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1.2

Praambel

Inhalt und Zielsetzung der Public Corporate Governance der Stadt Firth

Die Public Corporate Governance der Stadt Firth enthalt wesentliche Bestimmungen gel-
tenden Rechts zur Leitung und Uberwachung stadtischer Unternehmen mit eigener
Rechtspersonlichkeit. Au3erdem formuliert die Public Corporate Governance anerkannte
Standards guter und verantwortungsvoller Unternehmensfihrung und Beteiligungssteue-
rung. Adressat der Unternehmensfithrung sind die Organe der Unternehmen, also der/die
Geschéftsfiihrer?, der Aufsichtsrat sowie die Gesellschafterversammlung. Hingegen rich-
tet sich die Beteiligungssteuerung an die Stadt Firth selbst.

Ziel ist es, die Leitung und Uberwachung der Unternehmen effizient und transparent zu
gestalten sowie die steuernde Rolle der Stadt Furth als Alleingesellschafterin oder An-
teilseignerin klar zu fassen. Eine gute Public Corporate Governance dient dazu

e Standards fur das zielgerichtete Zusammenwirken aller Beteiligten (Stadtrat, Verwal-
tung sowie die Unternehmensorgane) zu verankern,

e die vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen dem Aufsichtsrat und dem/den Ge-
schaftsfuhrer/n zu unterstiitzen,

e den Informationsfluss zwischen den Unternehmen und der Verwaltung zu definieren,
um insbesondere eine gesamtstadtische Beteiligungssteuerung mittels eines aktiven
Beteiligungsmanagements einschliel3lich damit verbundener Zielvereinbarungen auf
der Basis der strategischen Ausrichtung des jeweiligen Unternehmens zu ermdégli-
chen,

e das offentliche Interesse und die Orientierung der Unternehmen am Gemeinwohl
durch eine Starkung der Transparenz und Kontrolle abzusichern und

e das Vertrauen in Entscheidungen aus Politik, Verwaltung und den Unternehmen zu
fordern.

Die Unternehmen der Stadt Firth finden ihre Grundlage und Legitimation in der Erflllung
spezifischer stadtischer Aufgaben (6ffentlicher Zweck). Die verfolgte Zielsetzung spiegelt
sich im Unternehmensgegenstand und Gesellschaftszweck wider. Sie ist Handlungsleitli-
nie fur den/die Geschéftsfiihrer und den Aufsichtsrat.

Struktur

Die Public Corporate Governance der Stadt Furth enthalt Empfehlungen, Anregungen und
Regelungen.

Empfehlungen der Public Corporate Governance sind durch die Verwendung des Wortes
,S0ll* gekennzeichnet. Die Empfehlungen wurden entwickelt unter Zugrundelegung der
Rechtsverhaltnisse bei der GmbH. Sie sind bei Unternehmen in anderer Rechtsform auf
die dortigen gesellschaftsrechtlichen Struktur- und Organverhaltnisse soweit wie moglich
zu Ubertragen. Mit der Berlcksichtigung rechtsform- sowie unternehmensspezifischer Be-
durfnisse tragt die Public Corporate Governance zur Flexibilisierung und Selbstregulie-
rung bei. Die Unternehmensfiihrung und die Beteiligungssteuerung kénnen von den Emp-
fehlungen abweichen, jedoch bedingt dies, die Abweichung zu begrinden (,comply or
explain®).

Public Corporate Governance der Stadt Furth
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Ferner enthalt die Public Corporate Governance Anregungen, von denen ohne Erklarung
abgewichen werden kann; hierfur werden ,sollte*- oder ,kann“-Formulierungen verwendet.

Die ubrigen sprachlich nicht so gekennzeichneten Teile der Public Corporate Governance
betreffen Regelungen, die als geltendes Recht oder rechtliche Praxis ohnehin zu beach-
ten sind.

Anwendungsbereich

Die Mehrzahl der stadtischen Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit wird als
GmbH mit fakultativem Aufsichtsrat geflihrt. Die Public Corporate Governance der Stadt
Furth ist an dieser Rechtsform und Organstruktur ausgerichtet. Fir Unternehmen in ande-
ren privaten Rechtsformen mit kapitalmafiger Beteiligung gilt die Public Corporate Gover-
nance entsprechend, sofern ihre Anwendung maoglich bzw. sinnvoll ist.

Die Public Corporate Governance richtet sich an diese Unternehmen, sofern sie der Stadt
Furth vollumfanglich gehéren (Eigengesellschaften) oder sie mehrheitlich an ihnen betei-
ligt ist. Verfugt die Stadt Gber keine Mehrheitsbeteiligung, wird die Beachtung der Public
Corporate Governance empfohlen. Vorstehendes gilt analog fur jene Unternehmen, an
denen die Stadt Furth mittelbare Anteile halt.

Fur stadtische Kommunalunternehmen findet die Public Corporate Governance sinnge-
mafle Anwendung, soweit rechtliche Bestimmungen (etwa gesetzliche Vorgaben zur Aus-
gestaltung der Unternehmensorgane) nicht entgegenstehen. Die in der Public Corporate
Governance zu den Gesellschaftern und der Gesellschafterversammlung (der GmbH)
enthaltenen Bestimmungen sind bei Kommunalunternehmen dem Stadtrat zuzurechnen,
soweit ein Zustimmungsvorbehalt des Stadtrats bei Entscheidungen der Verwaltungs-
ratsmitglieder sinnvoll ist. Bei gemeinsamen Kommunalunternehmen wird die Beachtung
der Public Corporate Governance wiederum empfohlen.

Die Public Corporate Governance der Stadt Furth wird vom Finanzreferat regelmafiig vor
dem Hintergrund nationaler und internationaler Entwicklungen hinsichtlich Inhalt und An-
wendungsbereich Uberprift, bei Bedarf angepasst und dem Stadtrat zur Beschlussfas-
sung vorgelegt.

Verankerung

Die Umsetzung der Bestimmungen der Public Corporate Governance der Stadt Furth zur
Unternehmensfiihrung erfolgt, soweit die Regelungen nicht ohnehin anzuwendendes
Recht reflektieren, bei den Unternehmen in privater Rechtsform mittels Gesellschafterbe-
schluss. Etwaige kollidierende Bestimmungen in den Gesellschaftsvertrdgen oder den An-
stellungsvertrédgen der Geschaftsfihrer gehen dabei vor. Bei Kommunalunternehmen so-
wie gemeinsamen Kommunalunternehmen bedarf die Umsetzung eines Beschlusses des
Verwaltungsrats, soweit nicht rechtliche Bestimmungen vorgehen.

Die Regelungen, Empfehlungen und Anregungen der Public Corporate Governance zur
Beteiligungssteuerung betreffen hingegen die Stadt Flrth selbst und erlangen durch die
Verabschiedung des Grundsatzbeschlusses unmittelbare Geltung fur Stadtrat und Verwal-
tung.

Public Corporate Governance der Stadt Furth
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2.2.2

2.2.3

Gesellschafter und Gesellschafterversammlung

Die Stadt Furth als Gesellschafterin

Der Stadtrat verwaltet die Stadt Furth, soweit nicht beschlieRende Ausschiisse bestellt
sind oder der Oberbirgermeister selbst entscheidet. In der Gesellschafterversammlung
kann jedoch nicht der Stadtrat/beschlie3iende Ausschuss in seiner Gesamtheit als Gesell-
schafter tatig werden, sondern er wird vom Oberblrgermeister, seinen Stellvertretern oder
einer anderen entsprechend erméachtigten Person vertreten.

Bei den Eigengesellschaften und Mehrheitsbeteiligungen tben die stadtischen Vertreter
ihre Funktion auf der Grundlage eines erméchtigenden Stadtratsbeschlusses aus, sofern
Erklarungen in Angelegenheiten abzugeben sind, die nach dem Gesellschaftsvertrag der
Zustimmung der Gesellschafterversammlung bediirfen.?

Gesellschafterversammlung

Die Gesellschafterversammlung ist oberstes Organ der Gesellschaft. Die Gesellschafter
nehmen ihre Gesellschafterrechte grundsatzlich in der Gesamtheit der Gesellschafter
durch Beschlussfassung in der Gesellschafterversammlung wabhr.

Bestimmte Rechte und Aufgaben sind der Gesellschafterversammlung gesetzlich zuge-
ordnet oder ihr nach dem Gesellschaftsvertrag vorbehalten. Dies sind die strategische
Ausrichtung der Gesellschaft sowie insbesondere Entscheidungen Uber

o Feststellung des Jahresabschlusses und die Verwendung des Jahresergebnisses,
e Entsendung oder Wahl der Aufsichtsratsmitglieder sowie deren Abberufung,

e Bestellung und Abberufung von Geschéftsfiihrern,

o Entlastung der Aufsichtsratsmitglieder und Geschéftsfihrer,

e  Erteilung und Widerruf von Prokuren,

e Vergutung der Aufsichtsratsmitglieder,

e Abschluss, Anderung und Beendigung von Anstellungs- und Ruhegehaltsvertragen
mit Geschaftsfuhrern,

e Grundung, Erwerb und Verau3erung anderer Unternehmen und Beteiligungen,
e  Abschluss, Anderung und Beendigung von Unternehmensvertragen,

e Anderung des Gesellschaftsvertrags,

¢ Umwandlung oder Auflosung der Gesellschaft sowie

e Beschlisse in verbundenen Unternehmen zu den genannten Angelegenheiten.

AuRerdem soll die Gesellschafterversammlung tber den Wirtschaftsplan einschlieflich
Stellenplan und die funfjahrige Finanzplanung sowie lber die Wahl des Abschlusspriifers
entscheiden, sofern die Zustandigkeit hierfiir nicht beim Aufsichtsrat liegen soll.

Beschlussfassungen der Stadt Firth in der Gesellschafterversammlung sind im Vorfeld
mit dem Beteiligungsmanagement abzustimmen.

Public Corporate Governance der Stadt Furth
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Vorbereitung und Durchfihrung der Gesellschafterversammlung

Die Gesellschafterversammlung wird mindestens einmal jahrlich vom/von den Geschéfts-
fihrer/n unter Angabe der Tagesordnung einberufen. In der Tagesordnung sind die zu be-
handelnden Punkte mdglichst genau zu bezeichnen. Die Gesellschafter sollen ausrei-
chend Gelegenheit haben, sich auf die Erdrterung und Abstimmungen vorzubereiten.

Uber die Gesellschafterversammlung ist eine Niederschrift anzufertigen. Auch Beschliisse
der Gesellschafter au3erhalb der Versammlung sind zu protokollieren.

Zielvereinbarungen

Durch die stadtischen Unternehmen werden wichtige oOffentliche Dienstleistungen fur die
Burger erbracht und damit die Infrastrukturverpflichtungen der Stadt Firth erfiillt. Die Kon-
kretisierung dieser o6ffentlichen Verpflichtung erfolgt durch die Formulierung von Zielen,
die damit sowohl als Handlungsleitlinien fir die Unternehmen als auch als Mafstab fur
den Aufsichtsrat und die Gesellschafterversammlung dienen.*

Basierend hierauf sollen die Gesellschafter quantitative Zielvorgaben fur die Unternehmen
mit dem/den Geschéftsfihrer/n unter Einbindung des Aufsichtsrats vereinbaren. Neben
den wirtschaftlichen Zielen sollten dabei auch nicht-quantitative Ziele und Erwartungen im
Rahmen des offentlichen Zwecks klar und messbar formuliert werden.

Auf der Grundlage dieser Ziele entwickeln die Unternehmen eigene Konzepte (Mal3nah-
menprogramme) zur Umsetzung der Zielvereinbarungen.®

Der Stand der Strategie- und Zielumsetzung wird jahrlich zwischen den Unternehmen und
dem Beteiligungsmanagement erdrtert und auf der Basis der dabei getroffenen Feststel-
lungen fortgeschrieben. Optimierungs- und Konsolidierungsbestrebungen der Stadt Firth
sollen hierbei angemessen beriicksichtigt werden.

Die jahrlichen Zielvereinbarungen werden dem Stadtrat zur Beschlussfassung vorgelegt.

Beteiligungsmanagement

Die gesamtstadtische Beteiligungssteuerung bedarf auf Seite der Verwaltung eines
leistungsfahigen, zentralen Beteiligungsmanagements. Das Beteiligungsmanagement ist
der Finanzreferatsleitung direkt unterstellt.

Das Beteiligungsmanagement umfasst die Beteiligungsverwaltung sowie das Beteili-
gungscontrolling. AuBerdem kann es zur Information und Beratung der stadtischen Auf-
sichtsratsmitglieder sowie des Stadtrats und seiner Ausschiisse bezuglich aller Aspekte
des Beteiligungsmanagements hinzugezogen werden (Mandatstragerbetreuung).

Dem Beteiligungsmanagement obliegt die Koordination, Entscheidungsvorbereitung sowie
die Hinwirkung auf die Beschlussumsetzung zu samtlichen Angelegenheiten der Unter-
nehmen, die die Stadt Firth in ihrer Gesellschafter- bzw. Eigentiimerrolle® tangieren.

Dabei unterstitzt das Beteiligungsmanagement die Verwaltungsspitze, den Stadtrat und
seine Ausschuisse in deren strategischer Steuerungsverantwortung und entwickelt nach
fachlichen, wirtschaftlichen und organisatorischen Gesichtspunkten auch einheitliche
Standards zur gesamtstédtischen Beteiligungssteuerung.’

Public Corporate Governance der Stadt Furth
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Zusammenwirken von Geschaftsfuhrer/n und Aufsichts-
rat

Grundsatze

Geschéftsfuhrer und Aufsichtsrat arbeiten zum Wohle des Unternehmens unter Beach-
tung der Erflllung des 6ffentlichen Zwecks und des wirtschaftlichen Unternehmenserfolgs
als auch des Gesamtinteresses der Stadt Furth eng zusammen. Grundlage dafir sind ge-
genseitiges Vertrauen und Offenheit.

Fur Geschéfte von grundlegender Bedeutung legt der Gesellschaftsvertrag Zustimmungs-
vorbehalte zugunsten des Aufsichtsrats fest. Hierzu gehoéren alle Angelegenheiten, die im
Rahmen der strategischen Zielausrichtung und der Entscheidungen der Gesellschafter-
versammlung zu einer wesentlichen Veranderung der Geschaftstatigkeit oder zu einer
bedeutsamen Veranderung der Vermdgens-, Finanz- oder Ertragslage oder der Risiko-
struktur des Unternehmens fuhren kénnen.

Das Recht des Aufsichtsrats, zusatzliche Zustimmungsvorbehalte zu bestimmen, bleibt
hiervon unberiihrt.

Der Kreis der zustimmungspflichtigen Geschéfte ist so zu bestimmen, dass die Eigenver-
antwortlichkeit des/der Geschéftsfuhrers/Geschéftsfihrer fur alle operativen Geschafte,
MaRRnahmen und Entscheidungen gewdhrleistet bleibt.

Die ausreichende Informationsversorgung des Aufsichtsrats ist gemeinsame Aufgabe von
Geschéftsfuhrer/n und Aufsichtsrat.

Der/die Geschaftsfuhrer informiert/informieren den Aufsichtsrat regelmaRig, zeithah und
umfassend Uber alle fir das Unternehmen relevanten Fragen der Planung, der Geschéfts-
entwicklung, der Risikolage, des Risikomanagements und der Compliance sowie Uber fur
das Unternehmen bedeutende Veranderungen des wirtschaftlichen Umfelds. Er/sie geht/
gehen auf Abweichungen des Geschaftsverlaufs von den aufgestellten Planen und Zielen
unter Angabe von Grinden ein.

Inhalt und Turnus der Berichtspflichten sollen sich an § 90 AktG® orientieren.

Der Aufsichtsrat soll die Informations- und Berichtspflichten des/der Geschéftsfuhrers/Ge-
schaftsfuhrer in einer Geschaftsanweisung fir die Geschéftsfihrer naher festlegen. Be-
richte des/der Geschéftsfiihrers/Geschéftsfihrer an den Aufsichtsrat sind in der Regel in
Textform zu erstatten. Entscheidungsnotwendige Unterlagen, insbesondere der Jahres-
abschluss, der Konzernabschluss, der Lagebericht/Konzernlagebericht, der Prifungsbe-
richt des Abschlussprifer und die Planung groéf3erer Investitionsvorhaben, werden den
Aufsichtsratsmitgliedern rechtzeitig vor der Sitzung zugeleitet. Die Sitzungsunterlagen
werden vom/von den Geschaftsfiihrer/n zeitgleich dem Beteiligungsmanagement tbermit-
telt. Das Beteiligungsmanagement kann zu den Sitzungsunterlagen/Tagesordnungspunk-
ten gegentiber dem Vorsitzenden des Aufsichtsrats Stellung nehmen.

Der Aufsichtsrat wirkt auf eine rechtzeitige und ordnungsgeméaRe Berichterstattung hin.®

Public Corporate Governance der Stadt Furth
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3.21

3.2.2

3.3
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3.3.2

3.4

Vertraulichkeit°

Gute Unternehmensfiihrung setzt eine offene Diskussion zwischen dem/den Geschafts-
fihrer/n und dem Aufsichtsrat sowie innerhalb dieser Organe voraus. Die umfassende
Wahrung der Vertraulichkeit ist daftir von entscheidender Bedeutung.

Alle Organmitglieder stellen sicher, dass sie selbst sowie von ihnen eingeschaltete Dritte
die Verschwiegenheitspflicht in gleicher Weise einhalten.

Bei Angelegenheiten des Unternehmens von allgemeinem Interesse ist der Vorsitzende
des Aufsichtsrats berechtigt, die Offentlichkeit tiber entsprechende Beschlisse des Auf-
sichtsrats zu unterrichten, sofern dies unter Abwagung mit den schutzwirdigen Unter-
nehmensinteressen vertretbar ist.

Verantwortlichkeit

Der/die Geschéftsfuhrer und die Aufsichtsratsmitglieder beachten die Regeln ordnungs-
gemafer Unternehmensfihrung.

Verletzen sie die Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaften Geschaftsflihrers bzw.
Aufsichtsratsmitglieds schuldhaft, so haften sie dem Unternehmen gegeniber auf Scha-
denersatz.* Bei unternehmerischen Entscheidungen liegt keine Pflichtverletzung vor,
wenn der/die Geschaftsfiuhrer oder das Aufsichtsratsmitglied verninftigerweise annehmen
durfte, auf der Grundlage angemessener Informationen zum Wohle des Unternehmens zu
handein.

Eine Vermdogenshaftpflichtversicherung fur den/die Geschaftsfuhrer und die Aufsichts-
ratsmitglieder (D&O-Versicherung®?) sollte nur von Unternehmen abgeschlossen werden,
die erhdhten unternehmerischen und/oder betrieblichen Risiken ausgesetzt sind. Dabei
soll ein angemessener Selbstbehalt fur den/die Geschéftsfiihrer vereinbart werden.

Die Entscheidung und ihre Begriindung insbesondere zur ZweckmafRigkeit einer D&O-
Versicherung sollen dokumentiert werden.
Kreditgewahrung

Kredite des Unternehmens an den/die Geschaftsfihrer und ihm/ihnen nahestehende Per-
sonen sowie die Aufsichtsratsmitglieder und ihnen nahestehende Personen oder Unter-
nehmen sollen nicht gewahrt werden.*®

Public Corporate Governance der Stadt Furth
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Geschaftsfihrer

Aufgaben, Rechte und Zustandigkeiten

Der/die Geschéftsfuhrer tragt/tragen die originare Verantwortung fir die Leitung des Un-
ternehmens und ist/sind dabei an Unternehmensgegenstand, Gesellschaftszweck und die
Entscheidungen der Gesellschafterversammlung gebunden. Er/sie hat/haben in allen An-
gelegenheiten der Gesellschaft die Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaften Kauf-
manns anzuwenden. Er/sie vertritt/vertreten die Gesellschaft nach aulen.

Die Geschaftsfihrung durch den/die Geschaftsfuhrer umfasst die zur Verfolgung des Ge-
sellschaftszwecks erforderlichen Entscheidungen, insbesondere Uiber den Einsatz und die
Koordinierung der Unternehmensressourcen einschlie3lich der Vorgabe von sachlichen
und zeitlichen Teilzielen an die Beschéftigten des Unternehmens.**

Auf dieser Grundlage entwickelt/entwickeln der/die Geschéftsfuhrer Konzeptionen und
Szenarien zur gegenwartigen und zukinftigen Ausrichtung des Unternehmens einschliel3-
lich der daftir erforderlichen operativen MalRnahmenprogramme und sorgt/sorgen fur de-
ren Umsetzung.

Die daraus resultierende strategische Unternehmensentwicklung ist Grundlage fir die
Zielvereinbarungen mit den Gesellschaftern.

Der/die Geschéftsfuhrer hat/haben fir die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen und
der unternehmensinternen Richtlinien zu sorgen und wirkt/wirken auch auf deren Beach-
tung durch die Konzernunternehmen hin (Compliance).

Der/die Geschéftsfuihrer sorgt/sorgen fur ein angemessenes Risikomanagement und Risi-
kocontrolling im Unternehmen.

Dem/den Geschaftsfuhrer/n steht — neben dem Aufsichtsrat — auf3erdem das Beteili-
gungsmanagement beratend zur Verfigung. Dies umfasst auch die vermittelnde Rolle des
Beteiligungsmanagements bei etwaigen Konflikten zwischen dem Unternehmen und stad-
tischen Dienststellen.

Wirtschaftsplan, finfjahrige Finanzplanung und Abweichungsanalyse

Der/die Geschaftsfuhrer formuliert/formulieren den Entwurf des jahrlichen Wirtschafts-
plans (Erfolgsplan und Vermdgensplan bzw. Plan-Kapitalflussrechnung) einschliel3lich
Stellenplan sowie die funfjahrige Finanzplanung. Der Wirtschaftsplan sowie darin enthal-
tene bedeutsame Einzelposten sind angemessen zu erlautern.

Die Eckwerte des Wirtschaftsplans und der fiinfijahrigen Finanzplanung folgen den auf
Basis der strategischen Unternehmensentwicklung mit den Gesellschaftern vereinbarten
Zielvorgaben.

Mit der Vorlage des Jahresabschlusses (Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung, Anhang)
sowie des Lageberichts nimmt/nehmen der/die Geschéftsfiihrer ihm Rahmen einer Soll-
Ist-Analyse auch Stellung zum zugrundeliegenden Wirtschaftsplan und erlautern wesentli-
che Abweichungen.®

Public Corporate Governance der Stadt Furth
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4.4.2

443

4.4.4

Bestellung und Zusammensetzung
Das Unternehmen hat einen oder mehrere Geschaftsflhrer.

Die Bestellung zum Geschaftsfiuhrer soll fur héchstens finf Jahre erfolgen. Eine wieder-
holte Bestellung oder Verlangerung der Amtszeit, jeweils flr héchstens finf Jahre, ist zu-
lassig.'® Sie bedarf eines erneuten Bestellungsbeschlusses.

Sofern mehrere Geschéaftsflhrer bestellt sind soll eine vom Aufsichtsrat zu genehmigende
Geschaftsanweisung fur die Geschéftsfihrer deren Geschéftsverteilung und Zusammen-
arbeit regeln.

Vergutung

Die Vergutung der Geschaftsfihrer wird von der Gesellschafterversammlung unter Ein-
beziehung von etwaigen Konzernbeziigen in angemessener Hohe auf der Grundlage ei-
ner Leistungsbeurteilung festgelegt; Kriterien fur die Angemessenheit der Vergutung bil-
den insbesondere die Aufgaben des jeweiligen Geschaftsfihrers, dessen personliche
Leistung sowie die wirtschaftliche Lage, der nachhaltige Erfolg und die Zukunftsaussich-
ten des Unternehmens unter Beriicksichtigung seines Vergleichsumfelds. Sie soll die tbli-
che Vergutung nicht ohne besondere Grinde Ubersteigen.

Die Gesamtvergitung der Geschéftsfuhrer umfasst die monetéren Vergutungsteile, die
Versorgungszusagen, die sonstigen Leistungen, insbesondere fur den Fall der Beendi-
gung der Tatigkeit, Nebenleistungen jeder Art und Leistungen von Dritten, die im Hinblick
auf die Geschaftsfihrertatigkeit zugesagt oder im Geschéftsjahr gewéahrt wurden.

Wenn die monetéaren Vergutungsteile neben fixen auch variable Bestandteile umfassen,
etwa aufgrund des wettbewerblichen Marktumfelds, sollen die variablen Vergitungsbe-
standteile einmalige oder jahrlich wiederkehrende Erfolgskomponenten sowie auch Kom-
ponenten mit langfristiger Anreizwirkung und Risikocharakter enthalten.

Samtliche Verglutungsbestandteile miissen fur sich und insgesamt angemessen sein.

Eine nachtragliche Anderung der Erfolgsziele oder der Vergleichsparameter soll ausge-
schlossen sein. Fur aulRerordentliche, nicht vorhergesehene Entwicklungen soll eine Be-
grenzungsmoglichkeit (Cap) vereinbart werden.

Bei Abschluss von Anstellungsvertragen soll darauf geachtet werden, dass Zahlungen an
den/die Geschéftsfiihrer bei vorzeitiger Beendigung der Tatigkeit als Geschaftsfluhrer oh-
ne wichtigen Grund einschliel3lich Nebenleistungen den Wert von zwei Jahresvergitun-
gen nicht Uberschreiten (Abfindungs-Cap) und nicht mehr als die Restlaufzeit des Anstel-
lungsvertrags vergiten. Fir die Berechnung soll auf die Gesamtvergutung des abgelaufe-
nen Geschéftsjahres und gegebenenfalls die voraussichtliche Gesamtvergitung fir das
laufende Geschaftsjahr abgestellt werden.

Jeder Geschéftsfiihrer erklart sein Einverstandnis, dass er die ihm im jeweiligen Ge-
schéftsjahr gewéhrte Vergltung der Stadt Furth jahrlich zur Veroéffentlichung in deren Be-
teiligungsbericht mitteilt.

Bei Geschaftsfihrern, die Beamte oder Beschaftigte der Stadt Firth sind und fiir die Dau-
er ihrer Organbestellung als Geschéftsfiihrer an das Unternehmen abgeordnet sind, gel-
ten die besoldungs- bzw. tarifrechtlichen Bestimmungen.

Public Corporate Governance der Stadt Furth
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4.5
45.1

45.2

453

454

Interessenkonflikte

Jeder Geschaftsfihrer unterliegt wahrend seiner Téatigkeit fir das Unternehmen einem
umfassenden Wettbewerbsverbot.

Der/die Geschaftsfuhrer ist/sind dem Gesellschaftszweck verpflichtet.

Der/die Geschaftsfuhrer und Mitarbeiter dirfen im Zusammenhang mit ihrer Tatigkeit we-
der fur sich noch fir andere Personen von Dritten Zuwendungen oder sonstige Vorteile
fordern oder annehmen oder Dritten ungerechtfertigte Vorteile gewahren.

Kein Geschéaftsfuhrer darf bei seinen Entscheidungen personliche Interessen verfolgen
und Geschaftschancen, die dem Unternehmen zustehen, fir sich nutzen.

Jeder Geschéftsfuhrer hat Interessenkonflikte dem Aufsichtsrat gegeniiber unverziiglich
offenzulegen und die anderen Geschéaftsfuhrer hiertiber zu informieren.

Alle Geschafte zwischen dem Unternehmen einerseits und dem/den Geschaftsflihrer/n
sowie ihm/ihnen nahestehenden Personen oder Unternehmen andererseits haben bran-
chenilblichen Standards zu entsprechen. Wesentliche Geschéafte mit dem vorgenannten
Personenkreis'’ bediirfen der Zustimmung des Aufsichtsrats, sofern dieser nicht ohnehin
das Unternehmen beim Abschluss des Geschafts zu vertreten hat.

Der/die Geschéftsfuhrer soll/len Nebentéatigkeiten, insbesondere Mandate in Uberwa-
chungsorganen anderer Unternehmen, nur mit Zustimmung des Aufsichtsrats austuiben.

Public Corporate Governance der Stadt Furth

11



Grundsatze guter Unternehmensfiihrung und Beteiligungssteuerung

51
51.1

51.2

5.1.3

514
515

5.1.6

51.7

Aufsichtsrat

Aufgaben, Rechte und Zustandigkeiten

Kernaufgabe des Aufsichtsrats ist es, die Leitungstatigkeit des/der Geschéftsfuhrers/Ge-
schaftsfiihrer zu tberwachen.

Dabei achtet der Aufsichtsrat auch darauf, dass die operativen Ziele, die das Unterneh-
men verfolgt, den strategischen Zielen der Stadt Firth und den dazu mit dem Unterneh-
men getroffenen Vereinbarungen nicht entgegenstehen.

Dies bedingt in einem gewissen Umfang auch die Beratung des/der Geschéaftsfihrers/Ge-
schaftsfihrer durch den Aufsichtsrat in Gibergeordneten Fragen der Unternehmenspolitik
sowie bei bedeutsameren Malinahmen der Leitungstatigkeit, weil eine funktionierende
Uberwachung gerade auf die Zukunft gerichtet sein muss und sich insoweit von der Bera-
tung bei unternehmerischen Entscheidungen nicht trennen lasst.*®

Gegenstand der Uberwachung sind die OrdnungsméaRigkeit, ZweckmaRigkeit und die
Wirtschatftlichkeit der Leitungsentscheidungen des/der Geschaftsfiihrers/Geschéftsfihrer.
Hierzu gehort insbesondere, ob sich das Unternehmen im Rahmen seiner satzungsmali-
gen Aufgaben und der Entscheidungen der Gesellschafterversammlung betatigt.

Der Aufsichtsrat ist in Geschafte von grundlegender Bedeutung fur das Unternehmen ein-
zubinden.

Der Aufsichtsrat hat eine Gesellschafterversammlung einzuberufen, wenn das Wohl der
Gesellschaft es fordert.

Der Aufsichtsrat soll sich eine Geschéaftsordnung geben.

Der Vorsitzende des Aufsichtsrats koordiniert die Arbeit des Aufsichtsrats, leitet dessen
Sitzungen und nimmt die Belange des Aufsichtsrats nach aulzen wabhr.

Der Vorsitzende des Aufsichtsrats soll mit dem/den Geschaftsfuhrer/n regelméaRig Kontakt
halten und mit ihm/ihnen die Strategie, die Geschaftsentwicklung und das Risikomanage-
ment des Unternehmens beraten.

Der Vorsitzende des Aufsichtsrats wird tUber wichtige Ereignisse, die fur die Beurteilung
der Lage und Entwicklung sowie fiir die Leitung des Unternehmens von wesentlicher Be-
deutung sind, unverziglich durch den/die Geschéftsfuhrer informiert. Der Vorsitzende des
Aufsichtsrats soll sodann den Aufsichtsrat unterrichten und erforderlichenfalls eine auf3er-
ordentliche Sitzung des Aufsichtsrats einberufen.

In Abhangigkeit von der Anzahl der Aufsichtsratsmitglieder und von den spezifischen wirt-
schaftlichen Gegebenheiten des Unternehmens kann der Aufsichtsrat fachlich qualifizierte
Ausschusse bilden.

Die Ausschisse dienen dazu, die Effizienz der Arbeit des Aufsichtsrats zu steigern und
komplexe Sachverhalte zu behandeln. Die jeweiligen Ausschussvorsitzenden berichten
regelmafig an den Aufsichtsrat Uiber die Arbeit der Ausschiisse.

Von der Méglichkeit, einzelnen Ausschiissen des Aufsichtsrats Entscheidungskompeten-
zen zu Ubertragen, soll nicht Gebrauch gemacht werden. Vielmehr sollen Beschliisse in
der Regel dem Plenum vorbehalten bleiben.

Public Corporate Governance der Stadt Furth
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52
521

522

523

53

54
541

54.2

Zusammensetzung

Das demokratische Verstandnis und ebenso 6konomische Uberlegungen bedingen, dass
sich die Stadt Furth einen angemessenen Einfluss im Aufsichtsrat des Unternehmens si-
chert.*®

Uber die von ihr in den Aufsichtsrat entsandten oder auf ihre Veranlassung von der Ge-
sellschafterversammlung gewahlten Aufsichtsratsmitglieder Ubt die Stadt Firth diesen an-
gemessenen Einfluss aus.

Bei Beteiligungen soll die Anzahl der stadtischen Aufsichtsratssitze die jeweilige Beteili-
gungsquote adaquat widerspiegeln.

Auf eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen im Aufsichtsrat ist hinzuwirken.

Mitglied des Aufsichtsrats soll nicht sein, wer in einer geschéftlichen oder persénlichen
Beziehung zu dem Unternehmen oder dessen Geschéftsfiihrer/n steht, die einen wesent-
lichen und nicht nur voribergehenden Interessenkonflikt begriindet.

Die Aufsichtsratsmitglieder sollen keine Organfunktion oder Beratungsaufgaben bei we-
sentlichen Wettbewerbern des Unternehmens austben.

Die Aufsichtsratsmitglieder haben ihr Mandat personlich auszulben; sie dirfen ihre Auf-
gaben nicht durch andere wahrnehmen lassen.

Jedes Aufsichtsratsmitglied achtet darauf, dass ihm fiir die Wahrnehmung seiner Mandate
genlgend Zeit zur Verfiigung steht. Falls ein Aufsichtsratsmitglied in einem Geschéftsjahr
an weniger als der Halfte der Sitzungen des Aufsichtsrats teilgenommen hat, soll dies im
Bericht des Aufsichtsrats vermerkt werden.

Vergutung

Die Vergitung der Aufsichtsratsmitglieder wird im Gesellschaftsvertrag oder durch Be-
schluss der Gesellschafterversammlung festgelegt.

Interessenkonflikte

Jedes Aufsichtsratsmitglied ist dem Unternehmenszweck verpflichtet. Es darf bei seinen
Entscheidungen weder personliche Interessen verfolgen noch Geschaftschancen, die
dem Unternehmen zustehen, fir sich nutzen.

Jedes Aufsichtratsmitglied soll Interessenkonflikte, insbesondere solche, die aufgrund ei-
ner Beratung oder Organfunktion bei Kunden, Lieferanten, Kreditgebern, sonstigen Ge-
schaftspartnern oder Wettbewerbern entstehen kénnen, dem Aufsichtsrat gegeniber of-
fen legen.

Der Aufsichtsrat soll in seinem Bericht an die Gesellschafterversammlung tber aufgetre-
tene Interessenkonflikte und deren Behandlung informieren. Wesentliche und nicht nur
vortbergehende Interessenkonflikte in der Person eines Aufsichtsratsmitglieds sollen zur
Beendigung des Mandats fuhren.

Berater- und sonstige Dienstleistungs- und Werkvertrage eines Aufsichtsratsmitglieds mit
dem Unternehmen sollen nicht abgeschlossen werden.

Public Corporate Governance der Stadt Furth
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5.5

55.1
55.2

55.3

554

5.6

Verschwiegenheitspflicht, Berichtspflicht, Weisungsbindung und Haftungsfreistel-
lung®

Die Aufsichtsratsmitglieder unterliegen grundsatzlich der Verschwiegenheitspflicht.

Vorbehaltlich entgegenstehender gesetzlicher Vorschriften haben jedoch von der Stadt
Furth in ein Unternehmen entsandte oder auf ihre Veranlassung gewahlte Aufsichtsrats-
mitglieder die Stadt Furth Uber alle wichtigen Angelegenheiten mdglichst friihzeitig zu un-
terrichten und ihr auf Verlangen Auskunft zu erteilen.?

Soweit zulassig, soll sich die Stadt Firth gegentber den vor ihr in ein Unternehmen ent-
sandten oder auf ihre Veranlassung gewdahlten Aufsichtsratsmitgliedern Weisungsrechte
im Gesellschaftsvertrag vorbehalten.?

Werden Aufsichtsratsmitglieder aus ihrer Tatigkeit haftbar gemacht, stellt die Stadt Firth
sie von der Haftung frei. Bei Vorsatz oder grober Fahrlassigkeit kann die Stadt Frth
Ruckgriff nehmen, es sei denn, das schadigende Verhalten beruhte auf inrer Weisung.

Fortbildung

Jedes Aufsichtsratsmitglied sollte durch seine eigene personliche und fachliche Qualifika-
tion dafur sorgen, dass es seine Aufgabe und Verantwortlichkeit im Sinne der Public Cor-
porate Governance erfillen kann. Das Beteiligungsmanagement und das Unternehmen
sollen die Fortbildung der Aufsichtsratsmitglieder durch geeignete Malinahmen unterstit-
zen.

Public Corporate Governance der Stadt Furth
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6.1
6.1.1

6.1.2

6.2
6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.4

Transparenz

Beachtung der Public Corporate Governance der Stadt Furth

Die Standards guter und verantwortungsvoller Unternehmensfihrung sind Bestandteil der
erweiterten Abschlusspriifung?, jene der Beteiligungssteuerung sind Gegenstand der ort-
lichen und Uberértlichen Betatigungspriifung®. Wesentliche Feststellungen bzw. Bean-
standungen des Abschlussprifers und/oder der drtlichen und Uberértlichen Rechnungs-
prifung werden im Rechnungsprufungsausschuss und Stadtrat behandelt und entspre-
chende Beschlisse zur Beachtung der Public Corporate Governance der Stadt Firth ge-
fasst.

Zur Gewahrleistung der Betatigungsprufung sind dem Rechnungsprifungsamt der Stadt
Furth sowie dem Bayerischen Kommunalen Prufungsverband in den Gesellschaftsvertra-
gen der stadtischen Unternehmen die in § 54 HGrG?® vorgesehenen Befugnisse einzu-
raumen.

Beteiligungsbericht

Das Beteiligungsmanagement erstellt jahrlich einen Bericht Uber die stadtischen Unter-
nehmen in privater Rechtsform, wenn der Stadt Firth mindestens der zwanzigste Teil der
Anteile eines Unternehmens gehort.

Der Beteiligungsbericht enthalt insbesondere Angaben Uber die Erfullung des 6ffentlichen
Zwecks, die Beteiligungsverhéltnisse, die Zusammensetzung der Unternehmensorgane,
die Vergitung jedes Geschéftsfilhrers®®, die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des
Unternehmens sowie Uber dessen Kreditaufnahmen.

Haben die Geschaftsfuhrer ihr Einverstadndnis mit der Veroffentlichung ihrer Einzelbeziige
nicht erklart, ist ihre Gesamtverguitung so zu verdffentlichen, wie sie vom jeweiligen Un-
ternehmen nach den Vorschriften des Handelsgesetzbuchs in den Anhang zum Jahres-
abschluss aufgenommen werden.

Der Beteiligungsbericht wird dem Stadtrat vorgelegt. In ihrem Amtsblatt weist die Stadt
Furth darauf hin, dass der Beteiligungsbericht wahrend der Ublichen Geschéaftszeiten in
der Birgerinformation eingesehen werden kann.

Auf der Internetseite der Stadt Furth wird der aktuelle Beteiligungsbericht aul3erdem als
kostenfreier Download zur Verfiigung gestellt.

Public Corporate Governance der Stadt Furth
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7.1
7.1.1

7.1.2

7.2
7.2.1

7.2.2

7.2.3

7.2.4

Rechnungslegung und Abschlussprifung

Rechnungslegung

Jahresabschlusse/Konzernabschlisse und Lageberichte/Konzernlageberichte werden,
soweit nicht weitergehende gesetzliche Vorschriften bestehen oder gesetzliche Vorschrif-
ten beziehungsweise ZweckmaRigkeitserwagungen entgegenstehen, in entsprechender
Anwendung der Vorschriften des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs fir gro3e Kapi-
talgesellschaften aufgestellt und nach diesen Vorschriften gepriift.?’

Der Jahresabschluss/Konzernabschluss und der Lagebericht/Konzernlagebericht werden
vom/von den Geschaftsfuhrer/n aufgestellt und vom Abschlussprifer und vom Aufsichts-
rat gepruift.

Abschlussprifung

Nach dem Wahlbeschluss fir den Abschlussprifer erteilt der Aufsichtsrat dem Abschluss-
prifer den Prifungsauftrag fur den Jahresabschluss (und ggf. den Konzernabschluss) so-
wie fiir die erweiterte Priifung nach § 53 HGrG?.

Der Wahlvorschlag fir den Abschlussprifer soll vom Beteiligungsmanagement in enger
Abstimmung mit dem Aufsichtsrat vorbereitet werden. Dabei ist auch eine Erklarung des
vorgesehenen Abschlussprifers einzuholen, ob und gegebenenfalls welche geschaftli-
chen, finanziellen, persoénlichen oder sonstigen Beziehungen zwischen dem Abschluss-
prufer und seinen Organen einerseits und dem Unternehmen und seinen Organmitglie-
dern andererseits bestehen, die Zweifel an dessen Unabhangigkeit begriinden kénnen.
Die Erklarung hat sich auch darauf zu erstrecken, in welchem Umfang im vorangegange-
nen Geschéaftsjahr andere Leistungen fur das Unternehmen, inshesondere auf dem Bera-
tungssektor, erbracht wurden bzw. fur das folgende Jahr vereinbart sind. Die Erklarung
des vorgesehenen Abschlusspriifers ist zu den Geschaftsakten zu nehmen.

Bei der Erteilung des Prifungsauftrags soll mit dem Abschlussprifer vereinbart werden,
dass der Vorsitzende des Aufsichtsrats tUber wahrend der Prifung auftretende mdgliche
Ausschluss- oder Befangenheitsgriinde unverziglich unterrichtet wird, soweit diese nicht
unverziglich beseitigt werden.

Der Aufsichtsrat soll auRerdem vereinbaren, dass der Abschlussprifer Uber alle fir die
Aufgaben des Aufsichtsrats wesentlichen Feststellungen und Vorkommnisse unverziglich
berichtet, die sich bei der Durchfiihrung der Abschlussprifung ergeben.

Der Abschlusspriifer nimmt an den Beratungen des Aufsichtsrats tber den Jahres- bzw.
Konzernabschluss teil und berichtet Uber die wesentlichen Ergebnisse seiner Prifung.
Das Beteiligungsmanagement kann an diesen Beratungen teilnehmen.

Public Corporate Governance der Stadt Furth
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Anmerkungen

Die PCG-FU wurden auf der Basis des vom Bundesministerium der Finanzen erarbeiteten ,Public Corporate Go-
vernance Kodex des Bundes” (Teil A der ,Grundséatze guter Unternehmens- und Beteiligungsfiihrung im Bereich
des Bundes®, Stand: 30. Juni 2009) entwickelt. Des Weiteren wurden ausgewahlte Bestandteile des vom Vor-
stand des Stédtetages Nordrhein-Westfalen am 18. November 2009 beschlossenen ,Public Corporate Governan-
ce Kodex — Standards zur Steigerung der Effizienz, Transparenz und Kontrolle bei den kommunalen Beteili-
gungsgesellschaften in Nordrhein-Westfalen* in die PCG-FU integriert. Ebenso sind Inhalte der vom Prasidium
des Deutschen Stadtetages am 12. Mai 2009 beschlossenen ,Eckpunke fur einen Public Corporate Governance
Kodex (PCGK) fiir kommunale Unternehmen* in die PCG-FU aufgenommen worden.

Nach Art. 3 Abs. 2 GG sind Manner und Frauen gleichberechtigt. Alle in den PCG-FU verwendeten Personen-
und Funktionsbezeichnungen gelten fir Frauen und Méanner in gleicher Weise.

Auf 8 3 Abs. 1 Nr. 22 der Geschéaftsordnung fur den Stadtrat Flrth wird verwiesen.

Deutscher Stadtetag (Arbeitsgemeinschaft Beteiligungspolitik), Strategien guter Unternehmensfihrung — Hinwei-
se und Strategien fUr die Steuerung stédtischer Beteiligungen, Dezember 2009, S. 12.

° Ebenda, S. 12.
Auf die in 2.2.2 PCG-FU genannten Sachverhalte sowie die Zielvereinbarungen (2.4 PCG-FU) wird verwiesen.
Deutscher Stadtetag, a.a.O., S. 8.

Bei den stadtischen Unternehmen soll § 90 AktG mit der MaRgabe angewandt werden, dass anstelle der Be-
richts- und Auskunftspflichten des Vorstands jene des/der Geschéftsflhrers/Geschéftsfihrer treten.

§ 90 AktG (Berichte an den Aufsichtsrat)

(1) Der Vorstand hat dem Aufsichtsrat zu berichten Uber

1. die beabsichtigte Geschéftspolitik und andere grundsétzliche Fragen der Unternehmensplanung (insbe-
sondere die Finanz-, Investitions- und Personalplanung), wobei auf Abweichungen der tatséachlichen Ent-
wicklung von friiher berichteten Zielen unter Angabe von Griinden einzugehen ist;

2. die Rentabilitat der Gesellschaft, insbesondere die Rentabilitdt des Eigenkapitals;

3. den Gang der Geschéfte, insbesondere den Umsatz, und die Lage der Gesellschatft;

4. Geschéfte, die fur die Rentabilitat oder Liquiditat der Gesellschaft von erheblicher Bedeutung sein kdnnen.

Ist die Gesellschaft Mutterunternehmen (§ 290 Abs. 1, 2 des Handelsgesetzbuchs), so hat der Bericht auch

auf Tochterunternehmen und auf Gemeinschaftsunternehmen (8 310 Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs) einzu-

gehen. AuBerdem ist dem Vorsitzenden des Aufsichtsrats aus sonstigen wichtigen Anlassen zu berichten; als

wichtiger Anlass ist auch ein dem Vorstand bekanntgewordener geschéftlicher Vorgang bei einem verbunde-

nen Unternehmen anzusehen, der auf die Lage der Gesellschaft von erheblichem Einfluss sein kann.

(2) Die Berichte nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 4 sind wie folgt zu erstatten:

1. die Berichte nach Nummer 1 mindestens einmal jahrlich, wenn nicht Anderungen der Lage oder neue Fra-
gen eine unverziigliche Berichterstattung gebieten;

2. die Berichte nach Nummer 2 in der Sitzung des Aufsichtsrats, in der Giber den Jahresabschluss verhandelt
wird;

3. die Berichte nach Nummer 3 regelméRig, mindestens vierteljahrlich;

4. die Berichte nach Nummer 4 mdglichst so rechtzeitig, dass der Aufsichtsrat vor Vornahme der Geschéfte
Gelegenheit hat, zu ihnen Stellung zu nehmen.

(3) Der Aufsichtsrat kann vom Vorstand jederzeit einen Bericht verlangen Uiber Angelegenheiten der Gesellschatft,
Uber ihre rechtlichen und geschéaftlichen Beziehungen zu verbundenen Unternehmen sowie tber geschéftliche
Vorgéange bei diesen Unternehmen, die auf die Lage der Gesellschaft von erheblichem Einfluss sein kénnen.
Auch ein einzelnes Mitglied kann einen Bericht, jedoch nur an den Aufsichtsrat, verlangen.

(4) Die Berichte haben den Grundsatzen einer gewissenhaften und getreuen Rechenschaft zu entsprechen. Sie
sind moglichst rechtzeitig und, mit Ausnahme des Berichts nach Absatz 1 Satz 3, in der Regel in Textform zu
erstatten.

(5) Jedes Aufsichtsratsmitglied hat das Recht, von den Berichten Kenntnis zu nehmen. Soweit die Berichte in
Textform erstattet worden sind, sind sie auch jedem Aufsichtsratsmitglied auf Verlangen zu Gibermitteln, soweit
der Aufsichtsrat nichts anderes beschlossen hat. Der Vorsitzende des Aufsichtsrats hat die Aufsichtsratsmit-
glieder Uber die Berichte nach Absatz 1 Satz 2 spatestens in der nachsten Aufsichtsratssitzung zu unterrich-
ten.

Public Corporate Governance der Stadt Furth



Grundsatze guter Unternehmensfiihrung und Beteiligungssteuerung

10

11

12

13

14

15

16

Der in 8 90 Abs. 5 Satz 3 AktG enthaltene Verweis auf Abs. 1 Satz 2 muss sich auf Abs. 1 Satz 3 beziehen; es
liegt insoweit ein Redaktionsfehler vor (Huffer, Aktiengesetz, 7. Auflage, zu § 90 AktG, Rz. 14).

In den Quartalsberichten gemaf § 90 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 bzw. Abs. 2 Nr. 3 AktG soll ebenfalls (d.h. in Ergénzung
zur in der mindestens jahrlichen Berichterstattung nach § 90 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bzw. Abs. 2 Nr. 1 AktG enthalte-
nen Abweichungsanalyse) bereits unterjahrig auf die Einhaltung der Vorgaben im Wirtschaftsplan eingegangen
werden. Uber unabweisbare, erfolgsgefahrdende und vom Betrag her wesentliche Mehraufwendungen oder Min-
derertrdge oder Mehrausgaben bei Investitionen soll der Aufsichtsrat daher bereits unterjahrig informiert werden.
Im Folgeschritt ist zu entscheiden, ob der Wirtschaftsplan anzupassen ist, was i.d.R. einen Gesellschafter- und/
oder Aufsichtsratsbeschluss sowie die Einbindung des Beteiligungsmanagements bedingt.

Neben der aktiven Berichtspflicht des/der Geschaftsfiihrers/Geschéaftsfihrer in sinngemafier Anwendung von § 90
Abs. 1 und 2 AktG (vgl. Anm. 8) bestehen insbesondere auch Berichtsrechte des Aufsichtsrats auf der Grundlage
von § 90 Abs. 3 AktG. Beim fakultativen Aufsichtsrat der GmbH (8 52 GmbHG) sind diese Berichtsrechte explizit
in 8§ 52 Abs. 1 GmbHG (durch Verweis auf § 90 Abs. 3 AktG) verankert. Inhaltlich kdnnen sich diese sog. Anforde-
rungsberichte durchaus mit den Gegenstanden der periodischen Berichterstattung aus 8 90 Abs. 1 AktG Uber-
schneiden; dies ergibt sich zwangslaufig aus der Uberwachungsfunktion des Aufsichtsrats, die dieser nur erfiillen
kann, wenn er nicht auf die Informationspolitik des/der Geschéftsfilhrers/Geschaftsfiihrer und der von ihm/ihnen
vorgenommenen Auswahl angewiesen ist (Huffer, a.a.O., zu § 90 AktG, Rz. 11 m.w.N.).

Die auf der Grundlage von Art. 93 Abs. 2 Satz 2 GO bestehende kommunalrechtliche Berichtspflicht der von der
Stadt Firth entsandten oder auf ihre Veranlassung gewéhlten Aufsichtsratsmitglieder (vgl. 5.5.2 PCG-FU sowie
die Erlauterungen hierzu in Anm. 21) darf nicht dazu filhren, dass die gemaR 3.2 PCG-FU notwendige Vertrau-
lichkeit eingeschrankt wird.

Auf die kommunalrechtliche Haftungsfreistellung geman Art. 93 Abs. 3 Satze 1 und 2 GO (vgl. 5.5.4 PCG-FU) der
von der Stadt Firth entsandten oder auf ihre Veranlassung gewahlten Aufsichtsratsmitglieder wird verwiesen.

Das Geschaftsflihrerhaftungsrisiko lasst sich bis zu einem gewissen Grad durch Abschluss einer D&O-Versi-
cherung (Directors and Officers Liability Insurance) abfangen, die i.d.R. mit einem Selbsthaftungsanteil und unter
zahlreichen Haftungsausschliissen und -einschrankungen angeboten wird (Baumbach/Hueck, GmbH-Gesetz,
18. Auflage, zu § 43 GmbHG, Rz. 108 m.w.N.). Der Abschluss einer D&O-Versicherung durch die Gesellschaft
bedarf — im Innenverhéltnis der GmbH — eines Gesellschafterbeschlusses (ebenda, zu § 43 GmbHG, Rz. 108),
sofern, bezogen auf die D&O-Versicherung fir den/die Geschéftsfiuhrer, das Zustimmungserfordernis nicht dem
Aufsichtsrat zugewiesen ist.

Nur bei Vorstandsmitgliedern einer Aktiengesellschaft ist ein Selbsthaftungsanteil bzw. Selbstbehalt gesetzlich
vorgeschrieben, sofern fur sie eine D&O-Versicherung von der Gesellschaft abgeschlossen wird (§ 93 Abs. 2
Satz 3 AktG). Der PCGK des Bundes empfiehlt jedoch auch flr die Geschéftsfuhrer der GmbH einen derartigen
Selbstbehalt.

Auch fur Aufsichtsratsmitglieder ist dem PCGK des Bundes die Empfehlung fir einen Selbstbehalt zu entnehmen,
soweit die D&O-Versicherung die Aufsichtsratsmitglieder einschlie3t. Unter Beriicksichtigung, dass die aus den
stadtischen Beschlissen zu den Sitzungsgeldern der Aufsichtsratsmitglieder resultierenden Vergutungen priméar
den Charakter eines Aufwendungsersatzes haben, wird ein Selbsteinbehalt bei D&O-Versicherungen fur die Auf-
sichtsratsmitglieder aber als nicht angemessen angesehen.

Hier ist auf den in Art. 49 Abs. 1 Satz 1 GO genannten Personenkreis abzustellen, d.h. Ehegatten, Lebenspart-
ner, Verwandte oder Verschwégerte bis zum dritten Grad oder kraft Gesetzes oder Vollmacht vertretene natirli-
che oder juristische Personen.

Bei vom/von den Geschéftsfiihrern/n vertretenen (anderen) juristischen Personen sind Kreditgewéahrungen gleich-
falls zulassig und wirtschaftlich sinnvoll (Cash-Management), sofern diese juristischen Personen verbundene
Unternehmen im Sinn von § 15 AktG darstellen. Auf die Marktiblichkeit der Konditionen dieser Kreditgewahrun-
gen ist gleichwohl zu achten. MaR3stab ist dabei die Angemessenheit von Leistung und Gegenleistung, die im
Vergleich mit reguldren unter unabhangigen Fremden Ublichen Geschéafts- und Marktbedingungen festzustellen
ist (Ellrott et al. (Hrsg.), Beck’scher Bilanz-Kommentar, 7. Auflage, zu § 285 HGB, Rz. 374).

Baumbach/Hueck, a.a.0., zu § 35 GmbHG, Rz. 29.

Der jahrliche Vergleich der Rechnungslegung mit dem zugrundeliegenden Wirtschaftsplan ergibt sich bereits aus
der Berichterstattung des/der Geschéaftsfuhrers/Geschéftsfiihrer an den Aufsichtsrat nach 8 90 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
AktG; auf 3.1.3 PCG-FU (dort Abs. 3) wird verwiesen.

Der Fiinfiahres-Turnus nach 4.3.2 PCG-FU fir die Bestellung bzw. Wiederbestellung adaptiert aktienrechtliche
Modalitéaten (8 84 Abs. 1 Satze 1 und 2 AktG). Nach GmbH-Recht ist, unbeschadet von Entschadigungsansprii-
chen aus bestehenden Vertragen, eine Abberufung jedoch jederzeit méglich, sofern nicht im Gesellschaftsvertrag
die Zulassigkeit der Abberufung eingeschrankt wurde (§ 38 GmbHG).
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Die Hinweise zu 3.4 PCG-FU (vgl. Anm. 13), betreffend nahestehende Personen oder Unternehmen, gelten
analog.

Baumbach/Hueck, a.a.0., zu § 52 GmbHG, Rz. 98 m.w.N.
Bauer/Bohle/Ecker, Bayerische Kommunalgesetze, 95. Ergédnzungslieferung, zu Art. 93 GO, Rz. 14.

Die Bestimmungen in 5.5.2, 5.5.3 und 5.5.4 PCG-FU reflektieren die kommunalrechtlichen Regelungen nach
Art. 93 Abs. 2 Satze 2 und 3 GO (Berichtspflicht und Weisungsbindung) bzw. Art. 93 Abs. 3 Sétze 1 und 2 GO
(Haftungsfreistellung).

Die — bundesgesetzlich — lediglich fur eine Aktiengesellschaft mit Gebietskdrperschaften als Anteilseigner in den
88 394, 395 AktG kodifizierten Durchbrechungen der Verschwiegenheitspflicht sind auch auf die kommunale
GmbH anwendbar, da dort die Verschwiegenheitspflichten von Aufsichtsratsmitgliedern nicht strenger sein kén-
nen als die der Aktiengesellschaft (Widtmann/Grasser/Glaser, Bayerische Gemeindeordnung, 23. Erganzungs-
lieferung, zu Art. 93 GO, Rz. 11; dementspr. Baumbach/Hueck, a.a.O., zu § 52 GmbHG, Rz. 65 m.w.N.).

§ 394 AktG (Berichte der Aufsichtsratsmitglieder)

Aufsichtsratsmitglieder, die auf Veranlassung einer Gebietskérperschaft in den Aufsichtsrat gewahlt oder entsandt
worden sind, unterliegen hinsichtlich der Berichte, die sie der Gebietskdrperschaft zu erstatten haben, keiner
Verschwiegenheitspflicht. Fur vertrauliche Angaben und Geheimnisse der Gesellschaft, namentlich Betriebs- oder
Geschéftsgeheimnisse, gilt dies nicht, wenn ihre Kenntnis fir die Zwecke der Berichte nicht von Bedeutung ist.

§ 395 AktG (Verschwiegenheitspflicht)

(1) Personen, die damit betraut sind, die Beteiligungen einer Gebietskdrperschaft zu verwalten oder fiir eine Ge-
bietskorperschaft die Gesellschaft, die Betatigung der Gebietskdrperschaft als Aktionar oder die Tatigkeit der
auf Veranlassung der Gebietskdrperschaft gewéhlten oder entsandten Aufsichtsratsmitglieder zu prifen, ha-
ben Uber vertrauliche Angaben und Geheimnisse der Gesellschaft, namentlich Betriebs- oder Geschéftsge-
heimnisse, die ihnen aus Berichten nach § 394 bekanntgeworden sind, Stillschweigen zu bewahren; dies gilt
nicht fiur Mitteilungen im dienstlichen Verkehr.

(2) Bei der Veroffentlichung von Prifungsergebnissen dirfen vertrauliche Angaben und Geheimnisse der Gesell-
schaft, namentlich Betriebs- oder Geschéftsgeheimnisse, nicht veréffentlicht werden.

Als Adressat dieser Berichte stadtischer Aufsichtsratsmitglieder kommt — zunachst und grundsatzlich — der in
§ 395 AktG genannte Personenkreis in Frage. Berichtsempfanger darf also nur sein, wer seinerseits Gewahr
bietet, dass die auf ihn erstreckte Verschwiegenheitspflicht erfiillt wird (Huffer, a.a.O., zu § 394 AkitG, Rz. 43
m.w.N.). Darunter fallt das Beteiligungsmanagement. Ebenso rechnen zum Personenkreis des § 395 AktG die
Beamten und Beschéftigten des Rechnungsprifungsamts und, als Vertreter der Stadt, auch der Oberblrgermeis-
ter (Widtmann/Grasser/Glaser, a.a.O., zu Art. 93 GO, Rz. 10).

Bei einer stadtischen Eigengesellschaft in der Rechtsform der GmbH mit fakultativem Aufsichtsrat wird jedoch
auch der Stadtrat (als Kollegialorgan) als Berichtsadressat angesehen (vgl. Altmeppen, Die Einflussrechte der
Gemeindeorgane in einer kommunalen GmbH, in: NJW 2003, S. 2566 f.; vgl. Meiski, Uber die Verschwiegen-
heitspflichten kommunaler Mandatstrager als Aufsichtsrate in kommunalen Eigengesellschaften in Form der
GmbH, in: BayVBI. 2006, S. 302). Das BayStMI sieht dies mit seinem Schreiben vom 27.05.1993 ebenfalls als
zulassig an (vgl. FSt 1995, Rz. 67).

Auch fur eine Unterrichtung der Stadtratsfraktionen durch ein ihnen angehérendes Aufsichtsratsmitglied wird — fir
den Fall einer stadtischen Eigengesellschaft — im Schrifttum zumindest vereinzelt pladiert (vgl. Meiski, a.a.O.,
S. 303 f.). Inhalt und Umfang der Verschwiegenheitspflicht kdnnen durch den Gesellschaftsvertrag oder durch
einen Gesellschafterbeschluss umfassend geregelt werden (ebenda, S. 302 m.w.N.). Dem ist zuzustimmen, zu-
mal eine derartige Beschlussfassung nicht mit den gesellschaftsrechtlichen Verschwiegenheitspflichten der Auf-
sichtsratsmitglieder kollidieren muss. Denn die Verschwiegenheitspflichten aus den 88 116 Satz 2 bzw. 93 Abs. 1
Satz 3 AktG (auf die § 52 Abs. 1 GmbHG verweist) bezwecken einen Schutz des Unternehmens vor dem Miss-
brauch von Informationen durch Dritte, nicht hingegen den Gebrauch von Informationen durch die verantwortli-
chen Entscheidungstrager (ebenda, S. 304).

Dies vorangestellt wird es im Rahmen der Public Corporate Governance der Stadt Firth als sinnvoll und notwen-
dig angesehen, dass die von der Stadt Firth in ein Unternehmen entsandten oder auf ihre Veranlassung gewahl-
ten Aufsichtsratsmitglieder berechtigt sind, in ihren Fraktionen Angelegenheiten zu erértern, die Gegenstand von
unternehmensbezogenen Abstimmungen im Stadtrat sein kdnnen. Hierzu z&hlen insbesondere die in 2.2.2 PCG-
FU genannten Sachverhalte, die Zielvereinbarungen (2.4 PCG-FU) und etwaige Weisungen gegeniiber Aufsichts-
ratsmitgliedern (vgl. 5.5.3 PCG-FU sowie die Erlauterungen hierzu in Anm. 22). An diesbeziglichen Erérterungen
in den Fraktionen durfen jedoch ausschlieBlich Mitglieder des Stadtrats teilnehmen.

Sofern die Stadt Firth an einer GmbH aber lediglich beteiligt ist (der Stadt Furth — anders als bei einer Eigenge-
sellschaft — also nicht sémtliche Anteile gehoéren), ist hingegen eine Durchbrechung der Verschwiegenheitspflich-
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ten stadtischer Aufsichtsratsmitglieder auf den von § 395 AktG umfassten Personenkreis begrenzt. Eine Erweite-
rung der Berichtsadressaten (dann ggf. analog zu den Eigengesellschaften) ist jedoch moglich; dies setzt aber
eine Zustimmung aller Gesellschafter hierzu voraus (vgl. Baumbach/Hueck, zu § 52 GmbHG, Rz. 65).

In jedem Fall ist eine Berichterstattung auf der Grundlage von Art. 93 Abs. 2 Satz 2 GO an die jeweiligen Adres-
saten nur in der Weise zulassig, als dadurch die Vertraulichkeit gemaR 3.2 PCG-FU (vgl. Anm. 10) gewahrt bleibt.

Beim fakultativen Aufsichtsrat der GmbH werden Weisungsrechte gegenuber Aufsichtsratsmitgliedern fur zulassig
angesehen, sofern nicht typische Uberwachungsaufgaben des Aufsichtsrats betroffen sind (Widtmann/Grasser/
Glaser, a.a.0., zu Art. 93 GO, Rz. 18; dementspr. Bauer/Bbéhle/Ecker, a.a.O., zu Art. 93 GO, Rz. 21 f.).

Die Zustandigkeit fur die Erteilung einer derartigen Weisung liegt beim Stadtrat (Widtmann/Grasser/Glaser,
a.a.0., zu Art. 93 GO, Rz. 19).

Auf 7.2.1 PCG-FU sowie die Erlauterungen in Anm. 28 zur erweiterten Priifung nach § 53 HGrG, die im Rahmen
der Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrung die elementaren Inhalte der Public Corporate Gover-
nance (mit)aufgreift, wird verwiesen.

Bei der 6rtlichen und Uberértlichen Rechnungsprifung wird auf der Grundlage von Art. 106 Abs. 4 GO die Betati-
gung der Stadt Firth und damit ihre Beteiligungssteuerung bei privatrechtlichen Unternehmen, an denen unmit-
telbar oder mittelbar stadtische Anteile gehalten werden, und Kommunalunternehmen unter Beachtung kaufman-
nischer Grundsatze mitgepruft.

Die Rechtsgrundlage bildet Art. 94 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 GO, sofern die betreffenden unmittelbaren oder mittelba-
ren stadtischen Anteile den in 8 53 HGrG bezeichneten Umfang (vgl. Anm. 28) haben, was bei den von der Public
Corporate Governance der Stadt Furth in 1.3 PCG-FU (dort Abs. 2) erfassten Unternehmen i.d.R. gegeben ist.

§ 54 HGrG (Unterrichtung der Rechnungsprifungsbehdrde)

(1) In den Fallen des § 53 kann in der Satzung (im Gesellschaftsvertrag) mit Dreiviertelmehrheit des vertretenen
Kapitals bestimmt werden, dass sich die Rechnungsprufungsbehérde der Gebietskdrperschaft zur Klarung
von Fragen, die bei der Prifung nach § 44 auftreten, unmittelbar unterrichten und zu diesem Zweck den Be-
trieb, die Blicher und die Schriften des Unternehmens einsehen kann.

(2) Ein vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes begriindetes Recht der Rechnungsprifungsbehdrde auf unmittel-
bare Unterrichtung bleibt unberihrt.

Auf 4.4.3 PCG-FU wird verwiesen. Eine Hinwirkungspflicht der Stadt Fiirth auf Verdéffentlichung der Einzelbeziige
eines Geschaftsfiihrers besteht aufgrund Art. 94 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 GO jedoch nur bei Unternehmen, deren un-
mittelbare oder mittelbare stédtische Anteile die Kriterien aus § 53 HGrG (vgl. Anm. 28) erfillen.

Das Erfordernis zur Aufstellung und Prifung der Rechnungslegung nach den fir gro3e Kapitalgesellschaften gel-
tenden Vorschriften resultiert aus Art. 94 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 GO, sofern — und hier regelmafig erfillt — wiederum
die in 8 53 HGrG genannten Voraussetzungen (vgl. Anm. 28) vorliegen.

Aufgrund Art. 94 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GO ist das Erfordernis der erweiterten Priifung im Gesellschaftsvertrag bei
stadtischen Unternehmen zu verankern, sofern der stadtische Anteil eine unmittelbare Beteiligung (8 53 Abs. 1
HGrG) oder eine mittelbare Beteiligung (8 53 Abs. 2 Satz 2 HGrG) im nachfolgend bezeichneten Umfang dar-
stellt:

§ 53 HGrG (Rechte gegenuber privatrechtlichen Unternehmen)

(1) Gehort einer Gebietskdrperschaft die Mehrheit der Anteile eines Unternehmens in einer Rechtsform des priva-
ten Rechts oder gehért ihr mindestens der vierte Teil der Anteile und steht ihr zusammen mit anderen Ge-
bietskdrperschaften die Mehrheit der Anteile zu, so kann sie verlangen, dass das Unternehmen
1. im Rahmen der Abschlussprifung auch die Ordnungsmagigkeit der Geschaftsfuhrung prufen lasst;

2. die Abschlussprufer beauftragt, in ihrem Bericht auch darzustellen
a) die Entwicklung der Vermogens- und Ertragslage sowie die Liquiditat und Rentabilitat der Gesellschaft,
b) verlustbringende Geschafte und die Ursachen der Verluste, wenn diese Geschafte und die Ursachen
fur die Vermdégens- und Ertragslage von Bedeutung waren,
c) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen Jahresfehlbetrages;
3. ihr den Prufungsbericht der Abschlussprufer und, wenn das Unternehmen einen Konzernabschluss aufzu-
stellen hat, auch den Prufungsbericht der Konzernabschlussprifer unverziglich nach Eingang tUbersendet.

(2) Fur die Anwendung des Absatzes 1 rechnen als Anteile der Gebietskdrperschaft auch Anteile, die einem
Sondervermdgen der Gebietskdrperschaft gehdren. Als Anteile der Gebietskdrperschaft gelten ferner Anteile,
die Unternehmen gehdren, bei denen die Rechte aus Absatz 1 der Gebietskdrperschaft zustehen.

Die Prifung der OrdnungsméaRigkeit der Geschaftsfuhrung und der wirtschaftlichen Verhaltnisse richtet sich in-
haltlich nach dem Fragenkatalog des IDW PS 720 (Prufungsstandard 720 ,Berichterstattung tber die Erweiterung
der Abschlussprufung nach § 53 HGrG" des Instituts der Wirtschaftsprufer in Deutschland e.V.).
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