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Vollzug des Gaststﬂttengesetzes (GastG);
Ihre Beschwerde an Herrn Regierungsprésidenten Dr, Bauer (iber die Larmsituation und
Wohnqualitit in der Fiirther Altstadt.

wie sich aus lhren Schreiben ergibt, beschweren Sie sich als Anwohner in der Gustavstrale (iber die
Larmsituation in der Further Altstadt und die dadurch verminderte Wohnqualitat. Die beschriebene
Larmsituation ergibt sich sowohl durch die Gaststatten in der Gustavstralle als auch durch Veranstal-
tungen in der Altstadt.

Wir haben lhre Beschwerde Gberprift, die Sach- und Rechtslage stellt sich bzgl. der betroffenen Be-
reiche nach den uns vorliegenden Informationen derzeit im wesentlichen wie folgt dar:

Bauplanungsrechtliche Situation -

Die im historischen Altstadtviertel St, Michael befindliche Gustavstrae befindet sich im Geltungsbe-
reich des seit 19.02.1988 rechtsverbindlichen Bebauungsplanes Nr. 001 der Stadt Furth.

Fur den Geltungsbereich dieses Bebauungsplanes hat die Stadt Furth ein Mischgebiet festgesetzt (§
30 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB), § 1 Abs. 3, Abs. 2 Nr. 6 Baunutzungsverordnung (BauNVO)).
Nach § 6 Abs. 2 Nr. 3 BauNVO sind in Mischgebieten u. a. auch Schank- und Speisewirtschaften
(planungsrechtlich) zulassig. Diese generelle planungsrechtliche. ZuIaSS|gke|t von Schank- und Spei-
sewirtschaften hat die Stadt Frth eingeschrankt (1 Abs. 5§ BauNVO); nach einer textlichen Festset-
zung ist die allgemein zulassige Nutzung Schank- und Speisewirtschaften einschlieRlich deren
besondere Betriebsarten, wie auch Cafes - und solche, die der Versorgung des Gebietes dienen in
der GustavstralBe nicht zuldssig, soweit es sich um nach Gaststattengesetz erlaubnispflichtige Betrie-
be handelt. Bestehende (genehmigte) Betriebe genieRen Bestandsschutz. Unter bestimmten Voraus-
setzungen werden durch den Bebauungsplan fir Erweiterungen von Gaststatten und fir neue
Gaststattenbetriebe (begrenzt auf bestimmte Bereiche) Ausnahmen zugelassen (§ 1 Abs. 9 BauN-
VO).

Der Bebauungsplan wurde zum 08.02.1997 dahingehend gedndent, dass auch Anlagen fur kirchliche,
kulturelle, soziale, gesundheitliche oder sportliche Zwecke, die in Verbindung mit einer gaststétten-
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rechtlichen Nutzung betrieben werden, unzuldssig sind. Hiermit sollten insbesondere Vereinsheime‘
ausgeschlossen werden.

. AT '.%m \f "y
Die trotz dieser planungsrechtiictidh Aschrankunigen vorhandenen Gaststatten konnten nach Aus-

sage der Stadt Firth zugelassen werden, da nachgewiesen wurde, dass bereits friher eine Gaststat-
te in dem Gebéude betrieben wurdeg inyginep\;FalI hat die Stadt Furth eine Befreiung von den

Festsetzungen des Bebauungsplaries drteitt

Gaststattenbetriebe, Sgerriéitregélu’ngken o

Derzeit werden nach den Ermittlungen der Stadt Furth 14 Schank- und Speisewirtschaften in der
Gustavstralie betrieben. Baugenehmigungen und gaststattenrechtliche Erlaubnisse wurden von der
Stadt Firth erteilt.

Bar ahnliche Betriebe oder Gaststatten mit besonderen Betriebseigentimlichkeiten gibt es nicht.
In der Gaststatte "Gelber Lowe" (friher "Blue Note") hat die Stadt Live-Musik-Veranstaltungen zuge-
lassen. Bei 12 Gaststatten wurden Freischankflachen mit insgesamt 370 Sitzplatzen zugelassen.

Fur samtliche (erlaubnispflichtige und nicht erlaubnispflichtige) Schank- und Speisewirtschaften (§§ 1,
2 GastG) gilt grundsétziich die gesetzlich Sperrzeit (5.00 Uhr bis 6.00 Uhr, § 18 Gaststattengesetz
(GastG), § 8 Gaststattenverordnung (GastV). Bei Vorliegen eines Sffentlichen Bedurfnisses oder be-
sonderen &rilichen Verhaltnissen, insbesondere im Hinblick auf die Larmsituation, kann die Sperrzeit
durch Verordnung verlangert oder aufgehoben werden (§ 10 GastV)..

Im Rahmen dieser Rechtsgrundlagen hat die Stadt Furth die Sperrzeit von Freischankfiachen von
Gaststatten durch eine Sperrzeitverordnung verldngert (Verordnung vom 17, Juni 1996 in der Fas-
sung der Verordnung vom 31. Mai 2011).

Danach ist die Sperrzeit fur den Gaststéttenbetrieb auf Sffentlichen Verkehrsflachen (Sondernutzun-
gen) und privaten Flachen im Freien wie Wirtschaftsgérten und Terrassen auf 23.00 Uhr bis 06.00

Uhr festgesetat. :

Abweichiend hiervon ist die Sperrzeit vom 15. Juni bis 15. August fur die Gustavstralte, denWaag-
platz, Marktplatz und die Kénigstralie' 37 am Freitag und Samstag auf 24.00 bis Q.OO Ubr festgesetzt.

Veranstaltungen (z. B. Weinfest, Furth Festival, Metropol-Marathon).

Verkehrsrechtliche Veranstaltungen, wie im vorliegenden Fall der Metropolmarathon; sind erlaubnis-
pflichtige Veranstaltungen nach § 29 Abs. 2 StraRenverkehrs-Ordnung (StVO). Wenn solche Veran-
- staltungen geeignet sind, die Nachtruhe der Bevolkerung zu storen, diirfen diese fur die Zeit.von

22 00 bis 6.00 Uhr nicht erlaubt werden. Da der Marathon aber nur am Tage stattfindet, ist der damit
verbundene Larm grundsatziich zumutbar, '

Bei den regelmaRigen Veranstaltungen, wie dem Weinfest (seit 1996), dem Firth Festival (seit 1998,
in der gesamten Innen- und Altstadt) oder dem Stadtfest (seit 1999, in der gesamten Innen- und Alt-
stadt), handelt es sich um Veranstaltungen im Sinne des Art. 19 Landesstraf- und Verordnungsge-
setz (LStVG). Die Erlaubhis nach Art. 19 Abs. 4 LStVG ist (im Einzelfall) zu versagen, wenn es zur
Verhitung von Gefahren fur Leben, Gesundheit oder Sachglter oder zum Schutz vor erheblichen
Nachteilen oder erheblichen Belastigungen fur die Allgemeinheit oder Nachbarschaft oder vor erheb-
lichen Beeintrachtigungen der Natur oder Landschaft erforderlich erscheint (Art, 19 Abs. 4 LStVG).
Bei -anzeigepflichtigen Veranstaltungen kann die Stadt Furth zum Schutz der in Absatz 4 Satz 1 be-

zeichneten Rechtsgiiter Anordnungen fir den Einzelfall treffen oder die Veranstaltung untersagen
(Art. 19 Abs. 5 LStVG).

Die Durchfuihrung des Grafflmarktes (seit 1975, 2mal/a) erfolgt auf der Grundlage der Verordnung der -
Stadt Furth Gber die Veranstaltung des Grafflmarktes vom 07. August 2008 (Art. 19 Abs.7 Nr. 2 und 3,
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Art. 23 Abs. 1 und Art, 38 Abs. 3 LStVG). Danach sind die Veranstaltungen des Grafflmarktes, ein-
schlieflich Auf- und Abbau von Verkaufsstellen, auf die von der Stadt im Einzelfall bestimmten Tage
und Uhrzeiten beschrankt. Schaustellungen, Musikauffihrungen, unterhaltende Vorstellungen oder
sonstige Lustbarkeiten sind nur mit ausdriicklicher Gestattung der Stadt Furth gestattet.

Larmsituation, Abhilfemaf&nahmén

Die Vielzahi der Gaststétten und Freischankflachen sowie mehrere sehr stark besuchte Veranstaltun-
gen haben in der Vergangenheit auch nach Auffassung der Stadt Flrth die Toleranz der dort woh-
nenden Menschen strapaziert. Nach den Feststellungen der Stadt konnen insbesondere durch die
nach 23.00 Uhr betriebenen Freischankflachen und einige laute Veranstaltungen die geltenden Im-
missionsrichtwerte nicht immer zuverléssig eingehalten werden.

Aufgrund der unstrittig vorhandenen Larmproblematik hat die Stadt Furth am 19.11.2010 und am
06.05.2011 in Gesprachen mit Anwohnern und Gastwirten ("Runder Tisch"), bei denen auch Sie teil-
genommen haben, Kompromissl§sungen vereinbart. Diese Kompromisslosungen sollen zunachst bis
Jahresende 2011 Anwendung finden und nach Saisonende in einer weiteren Gesprachsrunde ge-
meinsam Gberprift werden. Wir gehen davon aus, dass |hnen die einzelnen festgelegten Punkte be-
kannt sind.

Derzeit sollte die vereinbarte Probephase und eine anschlieBende Auswertung sowie die angekundig-
te Gesprichsrunde abgewartet werden. Wird schlieilich festgestellt, dass die bisherigen Manahmen
nicht Zie! filhrend oder.im einzelnen, bezogen auf die einzelnen. Bereiche (Gaststattenbetriebe, dffent-
. liche Veranstaltungen), nicht ausreichend sind, wird die Stadt Firth weitere Abhilfe- und Eingriffs-
malhahmen Uberprifen missen; dabei kommen zum Beispiel folgende MaRnahmen in Betracht:

Im Hinblick auf die von den Freischankflichen/Wirtschaftsgarten ausgehenden etwaigen unzuléssi-
gen Larmimmissionen kommt insbesondere die Verldngerung der Sperrzeit durch Anderung der
Sperrzeitverordnung in Betracht.

Daneben ist die Anordnung nachtraglicher Auflagen gegeniiber den Gaststattenbetreibern zu prifen
(§ 5 Abs. 1 GastG). Ein etwaiger baurechtlicher Bestandsschutz kann Anordungen zur Durchsetzung
der immissionsschutzrechtlichen Anforderungen nach § 5.Abs. 1 Nr. 3 GastG nicht.entgegenstehen.
§ 5 Abs. 1 Nr. 3 GastG zielt auf die Aufenwirkung eines Gaststéttenbetriebes ab und dient damit dem
Schutz der Nachbarn vor unzumutbaren L4armbeldstigungen. Danach kénnen Inhabern eines Gast-
stattenbetriebes jederzeit Auflagen zum Schutz gegen schédliche Umwelteinwirkungen i. 8. d. § 3
Abs. 1 Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) und gegen erhebliche Nachteile, Gefahren und
Belastigungen filr die Bewohner des Betriebsgrundstickes oder der Nachbargrundsticke sowie der
Aligemeinheit erteilt werden, z. B. in Form nachtréglicher Anordnungen tber Betriebszeitenregelun-
gen.

Uber die Notwendigkeit von. Schallmessungen muss im jeweiligen Einzelfall entschieden werden.
Grundsatzlich kdnnen eine Betriebszeitenregelung und weitere Larmschutzauflagen auch nachtréag-
lich festgesetzt werden, wenn rein rechnerisch eindeutig eine Uberschreitung der zuléssigen Immissi-
onsrichtwerte (Orientierungshilfe technische Anleitung zum Schutz gegen Larm - TA Larm)
nachgewiesen werden kann. ‘

Sollte bei 6rilichen Uberprifungen festgestelit werden, dass fir etwaige relevante Freiflichennutzun-
gen (Wirtschaftsgarten), die auch zu den Betriebsraumen einer Gaststatte gehdren (§ 3 GastG), bis-
her eine Baugenehmigung nicht erteilt worden ist bzw. eine Baugenehmigung lediglich fur die
Gaststattennutzung im Gebaude vorliegt, wird sich fir die Aufiennutzung grundsatzlich auch kein
baurechtlicher Bestandsschutz ergeben konnen. Falls die Erteilung einer Baugenehmigung fir diese
erweiterte Nutzung nicht schon von Anfang an ausscheidet, insbesondere aufgrund der von der Frei-
schankflache verursachten Larmbeeintréchtigungen, ist das erforderliche bauaufsichtliche Genehmi-
gungsverfahren durchzufihren (Art 55, 59 Bayer. Bauordnung). Bereits im Rahmen des
bauvaufsichtlichen Verfahrens wird im Hinblick auf das bauplanungsrechtliche Gebot der Rucksicht-
nahme (Schutz vor schadlichen bzw. unzumutbaren Umwelteinwirkungen in der Nachbarschaft - § 30
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BauGBi. V. m. § 15 Abs. 1 Satzﬁ BauNVO, § 3 Abs. 1, § 22 Abs. 1 Nr. 1, 2 BImSchG) Uber die Féét-

setzung:von Larmschutzauflagen zu entscheiden sein (Orientieru
Nutzungsausiibung kénnen im Einzelfall dem gaststattenrechtlich

ngshilfe TA Larm); Einzelheiten der
en Verfahren vorbehalten werden.

Auch bei (Einzel) Veranstaltungen, die unter Art. 19 LSIVG fallen (s. obige Ausfuhrungen) oder eine
Gestattung nach § 12 GastG bendtigen (vorlibergehender Betrieb einer Gaststatte aus besonderem
Anlass), missen unzumutbare Larmbeeintréchtigungen ausgeschlossen sein. Auch hier sind ggf. wei-

tere Auflagen festzusetzen, die geeignet sind, die auf die Nachbarschaft

ginwirkenden Larmbeldsti-

gungen auf ein zumutbares Maf zu reduzieren: kann dies nicht erreicht werden, ist die Veranstaltung

unzulassig.

Zu beachten ist jedoch, dass bei der Festlegung der Erheblichkei
schwelle bei sog. seltenen Ereignissen nicht nur deren messbare physikalisch
Schalldruck und Frequenz, sondern auch wertende Elemente wie Gesichtspun
keit, der sozialen Adaquanz und def allgemeinen Akzeptanz in de
sind; eine schematische Anwendung von Immissionsrichtwerten
nach der 18. BImSchV fur Freizeitveranstaltungen) scheidet bei d

grenze bei derartigen Veranstaltungen gegeniiber den nachbarschaftlichen Interessen an ruhigen

tsschwelle- bzw. Zumutbarkeits-
¢.Eigenschaft wie

kte der Herkémmilich-
r Bevilkerung zu perlicksichtigen
nach der TA Larm fur Gaststatten,
er Bestimmung-der Zumutbarkeits-

Wohnverhaltnissen aus. Seltene Ereignisse, an denen die Immissionsgrenzwerte Uberschritten wer-
den, kénnen gemél Nr. 7.2 TA Larm an nicht mehr als zehn Tagen odet-Nachten eines Kalenderjah-

res und nicht an mehr als an jeweils zwei aufeinander folgenden Wochene

nden zugelassen werden,

nach Nr. 1.5 des Anhangs der 18. BimSchV sind Veranstaitungen-an héchstens 18 Kalendertagen er-

laubt.

Die Stadt Furth hat eine Kopie dieses Schreibens erhalten.

Mit freundlichen Griken

e

Angerstein
Regierungsdirektorin
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/ In Kopie

Stadt Farth
90744 Farth

zum.Schreiben.vom.21.07.2011. Az MUOA. oo



