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2.1

Priifungsgrundlagen beim Eigenbetrieb Stadtentwisserung Fiirth

- Nach Art. 106 Abs. 3 GO unterliegen die Wirtschaftsfiihrung und die Jah-

resabschliisse der Eigenbetriebe bzw. der eigenbetriebsahnlichen Einrich-
tungen (nach Art. 88 Abs. 6 GO) der Rechnungspriifung. Der Inhalt der
Prifung ergibt sich aus Art. 106 Abs. 1 GO. GemaR Art. 103 Abs. 1 und 2
GO erfolgt die Prifung durch den Rechnungspriifungsausschuss. Das
Rechnungspriifungsamt ist dabei nach 103 Abs. 3 GO umfassend als
Sachverstandlger heranzuziehen. :

Grundsatzlich ist die Abschlussprifung der Jahresabschliisse bei Eigen-
betrieben gemal Art. 107 GO vom Bayerischen Kommunalen Prifungs-
verband (BKPV), einem Wirtschaftspriifer oder einer Wirtschaftspriifungs-
gesellschaft durchzufiihren. Nach Art. 106 Abs. 3 Satz 2 GO stellt die 6rtli-
che Rechnungsprifung auf die Ergebnisse der Abschlusspriifung mit ab. .

Priifung, Priifer und Prﬂfungsdauer

Die Prifung wurde von Herrn Prymelski in 2012 und 2013 m|t zeitlichen
Unterbrechungen durchgefuhr’t (siehe auch 2.6.2.1).

Um die Beurteilung des vorliegenden Berichtes zu erleichtern, sind alle
Bemerkungen und Anregungen, zu denen eine Stellungnahme fiir erfor-
derlich gehalten wird, mit fortlaufenden Textziffern (TZ) versehen.

Die Priufungsergebnisse wurden am 27.03.2013 in einer Schlussbespre-
chung mit dem StEF erértert.

Jahresabschluss 2011 der Stadtentwésserung Fiirth (StEF)

Allgemeines

Mit Beschluss des Stadtrates vom 10.12:2003 wurde die bisher als Regie-
betrieb gefuhrte 6ffentliche Einrichtung ,Stadtentwasserung (TfA/E)" mit
Wirkung ab 01.01.2004 als Sondervermégen in der Betriebsform ,eigen-
betriebsahnliche Einrichtung” gemaf Art. 88 Abs. 6 GO gefiihrt. Gleichzei-
tig wurde fur die Wirtschaftsfihrung und das Rechnungswesen die An-
wendung der Eigenbetriebsverordnung (EBV) ohne Einschréankung (aller-
dings ohne Festsetzung eines Stammkapitals) festgelegt.

Fir das Wirtschaftsjahr 2004 wurden weiterhin unveréndert die Rech-
nungslegungsvorschriften der Verwaltungskameralistik angewandt. Auf-
grund eines weiteren Beschlusses des Stadtrates vom 03.03.2004 fand

Stadt Furth, Rechnungsprifungsamt
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eine Umstellung der Rechnungslegung von der Kameralistik auf die Dop-

pik (Drei-Komponenten-Rechnungssystem) zum 01.01.2005 statt.

Die EBV verpflichtet zur Aufstellung eines Jahresabschlusses nach den

Vorschriften des Handelsgesetzbuches (HGB), die fur den Jahresab-
schluss der groRen Kapitalgesellschaften gelten.

Das Sondervermégen bzw. die eigenbetriebsahnliche Einrichtung StEF
wurde durch Beschluss des Stadtrates vom 06.12.2005 mit Wirkung ab
01.01.2006 in einen Eigenbetrieb nach Art. 88 Abs. 1 GO (iberfihrt.

Ahfgaben und Organisation

Aufgaben der Stadtentwasserung Furth (StEF) einschlieRlich etwaiger
Neben- und Hilfsbetriebe sind die schadlose Ableitung und Behandlung

von Abwéssern einschlieBlich der Klarschlammverwertung und -besei-
‘tigung und alle den Betriebszweck férdernde MalRnahmen sowie Entsor-

gungsaufgaben, die der Stadtentwdsserung Furth (StEF) aufgrund ver-
traglicher Vereinbarungen obliegen. Zum Aufgabenbereich gehéren ferner
hoheitliche Tatigkeiten im Rahmen der satzungsrechtlichen Vorschriften,
insbesondere Vollzug der Entwasserungssatzung (EWS) und der Bei-
trags- und Gebuhrensatzung zur Entwasserungssatzung (BGS-EWS).

Die Werkleitung besteht nach der Betriebssatzung aus dem ersten und
zweiten Werkleiter, wobei der erste Werkleiter stets ein kommunaler
Wahlbeamter sein muss.

- Stadtentwésserungsbetriebssatzung

Mit Beschluss des Stadtrates vom 06.12.2005 wurde eine Betriebssatzung
fur den Stadtentwasserungsbetrieb eingefithrt — hierin enthalten sind u.a.
Bestimmungen tiber die Organe des Betriebs und Regelungen hinsichtlich
der Aufgaben bzw. Zustandigkeiten der Werkleitung, des Werkausschus-.
ses, des Stadtrats sowie des Oberbiirgermeisters.

Die Entscheidungs- und Zeichnungsbefugnisse innerhalb des Betnebs
sind mit Werkleiterverfigung vom 13.09.2006 detailliert festgelegt.

In 2010 wurde die Betriebssatzung Uberarbeitet und vom Stadtrat am
28.07.2010 beschlossen. Gleichzeitig wurde in 2010 eine Dienstanwei-
sung fur das Kassenwesen der StEF verabschiedet.

Nach § 4 der Betriebssatzung sollen erganzend in einer Geschaftsanwei-
sung fir die Werkleitung weitere Einzelheiten festgelegt werden. Die Ge-
schaftsanweisung ist in der endgiltigen Fassung am 07.07.2010 vom
Werkausschuss beschlossen worden.

Stadt Furth, Rechnungsprifungsamt
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2.2

2.21

2,2.2

Stammkapital - Tragerdarlehen - - Finanzierung
Nach der Betriebssatzung und den entsprechenden Stadtratsbeschlussen

wurde dem Betrieb kein Stammkapital zugeordnet.

Bei der Errichtung des Sondervermégens hat der Stadtrat beschlossen,
nicht die realen Vermégens- und Schuldwerte zu Ubertragen, sondern ein

~ Tragerdarlehen festzulegen. Bei den Haushaltsberatungen in 2004 wurde

hierbei ein Tragerdarlehen in Hohe von 85 Mio. € festgesetzt. Im Rahmen
der Beschlussfassung zur Eréffnungsbilanz zum 01.01.2005 wurde mit
Beschluss des Stadtrates vom 25.07.2007 dieser Wert erhéht und mit ins-
gesamt 88.733.912,46 € bilanziert. '

Der Eigenbetrieb StEF soll sich gemaR Art. 8 Kommunalabgabengesetz
vollstdndig aus kostendeckenden Gebihren und Beitrdgen der An-
schlussnehmer finanzieren.

Die von StEF durchzufiihrenden Investitionen sind grundsatzhch tber Dar-
lehen zu finanzieren.

Haushaltsplan Wirtschaftsplan, Finanzplanung

‘Haushaltssatzung

Mit der Haushaltssatzung der Stadt fur das HaushaItSJahr 2011 vom
27.07.2011 wurde fur StEF die Krediterméchtigung nach § 2 der Haus-
haltssatzung auf insgesamt 7.095.025 € festgesetzt - fiir Investitionen und

. Investitionsférdermanahmen. Die Tilgungsbeitrage entsprechend dem

festgelegten Tilgungsplan fur das Tragerdarlehen werden durch Bankkre-
dite finanziert, die finanzwirtschaftlich eine nicht genehmigungspflichtige
Umschuldung darstellen.

Die Verpflichtungsermachtigungen im Vermégensplan waren mlt
27.350.000 € festgesetzt. Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur recht-
zeitigen Leistung von Ausgaben nach dem Wirtschaftsplan war auf

- 4.500.000 Mio. € festgesetzt.

- Die Haushaltssatzung 2011 wurde mit Schreiben vom 25.07.2011 der Re-

gierung von Mittelfranken genehmlgt und vom Stadtrat am 27.07.2011 be-
schlossen.

Wirtschaftsplan

Der Wirtschaftsplan 2011 besteht aus einem Erfolgs-, Vermégens- und Fi-
nanzplan sowie dem Investitionsprogramm und einer StellenuberSIcht Er

-~ wurde am 30.11.2010 vom Stadtrat festgesetzt.

Stadt Furth, Rechnungsprifungsamt
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Die Planansétze des Erfolgplans 2011 wurden aufgrund von ansteigenden
Erlésen bzw. Ertragen und sinkenden Aufwendungen ermittelt. Er beinhal-
tete Betriebsertrage in Hohe von 27.038.000 €, Betriebsanwendungen in
Héhe von 19.562.000 € und Zinsaufwendungen in Héhe von 4.349.000 €
‘sowie ein veranschlagtes Jahresergebnis von 2.786.000 €.

Tatsdchlich wurde jedoch ein Jahresergebnis in Héhe von insgesamt
1.484.580,37 € erzielt. Die Griinde fiir die Abweichung waren im Wesentli-
chen geringere Betriebsertrage durch die erforderliche erlésmindernde Zu-
fuhrung zur Ruckstellung fur Gebuhreniiberdeckungen sowie niedrigere
Materialaufwendungen als geplant. Die sonstigen betrieblichen Aufwen-
dungen sind um 114.000 € hoher ausgefallen als geplant. Des Weiteren
waren die Zinsaufwendungen als Folge geringerer Investitionen geringer
als geplant, dariiber hinaus sind Zinsertrage angefallen, so dass das Fi-
nanzergebnis besser war als im Erfolgsplan veranschlagt.

Der Vermdégensplan 2011 umfasste einen Finanzbedarf von
19,071 Mio. €. Hiervon waren 11,800 Mio. € fir Investitionen und
7,009 Mio. € fur Tilgung von Darlehen eingeplant. Die Mittelherkunft sollte
hauptsachlich durch Kreditaufnahmen in Héhe von 11,812 Mio. € erfplgen.

Die tatsachlich durchgefiihrten Investitionen unterschritten die veran-
schlagte Summe um rd. 4,469 Mio. € und betrugen insgesamt
7,331 Mio. €. Die Finanzierung erfolgte durch Darlehen, Abschreibungen,
- Zuschisse und Beitrage sowie durch den Jahresiiberschuss.

Die Gewinnausschittung lag mit 8,038 Mio. € Uber dem im Vermégens-
plan vorgesehenen Planansatz von rd. 7,776 Mio. €. Im Berichtsjahr wur-
den die Jahresiiberschiisse der Jahre 2006 bis 2008 an die Stadt tber-
wiesen. : :

~ Ausweis der Verpﬂich’gungserméichtigungen im Wirtschaftsplan

Die ,Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in kiinftigen Jahren® (sog.
Verpflichtungserméachtigungen fiir die einzelnen Investitionen) sind gemal
§ 13 EBV Bestandteil des Wirtschaftsplans und nach § 15 EBV im Vermo-
gensplan neben den Ausgaben des Wirtschaftsjahres zu benennen. Im
Wirtschaftsplan des StEF sind zwar Angaben Uber Verpflichtungserméch-
tigungen aufgefiihrt, allerdings etwas unubersichtlich im Rahmen des In-
vestitionsplans. ' : IR

Es ware angebracht, diese Informationen tiber die zukinftige Bindung von
Finanzmitteln Gbersichtlicher darzustellen, da Abweichungen von diesen
Planungen ggf. Auswirkungen nach sich ziehen. Sollten sich beispielswei-
se die Verpflichtungsermachtigungen erheblich &ndern, wéare auch der
Wirtschaftsplan zu andern (s. hierzu Kommentar zur Eigenbetriebsverord-
nung Bayern, Lenz/Wager, 4. Auflage, zu §§ 13 und 15).

Stadt Furth, Rechnungsprifungsamt ‘
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Es wird daher empfohlen, fir die Darstellung der Verpflichtungsermachti-
gungen die vom BayStMI entwickelten Formblatter fur die Finanzplanung
des Eigenbetriebs zugrunde zu legen. '

~ Eine laufende Uberwachung der Verpflichtungen und Ausgaben ist in ge-

eigneter Weise sicherzustellen. Das automatisierte Verfahren (Modul zum

- Finanzverfahren nsk) ist hierbei anzuwenden. Dabei notwendige Finanz-

mlttelumschlchtungen sind im Jahresabschluss dazustellen.

Im Bericht zur értlichen Priifung des Jahresabschlusses 2009 war hierzu
folgende Textziffer aufgefuhrt

In der Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am 11.11.2011 wurde
daraufhin folgender Beschluss gefasst:

»Die Verwaltung soll anstreben, die TZ umzusetzen, sobald die tech-
nischen Mdglichkeiten hierfiir vorliegen.

In regelméRigen Abstanden sollte daher eine Uberpriifung bzw. die Erstel-
lung eines Sachstandsberichts erfolgen, ob und ggf. wann diese Be-
schlusslage technisch umgesetzt werden kann.

Feststellung des Jahresabschlusses 2010 und Entlastung

Der Vorjahresabschluss wurde von der Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Dr. Heilmaier & Partner GmbH, Krefeld gepriift und mit dem uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk versehen. Die ortliche Prifung war mit

der Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 27.07.2012 eben-

falls abgeschlossen.

Mit Beschluss des Werkausschusses vom 16.01.2013 sowie des Stadtra-
tes vom 23.01.2013 wurde der Jahresabschluss 2010 festgestellt, die Ent-
lastung erteilt und beschlossen, vom Jahresiiberschuss 2010 in Héhe von
1.500.976,69 € einen Teilbetrag in Hohe von 315.800 € an die Stadt Furth
auszuschutten und den verbleibenden Betrag in Héhe von 1.185.176,69 €
zur langfristigen Stérkung des Eigenkapitals in die Allgemeine Riicklage
einzustellen (offene Forderungen der StEF gegeniiber der Stadt Furth
werden bei der Auszahlung der Ausschiittung in Abzug gebracht).

Stadt Furth, Rechnungsprifungsamt
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,Jahresabschiuss 2011

Erstellung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss fir das Wirtschaftsjahr 2011 — bestehend aus Bilanz,
Gewinn- und Verlustrechnung sowie Anhang wurde zusammen mit dem
Lagebericht im 2. Halbjahr 2012 erstellt (s. unter Anlage Nr. 1 - 4).

Nach § 25 Abs. 1 Satz 1 EBV ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs

Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjahres aufzustellen und tber den
ersten Blrgermeister dem Werkausschuss vorzulegen. Beim StEF wurde
diese gesetzliche Frist (01.01. — 30.06.2012) aufgrund krankheitsbedingter
Abwesenheit von Mitarbeitern des Rechnungswesens iiberschritten. Dies
stellt einen VerstoR gegen die gesetzlichen Vorschriften fir die Rech-
nungslegung dar (s. hierzu auch den Bencht des Abschlussprifers auf
Selte 5). '

Bllanzent\mcklung 2011
Die Bilanzsumme zum 31.12.2011 bel&uft sich auf 160.553.539,61 €. Die

Gewinn- und Verlustrechnung weist fur das Geschéftsjahr 2011 einen

Jahresiiberschuss von 1.484.580,37 € aus.
Die Entwicklung der Bilanz des Geschaftsjahres 2011 wird nachfolgend in
komprimierter Form wiedergegeben:

Stadtentwésserungsbetrieb

31.12.2010

EUR

31.12.2011

EUR

AKTIVA

Anlagevermoégen (gesamt)

156.283.551,33

157.853.179,02

Immaterielle Vermdgensgegen-
stdnde

88.701,04

71.262,39

| Sachanlagen

156.194.850,29

157.781.916,63

Umlaufvermégen (gesamt) 7.229.000,51 2.700.360,59
Vorrate 250.935,95 318.289,75
Forderungen und sonst. Vermégens- 5.620.246,97 2.202.731,06
gegenstande

Guthaben bei Kreditinstituten 1.357.817,59 179.339,78

Bilanzsumme — Aktiva -

163.512.551,84

160.553.539,61

Stadt Furth, Rechnungsprifungsamt
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31.12.2010 31.12.2011
Stadtentwdsserungsbetrieb ' ‘
EUR EUR
- PASSIVA

Eigenkapital’ (gesamt) 13.409.591,08 10.273.811,30
Stammkapital 0,00 0,00
Allgemeine Riicklage 4.382.183,63 4.382.183,63
Gewinn-/Verlustvortrag (-) 5.069.425,52 1.779.398,97
Jahresiberschuss 1.500.976,69 1.4840.580,37-
Sonderposten fiir Investitionszu- 4.614.989,79 4.310.899,06

schisse zum Anlagevermégen

.| Empfangene Ertragszuschusse

23.391.929,21

22.870.978,99

‘| Ruckstellungen

12.315.229,73

14.872.457,44

Verbindlichkeiten

109.780.812,03

108.225.392.82

Bilanzsumme - Passiva -

163.512.551,84

160.553.539,61

Die Aktivseite wird branchenbedingt durch das Anlagevermégen bestimmt;
aufgrund héherer Investitionen als Abschreibungen im Berichtszeitraum
nahm es um rd. 1,569 Mio. € auf 157,853 Mio. € zu. Die Zugange (einschl.
Umbuchungen) bei den Sachanlagen waren im Wesentlichen gepragt
durch die Abwassersammlungsanlagen mit 5,597 Mio. € und die Abwas-
serreinigungsanlagen mit 0,559 Mio. €. Das Umlaufvermégen hat sich um
4,528 Mio. € auf 2,700 Mio. € vermindert und umfasst hauptséchlich ge-
sunkene Forderungen sowie die Verminderung von Geldmittel.

Das Eigenkapital hat sich um rd. 3,135 Mio. € auf 10,274 Mio. € vermin-
dert (mafgeblich durch die beschlossene Ausschiittung der Jahresiiber-
schisse 2007 in Hohe von 2,844 Mio. € und 2008 in Hoéhe von
- 1,947 Mio. € verursacht) und betragt damit 6,4 % (nach Ausschuttung der
Jahrestiberschiisse 2007 bis 2009 und der anteiligen Ausschiittung 2010
noch 5,8 %) der Bilanzsumme. Der Sonderposten fir empfangene Er-
tragszuschisse hat sich vermindert und resultiert z. B. aus Zugangen aus
Kanalanschlussbeitragen und Zuschiissen von ErschlieRungstragern. Die
ertragswirksame Auflésung belief sich insges. auf 938.000 €. Der Anstieg
bei den Rickstellungen um 2,557 Mio. € (insges. 14,872 Mio. €) war ins-
besondere auf die Bildung von Riickstellungen fiirr Gebiihreniiberdeckun-
gen (3,110 Mio. €) und fir Abwasserabgaben (0,842 Mio. €) zuruckzufiih-
. ren. Die Verbindlichkeiten verminderten sich um 1,556 Mio. € auf
108,225 Mio. €. In diesem Zusammenhang erhéhten sich die Verbindlich-
keiten gegeniber Kreditinstituten um 2,893 Mio. € und verminderten sich
gegenuber der Stadt Firth um 4,406 Mio. € (z. B. Zahlung der Tilgungsra-
ten fiir das Tragerdarlehen und Ausschattung fur 2006).
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In der nachstehenden Tabelle werden die Ertrage und Aufwendungen im
Geschéftsjahr 2011 entsprechend der Gewinn- und Verlustrechnung wie-

 dergegeben:
31.12.2010 31.12.2011
Stadtentwasserungsbetrieb
, EUR __EUR
Ertrage 24.011.049,73| = 24.145.905,65
Umsatzerlose 22.930.616,65 22.416.062,38
Aktivierte Eigenleistungen 532.373,25 563.551,01
Sonst. betriebliche Ertrage 531.452,19 1.150.664,16
Sonstige Zinsen und &hnliche Er- 16.607,64 156.628,10
trage
Aufwendungen 22.370.139,42 22.661.325,28
Materialaufwand 4.931.784,62 4.731.341,46
Personalaufwand 5.017.459,18 5.363.498,88
Abschreibungen 5.370.845,01 5.549.619,13
Sonst. betriebliche 2.589.165,11 2.663.723,71
Aufwendungen
Zinsen und &hnliche 4.457.038,16 4.349.267,62
Aufwendungen
Sonstige Steuern 3.847,34 3.874,48
Ergebnis ' 11.500.976,69 1.484.580,37

Die Umsatzerlése umfassen grotenteils die Entwasserungsgebihren von
Dritten mit 16,768 Mio. €, von anderen Gemeinden mit 4,225 Mio. € und
von der Stadt Furth fur die Entwasserung der &ffentlichen Flachen mit
3,110 Mio. € sowie Ertrage aus der Auflésung der Sonderposten fir Inves-
titionszuschiisse und fur Empfangene Ertragszuschiisse in Héhe von
1,252 Mio. €. Fir Gebiihreniiberdeckungen musste erlésmindernd eine
Rickstellung (2.939.000 €) gebildet werden. '

Die aktivierten Eigenleistungen betreffen anteilige Personal- und Sachkos-
ten eigener Mitarbeiter zur Erstellung der InvestitionsmaRnahmen im Be-
reich der Abwasserableitung und -reinigung.

Die sonstigen betrieblichen Ertrdge beinhalten insbesondere die Ertrage
aus der Sinkkastenreinigung von 127.000 €, der Auflésung von Ruckstel-
lungen (218.000 €), aus Verwaltungsgebiihren (348.000 €) und Ertrage
aus Zuschussen zu Altersteilzeitvertragen (232.000 €).

Stadt Furth, Rechnungsprifungsamt
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25
2.5.1

2.5.2

Bei den Aufwendungen fiir Material handelt es sich vorwiegend um Aus-
gaben fiir Strombezug, von Gasen und Chemikalien, fiir die Entsorgung
von Kiérschlamm, fir Abwasserabgaben und fiir Fremdleistungen fiur War-

tung und Reparatur von Abwasseranlagen.

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen umfassen hauptséachlich den
Verwaltungskostenbeitrag an die Stadt Furth mit rd. 800.000 €, Kosten der
Personalgestellung mit rd. 440.000 €, Wertberichtigungen auf Forderun-
gen mit 65.800 € sowie die Einhebungspauschale der infra fiirth gmbh flr
die Einhebung der Entwasserungsgebiihren mit rd. 311.000 €. AuRerdem
stellte die GWF in 2011 Mieten und Reinigungskosten fiir die genutzten
Verwaltungsrdume von insgesamt rd. 324.000 € in Rechnung.

Die Zinsaufwendungen resultieren aus der Verzinsung des Tragerdarle-
hens der Stadt Firth mit 1,082 Mio. € sowie der Darlehen bei Kreditinstitu-
ten mit 3,046 Mio. € (einschl. Kassenkredite bei Kreditinstituten). ‘

Die wesentlichen Kennzahlen zur Aufwandsstruktur an den Gesamtauf-
wendungen betragen: '

Materialaufwandsstruktur 20,9 %

Personalaufwandsstruktur 23,7 %
Abschreibungsaufwandsstruktur 24,5 %
Zinsaufwandsstruktur 19,2 %.

Priifung des Jahresabschlusses 2011

Jahresabschluss und Bestidtigungsvermerk der Wirtschaftspriifer

- Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2011 sowie

des Lageberichts hat auftragsgemaR die Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Dr. Heilmaier & Partner GmbH die Priiffung nach § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2
HGrG durchgefiihrt.

Der Jahresabschluss und Lagebericht fir das Jahr 2011 sowie der Bericht
vom 07.01.2013 uber die Prifung des Jahresabschlusses und des Lage-
berichts fur das Geschaftsjahr 2011 liegen uns vor. Der Jahresabschluss
entspricht nach Feststellung des Abschlusspriifers den gesetzlichen Be-
stimmungen. Es wurde der uneingeschrénkte Bestitigungsvermerk

‘gemaB § 322 HGB erteilt.

Priifungsergebnis des Abschlusspriifers
Als zusammenfassendes Ergebnis stellte der Abschlusspriifer u.a. fest:
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2.5.3
2.5.3.1

2.5.3.2

—  der Jahresabschluss 2010 muss noch in der gepriften Form vom
Stadtrat festgestellt werden (Bedingung fur die Erteilung des unein-
geschrankten Bestatigungsvermerks fur den Jahresabschluss 2011),

- der Jahresabschluss 2011, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Ver- -

lustrechnung und dem Anhang, entspricht den gesetzhchen Vor-
schriften,

~ der Jahresabschluss vermittelt — unter Beachtung der Grundséatze
ordnungsmafslger Buchfiihrung — ein den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des
Betriebs. .

VerstRe gegen gesetzliche Vorschriften

Feststellungen nach § 321 Abs. 1 Satz 3 HGB

Der Abschlusspriifer hat folgende Feststellungen nach § 321 Abs. 1 Satz
3 HGB getroffen:

Entwicklunqsqeféhrdende und bestandsgefdahrdende Tatsachen

Der Jahresiiberschuss 2011 soll nach derzeitiger Auflage der Regierung
von Mittelfranken nur in Hohe einer angemessenen Eigenkapitalverzin-
sung an die Stadt ausgeschuttet werden. Die Quote des bilanziellen Ei-
genkapitals betragt nach der anteiligen Ausschittung 2010 noch 5,8 %.
Des Weiteren fuhrt der Abschlussprifer aus, dass die mit beglnstigten In-
vestitionsaufwendungen verrechenbare, also nicht zu zahlende Abwas-
serabgaben wie nach der EBV vorgeschrieben dem Riicklagekapital zuzu-
fihren sind. In diesem Zusammenhang weist er daraufhin, dass man trotz
der nach wie vor niedrigen Quote des bilanziellen Eigenkapitals die grund-
sétzliche Finanzierbarkeit zukinftiger Investitionen aufgrund der Art der
Geschéfistatigkeit und der Tatsache, dass es sich bei der StEF um einen
rechtlich unselbsténdigen Betrieb der 6&ffentlichen Hand handelt, mcht in
Frage stellen wird. :

Feststellungen und Hinweise zur Ordnungsmamgkelt der Rech-
nungslegung ,

Des Weiteren  hat der Abschlusspriifer wiederum im Rahmen der Feststel-
lungen zur Ordnungsmarslgkelt der Rechnungslegung auf Folgendes hin-

: geWIesen

Aufstellung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss 2011 konnte aufgrund einer nicht absehbaren lange-

- ren Abwesenheit fir das Rechnungswesen zustandiger Mitarbeiter entge-
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gen § 25 Abs. 1 Satz 1 EBV erst im zweiten Halbjahr 2012 aufgestellt
werden. '

Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Der Abschlussprifer wies darauf hin, dass Buchfiihrung und die Weiteren
gepriften Unterlagen im Berichtsjahr den gesetzlichen Vorschriften ein-
schlielich der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung entsprochen
haben. : s ’

Ubernahme weiterer Aufgaben des Rechnungswesens in Eigenregie und
weitere Verbesserungen des Rechnungswesens ‘

Unter diesem Abschnitt stellt der Abschlusspriifer fest, dass nun seit Ende
2011 die Voraussetzungen geschaffen sind, das Rechnungswesen z. B.
durch Ausbau des Controllings und des Berichtswesen weiter zu verbes-

- sern. Auch kann die Weiterentwicklung des Rechnungswesens dahinge-

hend betrieben werden, dass die derzeit noch im Rahmen der Jahresab-
schlusserstellung durch ein externes Ingenieurbiiro wahrgenommenen
Aufgaben (Fortschreibung des Anlagevermégens, Gebiihrenkalkulation,

etc.) nach und nach in Eigenregie ibernommen werden kénnen.

Feststellungen zur Erweiterung des Priifungsauftrages - Priifung
nach § 53 HGrG (Priifung der OrdnungsmiRigkeit der Geschiftsfiih-
rung und der wirtschaftlichen Verhiltnisse) '

Zusétzlich weist der Abschlusspriifer auf Feststellungen hin, die sich aus
der Erweiterung des Prifungsauftrages nach § 53 Haushaltsgrundsatze-
gesetz ergeben: o ’

-~  Neben der bestehenden Regelung der Entscheidungs- und Zeich-
nungsbefugnis sowie einer Dienstanweisung fir das Kassenwesen
(wurde in 2010 verabschiedet) sind auf die Verhaltnisse des Betriebs
zugeschnittene Richtlinien/Arbeitsanweisungen/Dienstanweisungen
noch zu erstellen bzw. in Kraft zu setzen. o

~  Eine zentrale Dokumentation iiber alle bestehenden Vertrage bei der
Betriebsleitung wird empfohlen. :

—  Das Rechnungslegungsinstrumentarium entspricht zwar grundséatz-
lich der GréRe und den besonderen Anforderungen des Eigenbe-
triebs, gleichwohl ist das Rechnungswesen z.B. durch Ausbau des
Controllings und des Berichtswesens weiter zu verbessern. '

— . Sobald die Jahresabschlusserstellung angemessen zeitnah erfolgt,
ist ein Controlling im kaufmannischen Rechnungswesen durchzufiih-
ren, hierzu wére es notwendig, in die Rechnungslegungssoftware
~noch die jeweils aktuellen Wirtschaftsplanzahlen einzupflegen, um
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auch unterjahrig automatisiert laufende Plan-Ist-Vergleiche fur die
Abwicklung des Vermégens- und Erfolgsplans erstellen zu kénnen.

—  Das Risikofriherkennungssystem sollte nach und nach auf alle we-
- sentlichen Betnebsbere:che ausgedehnt werden.

~  Bauinvestitionen und sonstige sich Uber einen langeren Zeitraum
erstreckende Investitionen werden tberwacht. Es wird empfohlen,
die Planzahlen fur Bauinvestitionen in das vorhandene Controlling-
Modul einzupflegen, um automatisiert laufende Plan- lst—VergIelche '
vornehmen zu kénnen.

2.6
2.6.1

Ortliche Priifung durch das Rechnungspriifungsamt

- Auftrag, Art und Umfang der Priifung

Der Auftrag zur Priiffung der Jahresabschliisse ergibt sich aus Art. 103

Abs. 4 GO, § 25 Abs. 3 EBV und § 2 Abs. 1 Satz 1 KommPrV.

Die ortliche Prufung durch das Rechnungsprifungsamt hat auf die Ab-
schlusspriifung des Jahresabschlusses ,mit abzustellen”. Diese Priifung
ist subsidiar, d.h. sie soll die Priffelder erfassen, die vom Abschlussprifer
ausgespart wurden und umfasst die Feststellung, ob die Vorschriften und
Grundséatze des Gemeindewirtschaftsrechts einschlieRlich des Ortsrechts
eingehalten sind. Ebenso erstreckt sich die Prifung auf die Einhaltung der
fur die Wirtschaftsfihrung geltenden Vorschriften und Grundsatze (Art.
106 Abs. 1 GO). Sie wird im Regelfall als begleitende oder laufende, teils
als nachgehende Prufung (um Doppelprufungen Zu vermeiden) durchge-
fahrt. . _ :

Die 6rtliche Priifung bei der Stadtentwésserung Farth (StEF) wurde im
Herbst/Winter 2012/2013 mit zeitlichen Unterbrechungen von Herrn Pry-
melski durchgefiihrt, die technische Priifung erfolgte durch Herrn Ldber,
die abgabenrechtliche Priifung durch Herrn Simon. Zum Teil erfolgte die
ortliche Prufung auch zeitgleich und parallel mit der Jahresabschlusspru-

fung des Abschlusspriifers. Zum Wesen der értlichen Prifung gehort

auch, um Doppelprifungen zu vermeiden, auf die Ergebnisse der Ab-
schlussprifung abzustellen (Art. 106 Abs. 3 GO), d.h. sie geht von diesen
Prufungsergebnissen aus und priift ergédnzend weitere Bereiche, die der
Abschlusspriifer nicht konkret oder nicht ausreichend geprft hat (vgl. VV
Nr. 2 und 3 zu § 4 KommPrV).

NaturgemaR kénnen sich dabei auch einzelne Bereiche der Prifung tiber-
schneiden, Intensitat und Betrachtungsweise der Priifung sind jedoch un-
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2.6.2

2.6.2.1

terschiedlich, sodass nicht grundsatzlich bei einer Priifung im selben Prii-
fungsberelch von einer Doppelpriifung ausgegangen werden kann

Dle technische Prifung wird fur den Eigenbetrieb wie fur das Baureferat
durchgefiihrt. Insofern partizipiert der Eigenbetrieb somit auch an der be-
gutachtenden und beratenden Tétigkeit des Rechnungspriifungsamtes.

Die grundsatzlichen Ausflihrungen tber die technische Prufung sind unter

2.7 aufgefiihrt.

Feststellungen im Rahmen der 6rtlichen Priifung des Jahresab-
schlusses zum 31.12.2011

Im Rahmen der &rtlichen Prifung des Jahresabschlusses 2011 ergaben
sich Beanstandungen mit grundlegender Bedeutung, d|e nachfolgend auf-
gefthrt sind. A

‘Verkauf und Aussonderung von PC-AItgeraten und Notebooks feh-

lende Inventarordnung

- Mit der Griindung der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Stadtentwésse-

rung Farth (StEF) zum 01.01.2005 wurde aus dem bisherigen Regiebe-
trieb ein Sondervermégen — zunachst nach Art. 88 Abs. 6 GO, ab
01.01.2006 als Eigenbetrieb nach Art. 88 Abs. 1 GO.

: Gleichzeitig gelten fur beide Betriebsformen ab dem 01.01.2005 die Vor-

schriften der Eigenbetriebsverordnung (EBV) und (ab in Kraft treten der

- Satzung) die erganzenden Bestimmungen der Betriebssatzung (§ 1 EBV).

Das dem Sondervermégen zugewiesene Vermdgen ist dabei grds. véllig
getrennt vom Ubrigen stadtischen Vermégen eigenstandig zu verwalten.
Unstrittig gelten aber die stadtischen Regelungen in Angelegenheiten von
grundsatzlicher Bedeutung, die vom Stadtrat ausdricklich unter Einbezie-
hung des Eigenbetriebs beschlossen wurden, wie beispielsweise die All-
gemeine Dienst- und Geschéftsanweisung fur die Stadtverwaltung Furth
(AGAFU). Hier ist unter Nr. 20 Sonderregelung ausdriicklich auf Folgen-
des hingewiesen: ,Die AGAFU gilt sinngeméal auch fiir die Elgenbetr/ebe
der Stadt, soweit fiir diesen Bereich keine Sonderregelungen bestehen.”

StEF hat keine eigene Inventarordnung

Die K&mmerei hatte mit einer Verfugung im Jahr 2009 auf den Umstand
einer fehlenden StEFeigenen Inventarordnung hingewiesen und sich
gleichzeitig fur die von StEF bersandten Abschreibungsverfiigungen
nach der stadtischen Inventarordnung (InvO) firr unzustandig gesehen. Als
Abhilfe zur fehlenden Inventarordnung bei StEF wurde empfohlen, dass
der Eigenbetrieb in Abstimmung mit dem RpA eine Dienstanweisung fiir
Vermogensgegenstande in Anlehnung an die stadtischen Regelungen
erstellen bzw. erlassen sollte.
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Der Abschlusspriifer der StEF hat in seinen Prifberichten im Rahmen der
Prafung der OrdnungsméaRigkeit der Geschaftsfihrung zum jeweiligen
Jahresabschluss u.a. regelméaRig darauf hingewiesen, dass ,auf die Ver-
héaltnisse des Betriebs zugeschnittene Richtlinien/Arbeitsanweisungen/
Dienstanweisungen noch zu erstellen bzw. in Kraft zu setzen* sind.
Gleichfalls wurde im Rahmen der értlichen Prifung vom RpA ebenso re-
gelmaBig dieser Umstand aufgegrifien und in den Prifberichten mit einer
Textziffer versehen. Seitens der StEF wurde dabei erklart, dass zum einen
bei den vom Abschlusspriifer festgestellten Bereichen schon Verbesse-
- rungen erreicht wurden und zum anderen weiterhin daran gearbeitet wer-
de, die noch ausstehenden Feststellungen umzusetzen.

- Aufgrund der bekannten Verzégerungen bei der Erstellung der zuriicklie-
genden Jahresabschlisse wurde seitens der Priifforgane darauf verzichtet,
diesen Sachverhalt bei der jeweiligen Berichterstattung mit besonderem
Nachdruck zu versehen. =

AbSchreibunq von Anlagevermogen nach stédtisch_er Inventarordnung

Zudem sei nach Aussagen des Abschlusspriifers ein besonderer Hand-
lungszwang nicht entstanden, da bisher bei StEF grds. in Anlehnung an
- die stadtische Inventarordnung (InvO) verfahren wurde und ein Abweichen
davon nicht erkennbar war. Hinsichtlich der Abschreibung von Anlagever-
~moégen etc. wirden beispielsweise die Abschreibungsverfiigung/-
genehmigung der InvO (Anlage 6 zur InvO) verwendet, die i.d.R. der 2.
Werkleitung zur Unterschrift vorgelegt werden. Das weitere Verfahren sei
dann satzungsrechtlich geregelt: fir laufende Geschafte ist allein die
Werkleitung verantwortlich, bei Erreichen der festgelegten Betragsgrenzen
wirde eine Vorlage im Werkausschuss bzw. Stadtrat erfolgen.

Im Ubrigen sei es durchaus iblich, dass solange ein Eigenbetrieb keine
eigene Dienstanweisung habe, in Anlehnung ah die Vorschriften der jewei-
ligen Kommune verfahren werde bzw. diese dann meist férmlich einge-
flhrt wlrden. _—

Insofern sind hier grds. Regelungen bei StEF vorgesehen und praktiziert
worden, die den Eindruck erwecken, zu funktionieren und bis zur Einfiih-
rung eines StEFspezifischen Regelwerks zunachst ausreichend und
zweckmalig zu sein.

Belegprifung zum Jahresabsc.hluss 2011

Im Rahmen der Belegpriifung zum Jahresabschluss 2011 wurde nun fest-
gestellt, dass bei StEF das o.g. Verfahren offensichtlich nicht immer
durchgéngig eingehalten wird. Es wurde bei der Priifung anhand von
Stichproben ein Sachverhalt festgestellt, der dieser Regelung nicht voll-
stéandig entspricht und aufgrund des Umfanges beanstandet werden muss.
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Beschaffung von PC'’s und Notebooks

Am 03.05.2011 wurde in einer StEF-Dienstbesprechung (mit Werkleitung)
festgelegt, dass fiir eine PC-Beschaffung tiber KommunalBIT rd. 8 Wo-
chen veranschlagt wiirden und daher eine Beschaffung durch StEF vorzu-
ziehen sei. Mit Mail vom 06.05.11 wurde StEF von OrgA72 — |T-
Koordination die Antwort von KommunalBIT auf eine diesbezligliche An-
frage mitgeteilt: ,Eine etwaige Lieferzeit bei Beauftragung wiirde derzeit
unterschiedlich lang dauemn; von wenigen Tagen (Notebooks) bis zu acht
Wochen (Standard-PCs).* .

Von StEF wurde anschlieRend die Vergabeart "Freihandige Vergabe" ein-
geleitet, die Uber die Zentrale Submissionsstelle der Stadt abgewickelt
wurde. Drei Unternehmen wurden von StEF aufgefordert ein Angebot ab-
- zugeben, wobei nur zwei Angebote eingegangen sind. Der ginstigere der
beiden Anbieter hat daraufhin den Zuschlag bekommen. Die Rechnungs-
stellung erfolgte am 24.06.2011 iber 16.833,43 € (gemal dem Angebot)
fur 27 PCs, 3 Notebooks und 7 Monitore. ' ~

- Daneben wurde gleichzeitig Software iiber den Microsoft Select Vertrag
des Bayerischen Stadtetags fiir 17.226,32 € mit Rechnungsstellung vom
01.06.2011 bezogen. ks ,

IT-Beschaffung _durch KommunalBIT nicht méglich

Auf eine RpA-Anfrage an OrgA, ob StEF aufgrund der bestehenden Rege-
lungen (Vergabe-Richtlinien der Stadt gelten auch fiir StEF sofern sat-
zungsrechtliche Regelungen nicht entgegenstehen) die IT-Beschaffung
nicht von KommunalBIT hatte durchfithren lassen miissen, wurde Folgen-
des mitgeteilt: - '

KommunalBIT hétte den Auftrag aber héchstwahrscheinlich abgelehnt, da
derzeit nur Ausschreibungen und Vergaben fiir Schulen abgewickelt wer-
den. Durch die evtl. besseren Einkaufsméglichkeiten von KommunalBIT
hétte aber wahrscheinlich ein geringfiigig besserer Preis erzielt werden
kénnen. Im Jahre 2011 wurde die StEF, mit Ausnahme von Service- und
Support im Bereich der Hirschenstr. 2, nicht von KommunalBIT betreut
und unterstiitzt. StEF hat bis dato die Beschaffungen im IT-Bereich selbst
abgewickelt, verbucht und bilanziert.“ .

Insofern scheint der Beschaffungsvorgang von StEF — trotz bestehender
Verpflichtungen der Stadt Firth mit KommunalBIT - weitestgehend ord-
- nungsgemaR durchgefiihrt worden zu sein. '

Aussonderung von alten PC-Geriten und Notebooks

Hinsichtlich der im Zuge mit der Beschaffung folgenden Aussonderung der
alten PC-Gerate und Notebooks wurde jedoch das bei StEF iibliche Ver-
fahren bei Abschreibung von Anlagevermégen nicht angewandt.
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- Auf Anfrage lUber den Verbleib der ausgetauschten Altgerate (27 PCs und
3 Notebooks) wurde seitens des Rechnungswesens der StEF mitgeteilt,
dass 15 Altgerate an StEF-Mitarbeiter fiir je 10,-- € in 2012 verkauft wur-

den, die restlichen Gerate und Notebooks seien, da defekt, verschrottet
worden :

Die Feststellung bzw. die Empfehlung, welche Geréte defekt und daher zu
verschrotten sind und denen, die zwar noch funktionsfahig, aber fir den
Einsatz bei StEF zu leistungsschwach sind, trifft nach Auskunft der Be-
triebsleitung HKA und der Systemprogrammierung der Bereich System-
programmierung mit der Sachgebietsleitung Klaranlagenbau.

Verkauf von PC-AItqeréten_

Das Verfahren tiber den Verkauf der 15 Altgeréte ist zwar dokumentiert,
aber nicht so, wie Ublicherweise Aussonderungen bei StEF vorgenommen
werden.

Es wurde nicht die Abschreibungsverfiigung gem. Anlage 6 der InvO he-
rangezogen, die detaillierte Angaben zum einzelnen Gegenstand, also
Typ und AnschaffunQSJahr des Gerates sowie Begriindung der Abschrel-
~ bung fordert.

Fur die Aussonderung wurde eine Verfigung vom Sachgebiet Klaranla-
genbau erstellt mit dem pauschalen Inhalt, dass es-sich bei den aufgeliste-
ten Rechnern im Durchschnitt um ca. 5 Jahre alte Computer handele, die
als leistungsschwach einzustufen seien und deren Verwendung in der
neuen Softwareumgebung nicht sinnvoll sei. Im Zuge der Umstellung des
Computernetzwerkes in der Hauptklaranlage von Windows 2000 auf Win-
dows 7 und von Windows Office 2000 auf Windows Office 2010 sei es
daher notwendig geworden, die ,alten, leistungsschwachen Clients in der
HKA auszutauschen®. Ferner wurde vorgeschlagen, die Rechner den Mit-
-arbeitern des StEF zu einem Unkostenpreis von 10,00 € anzubieten. Die
Verfligung richtete sich an das Rechnungswesen sowie die 2. Werklei-
tung, die diesem Verfahren zugestimmt haben.

Aussonderung der defekten PC-Altgerate und Notebooks

Hinsichtlich der Aussonderung der defekten restlichen 12 PC-Aligerate
sowie der 3 Notebooks liegt nach Angaben der Betriebsleitung HKA keine
Dokumentation vor. Es wurden weder Abschreibungsverfigungen gem.
Anlage 6 der InvO erstellt, noch andere Verfiigungen tber die geplante
Aussonderung. Es liegt somit keine genehmigte Aussonderung fiir diese
Altgerate vor.

Insofern kann seitens des RpA dieser Vorgang weder nachvollzogen noch
nachgeprift werden.
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Erlass einer Inventarordnung

Beim dem geschilderten Vorgang der Aussonderung von 27 PC-
Altgeraten und 3 Notebooks wurde gegeniiber dem sonstigen Verfahren
der StEF bei Aussonderung von Anlagevermdégen in unterschiedlicher
Weise vorgegangen. Es wurden zum einen die hierbei sonst tblichen
Formulare nicht verwendet und zum anderen die bisher praktizierten Ent-
scheidungswege speziell bei der Entsorgung der restlichen Altgerate nicht
“eingehalten. :

StEF hat bisher keine eigene Inventarordnung erlassen und wére somit

eigentlich nach Nr. 11.12 der Allgemeinen Dienst- und Geschaftsanwei-

sung fur die Stadtverwaltung Furth (AGAFU) verpflichtet, die Inventarord-

nung (InvO) der Stadt Fiirth zu beachten. Nach Nr. 20.1 AGAFU gilt diese

»,8inngeman auch fur die Eigenbetriebe der Stadt, soweit fiir diesen Be-
~reich keine Sonderregelungen bestehen®.

Es wird aufgrund dieses Vorfalls dringend empfohlen, dass StEF ein eige-
nes Regelwerk, also eine auf die Belange des Eigenbetriebs zugeschnit-
tene Inventarordnung oder Dienstanweisung fiir Vermégensgegenstiande
- erarbeitet und erlasst. Fir die Zwischenzeit bis zu dieser Erstellung bzw.
Einfluhrung sollte zur Verdeutlichung die Anwendung der Inventarordnung
der Stadt Furth férmlich durch den Werkausschuss beschlossen werden.
Auch nach Auffassung des Rechtsamtes wiére diese Verfahrensweise zur
Klarstellung geboten. ' . ' ‘

2.6.2.2 Tarifliche Besitzstandsregelung - Zehrgeld und Zuschuss zu den Ver-
pflegungskosten -

Im Rahmen der értlichen Prifung zum Jahresabschluss 2011 bei StEF
wurden verschiedene Sachverhalte festgestellt, die nicht den rechtlichen
bzw. tarifrechtlichen Vereinbarungen entsprechen und zu beanstanden
sind. Bei der Priifung nach Stichproben wurden die Zulagenlisten der Mit-
arbeiter des Sachgebiets Kanalunterhalt sowie die Anwesenheits- und Zu-
lagenlisten der Mitarbeiter des Sachgebiets Technischer Betrieb fir die
Monate Mai und Oktober 2011 durchgesehen. Dabei wurde eine Reihe
von Besonderheiten festgestellt, die nachfolgend aufgefiihrt sind.

A. Zehrgeld und Zuschuss zu den Verpﬂegungskostén

" Die jeweiligen Aufzeichnungen der beiden Sachgebiete enthalten u.a. die
laufende Gewahrung/Zahlung von Leistungen nach dem Bezirkstarifver-
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trag Nr. 6 zum BMT-G Il wie Zehrgeld und Zuschuss zu den Verpfle-
gungskosten gem. §§ 4 und 5 des Vertrages.

Geltungsbereich des Bezirkstarifvertrags Nr. 6 zum BMT-G

Der Bezirkstarifvertrag Nr. 6 zum BMT-G Il ist jedoch grds. mit Ablauf des
30.06.2006 auRer Kraft getreten. GemaR Rundschreiben A 10/2006 des
Kommunalen Arbeitgeberverbandes Bayern e.V. (KAV) ist -nur fiir Be-
schaftigte, die unter § 1 des 2. Landesbezirklichen Tarifvertrages vom
13.06.2006 fallen, fur die Dauer des ununterbrochen fortbestehenden Ar-
beitsverhaltnisses im § 2 Abschn. Il dieses Tarifvertrages eine Besitz-
standsregelung zum Zehrgeld (§ 4 BTV Nr. 6 zum BMT-G) und zum Zu-
schuss zu den Verpflegungskosten (§ 5 BTV Nr. 6 zum BMT-G) vereinbart
worden. Weiter heillt es, dass fir Arbeitnehmer, die nach dem
-30.09.2005 neu eingestellt worden sind, eine Besitzstandsregelung keine
Anwendung findet.

Bei der Durchsicht der Abrechnungslisten wurde festgestellt, dass 11 Ar-
beitnehmer nach diesem Datum bei StEF eingestellt wurden (wurde vom
PA bestatigt). Fur diese Arbeitnehmer kann eine tarifvertragliche Besitz-
standsregelung bereits ab Beschaftigungsbeginn keine Anwendung fin-
den. Die Gewahrung von Leistungen nach der tariflich vereinbarten Be-
sitzstandsregelung stellt fir diesen Personenkreis folglich eine unzuléssi-
ge auBertarifliche Leistung dar.

Besitzstandsregelung zum Zehrqeld und Zuschuss zu den Verpflegungs-
-kosten

~ Nach Angaben des Kommunalen Arbeitgeberverbandes Bayern e.V.
(KAV) wurde fir die in den TV6OD Ubergeleiteten Arbeiter, die vom Gel-
tungsbereich des TVU-VKA erfasst sind, eine besitzstandsweise Zahlung
des Zehrgelds und Zuschusses zu den Verpflegungskosten unter der Vor-
aussetzung vereinbart, dass die tariflichen Anspriiche nach altem Recht in
der Zeit vom 01.04. bis 30.06.2006 grds. fur mindestens die Halfte der Ar-
beitstage bestanden haben (mit KAV-Rundschreiben A 14/2006 und
A2/2007 wurden die anrechenbaren Zeiten in diesem Bemessungszeit-
raum konkretisiert bzw. erganzt). -

Es wird vom KAV dabei speziell darauf hingewiesen, dass wenn diese
Voraussetzung — gleich aus welchem Grunde — nicht erfullt ist, eine Be-
sitzstandsregelung keine Anwendung findet und die Anspriiche auf Zehr-
geld bzw. Zuschusse zu den Verpflegungskosten mlt Ablauf des
30.06.2006 entfallen.

Eine Prufung, ob in jedem Einzelfall diese geforderte Anspruchsvoraus-
setzung im genannten Bemessungszeitraum erfillt war, wurde nach Aus-
kunft der Betriebsleitung der HKA fiir das Sachgebiet Technischer Betrieb
nicht vorgenommen. Gleiches gilt nach Angaben der Abteilungsleitung
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Kanalbau sowie der 2. Werkleitung fiir das Sachgebiet Kanalunterhalt
bzw. fiir alle Bereiche der StEF. | |

Aufgrund der Tarifbindung der Stadt Firth ware es geboten, bei den tat-
- sachlichen Bezieher dieser Leistungen riickwirkend eine Uberpriifung der
-~ tariflichen Anspriiche nach alten Recht fiir den geforderten Bemessungs-
zeitraum vorzunehmen, da die Nichterfiillung dieser Voraussetzung einen
tariflichen Ausschlusstatbestand darstellt und andernfalls die Gewahrung
dieser Leistungen grds. ohne zeitliche Begrenzung erfolgen wiirde, also
fur die gesamte Dauer der jeweiligen Beschaéftigungsverhéltnisse.

Auch in diesen Fallen wirden die laufenden Zahlungen nach der tarifli-
chen Besitzstandsregelung eine unzulassige auRertarifliche Leistung dar-
stellen. ' : P '

Zehrgeld nach § 4 BTV Nr. 6 zum BMT-G

Beim Sachgebiet Kanalunterhalt sind auf der Liste der Erfassung der
Lohndaten in den Monaten Mai und Oktober 2011 insgesamt 25 bzw. 27
Tarifbeschéftigte aufgefuhrt, davon sind 22 (ehemals) gewerbliche. Von
- diesen 22 (gewerblichen) Tarifbeschéftigten bezogen 21 im Mai bzw. 22
im Oktober ein Zehrgeld fur die geleisteten Arbeitstage des Monats.

Auf der Erfassungsliste des Sachgebiets Technischer Betrieb sind im Mai
32 und im Oktober 31 Tarifbeschéftigte enthalten, davon in beiden Mona-
ten 28 (ehemals) gewerbliche. Ein Zehrgeld wurde fir jeweils 6 (gewerbli-
che) Tarifbeschéftigte ausgezahit. '

Wesentliche Anspruchsvoraussetzunq fr Zehrqeld:‘AufSendienst

Die besitzstandweise Zahlung der Zehrgelder setzt allerdings vbraus, dass
die tatséchlichen Voraussetzungen der alten Rechtslage (also der § 4
i.V.m. § 7 BTV Nr. 6 zum BMT-G) nach wie vor erfiillt sind. «

Nach § 4 BTV Nr. 6 zum BMT-G ist u.a. Anspruchsvoraussetzung fiir das
Zehrgeld, dass ein Arbeiter arbeitstaglich mindestens sechs Stunden im
AuBendienst beschaftigt ist. Wobei der AuRendienst den” Zeitraum von
11.30 Uhr bis 14.00 Uhr oder 17.30 Uhr bis 20.00 Uhr zu umfassen hat.

. Sachgebiet Kanalunterhalt

Die (gewerblichen) Arbeitnehmer sind nach Auskunft der Abteilungsleitung
Kanalbau sowie der 2. Werkleitung aufgrund der Aufgabenstellung ihres
Arbeitsplatzes im Regelfall alle im Stadtgebiet Furth unterwegs. Die Mit-
tagspause werde allerdings Uiberwiegend in der Kléranlage (Betriebsein-
richtung) eingenommen, da aufgrund von Hygienevorschriften eine Reini-
gung vor Pausenbeginn unbedingt vorgeschrieben sei. Insofern kollidieren
die Hygienevorschriften mit den erforderlichen Voraussetzungen des § 4
BTV Nr. 6 zum BMT-G fiir den Bezug von Zehrgeld.
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Sachgebiet Technischer Betrieb

Nach Angaben der Betriebsleitung der HKA beziehen auch die (gewerbli-
chen) Arbeitnehmer ein tagliches Zehrgeld, die zwar nicht im AuBendienst,
dafur aber auf der AuRenstelle der Klaranlage in Vach beschaftigt sind.

Die Tanfvertragsparteien haben den Begriff ,AuRendienst* konkret defi-
niert und hierzu in einer speziellen Protokollerklarung zum Tarifvertrag
Folgendes festgelegt:

~AuBendienst liegt vor, wenn der Arbeiter seine Tétigkeit — von Abwick-
lungsarbeiten abgesehen — auBBerhalb von Gebéduden und Betriebseinrich-
tungen seiner Dienststelle (seines Betriebes) austiibt, ohne dass eine
Dienstreise oder ein Dlenstgang zur Erledigung einzelner bestimmter
Dienstgeschifte gegeben ist. .

Auch die herrschende Rechtsmeinung ist in dieser Frage eindeutig. Im
Kommentar ~Kommunale  Bezirkstarifvertragge in  Bayern  von
Lang/Rothbrust (zu Nr. 1 der Protoko!lerklarung, Nr. 4.19) heildt es zu die-
sem Thema: ‘

,,Betriebseinrichtungen kénnen auch Kléranlagen, Wasserwerke, grof3e
Depots, Materiallager fir den StraBenbau usw. sein. Daraus folgt, dass
beispielweise ein Klarwérter, der auerhalb seines Gebdudes, aber auf
dem Geldnde der Klédranlage arbeitet, keinen Auendienst leistet.”

~ Insofern z&hlt zum AuRendienst weder die Einnahme der Mittagspause in
~ der Klaranlage noch der Dienstbetrieb in der Auenstelle Vach.

Diese Vorgdnge wurden bei der 6rtlichen Priifung nach Stichproben bei
den Sachgebieten Kanalunterhalt und Technischer Betrieb festgestellt. Es
solite nun sachgebietsiibergreifend bei allen (gewerblichen) Arbeit-
nehmern von StEF, die eine rechtmiaRige tarifliche besitzstandsweise
Zahlung nach § 4 beziehen, iiberpriift werden, ob die tatsichlichen
Voraussetzungen der alten Rechtslage nach § 4 BTV Nr 6 zum BMT-
G auch aktuell erfiilit sind. ,

Zuschuss zu den Verpflequngskosten nach § 5 BTV Nr. 6 zum BMT-G

Nach den Erfassungslisten des Sachgebiets Technischer Betrieb wurde
ein Zuschuss zu den Verpflegungskosten im Mai fiir 23 und im Oktober fur |
26 (gewerbliche) Tarifbeschéftigte ausgezahlt '

Beim Sachgebiet Kanalunterhalt hat kein Arbeitnehmer diese Lelstung be-
zogen.

Die besitzstandweise Zahlung des Zuschusses zu den Verpflegungskos-
ten setzt hier ebenfalls voraus, das die tatsédchlichen Voraussetzungen der
alten Rechtslage (also der § 5i.V.m. § 7 BTV Nr. 6 zum BMT-G) nach wie
vor erfillt sind.
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Die wesentlichen Anspruchsvoraussetzungen sind dabei, dass Arbeiter,
-die in durchgehender Arbeitszeit auf standigen Arbeitsplatzen beschaftigt
werden, deren tagliche Arbeitszeit mindestens sechs Stunden betragt und
die Zeit von 11.30 Uhr bis 14.00 Uhr oder von 17.30 Uhr bis 20.00 Uhr
- umfasst, wegen der durchgehenden Arbeitszeit das Mittagessen aufer-
~halb der eigenen Wohnung einnehmen miissen. AuRerdem diirfen keine
Leistungen nach anderen Vorschriften (wie beispielsweise Zehrgeld, Ta-
gegeld, Reisekostenpauschale usw.) bezogen werden.

Kein Anspruch fur sog. Pendler

Ausdriicklich ausgeschlossen von einem Anspruch auf Verpflegungskos-
tenzuschuss sind Arbeitnehmer, die auswirts wohnen (sog. Pendler), also
ihren Wohnsitz nicht in Firth haben (Kommentar Kommunale Bezirkstarif-
'vertrage in Bayern von Lang/Rothbrust, zu § 5, Nr. 5.5.2 Buchst. b).

“Nach Auskunft der Betriebsleitung HKA wurde bei den Beziehern des Ver-
pflegungskostenzuschusses bisher keine Priifung vorgenommen, ob der
jeweilige Wohnsitz in Furth oder auswérts liegt.

Die Prufung, ob die Zugehérigkeit zum Personenkreis der sog. Pendler ‘_
vorliegt, wére somit in jedem Einzelfall nachzuholen.

Kein Ansprugh wéhrénd einer Fortbiidunq

Bei der Prifung der Unterlagen wurde auBerdem bei einem Fall festge-
stellt, dass wahrend der Teilnahme an einer 5tégigen Fortbildung trotzdem
der Verpflegungskostenzuschuss gezahlt wurde. Aus den Aufzeichnungen
war nicht zu ersehen, ob in diesem Zeitraum gleichzeitig Tagegeld oder
eine Reisekostenpauschale etc. gezahit wurde. Falls ja, ware die Zahlung
des Verpflegungskostenzuschusses ein VerstoB gegen § 5 Abs. 1 Buchst.
€ BTV Nr. 6 zum BMT-G, der einen Doppelbezug ausschlief3t.

Darlber hinaus besteht nach § 7 Abs. 2 BTV Nr. 6 zum BMT-G ein An-
spruch auf Verpflegungskostenzuschuss nicht fir Tage, an denen der Ar-
beiter beispielsweise aus sonstigen Griinden mit oder ohne Lohnfortzah-
lung nicht arbeitet. AR :

Im Beiblatt zum Antrag auf Genehmigung einer Fortbildungsreise ist eine
Fortbildung folgendermafen definiert: ~

~Fortbildungen dienen dem Zweck, die beruflichen Kenntnisse und Fertig-
keiten zu erhalten, zu erweitern oder der technischen Entwicklung anzu-
passen. Dies kann durch den Besuch von Seminaren, Kongressen,
~ Workshops, Exkursionen, Fachtagungen, aber auch durch Nutzung von
Inhouse-Angeboten erfolgen.” '

Stadt Furth, Rechnungsprifungsamt



Seite 22

Bei diesen MaRnahmen steht rege!méliig die Wissensvermittlung im Sinne
von .L.ernen” im Vordergrund (s. Intranet der Stadt Furth zur Abgrenzung
Dienstreise/Fortbildungsreise) und nicht das tatsachliche JArbeiten”.

Insofern fehlt fiir FortbildungsmaRnahmen die Anspruchsvoraussetzung
»~auf sténdigen Arbeitsplatzen beschéftigt werden“ (Kommentar Kommuna-
le Bezirkstarifvertrage in Bayern von Lang/Rothbrust, zu § 5, Nr. 5.5.3), da
der Fortbildungsteilnehmer die MaRnahme nicht wahrend seiner Arbeit am
eigenen Arbeitsplatz erfahrt. Der Verpflegungskostenzuschuss kann daher
wahrend FortbildungsmaRnahmen nicht gezahlt werden. Dieser Umstand
ist zuknftig zu beachten.

Uberpriifung: Entsprechen die Zahlunqen den tariflichen Reqe'lunqen?

‘Die Stadt Furth (und damit auch fur StEF) hat sich durch ihre arbeitgeber-
seitige Tarifbindung durch die Mitgliedschaft beim KAV Bayern satzungs-
méaRig verpflichtet, die tariflichen Mindestregelungen nicht zu iberschrei-
ten (§ 5 Abs. 1 Nr. 2 der Satzung des KAV). S I

Von StEF bzw. PA waére als Konsequenz der Priifungsfeststellungen
- nun insgesamt zu kontrollieren, inwieweit die festgesteliten Sachver-
halte auch auf andere Sachgebiete und Bereiche bei StEF zutreffen
‘und anschlieRend in jedem Einzelfall zu iiberpriifen, ob einerseits ein
tarifgemaRer Besitzstand fiir die Zahlung der Leistungen vorliegt und
falls ja, andererseits auch heute noch die tatsdchlichen Vorausset-
zungen der alten Rechtslage fiir den Bezug von Zehrgeld und eines
Zuschusses zu den Verpflegungskosten (also die §§ 4 und 5 i.V.m. §
7 BTV Nr. 6 zum BMT-G) erfiillt sind. Die weiteren Zahlungen wéren
im Anschluss daran diesem Ergebnis anzupassen bzw. einzustelien,
da andernfalls eine Weitergewdhrung eine unzuldssige auBertarifli-
che Leistung darstellen wiirde. . ‘

. B. Aligemeine Beanstandungen

Unabhéngig davon, ob die grundsatzliche Gewahrung der Verzehrgelder
oder des Zuschusses zu den Verpflegungskosten rechtmafig erfolgt, sind
bei der Durchsicht der Anwesenheits- und Zulagenliste beim Sachgebiet
Technischer Betrieb folgende formale Beanstandungen bei der Zahlung
dieser Leistungen festzuhalten: N h

‘Zuschuss zu den Verpflequngskosten neben AZV-Tage

Der Zuschuss zu den Verpflegungskosten kann nicht fiir einen sog. AZV-
Tag (Ausgleichstag fir Arbeitszeitverlangerung) gezahlt werden, der auf-
grund des Ausgleichs zur tariflichen 39 Stunden-Woche (tatsachlich wer-
den 40 Wochenstunden gearbeitet) bei StEF arbeitsfrei ist. Die Zuschuss-
gewahrung setzt per Definition einen Arbeitstag, also ein ,Arbeiten” auf ei-
nem Arbeitsplatz voraus.
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- Voraussetzung fiir Zehrgeld: mind. 6 Std. AuBendienst

- Eine wesentliche Voraussetzung fiir den Anspruch auf Verzehrgeld ist die
arbeitstagliche Beschaftigung im AuRendienst von mindestens sechs
Stunden. In zwei Fallen wurde festgestellt, dass die Zahlung auch fur Ta-
ge mit 5 bzw. 5,5 Anwesenheitsstunden gezahlt wurde.

Kein Zehrgeld neben Zuschuss zu den Verpflegungskosten

Eine weitere Voraussetzung fiir die Zahlung von Zehrgeldern ist, dass
nach § 4 Abs. 1 Buchst. ¢ BTV Nr. 6 zum BMT-G ,fr den gleichen Tag
keine entsprechende Leistung nach anderen Vorschriften (z.B. Tagegeld,
Teiltagegeld, Trennungsgeld, Zehrgeld nach Abs. 2 und 3) zusteht“

Auch fur die Zahlung eines Zuschusses zu den Verpflegungskosten ist ei-
-ne der Voraussetzungen, dass nach § 5 Abs. 1 Buchst. ¢ BTV Nr. 6 zum
- BMT-G fiir den gleichen Tag keine entsprechende Leistung nach anderen
Vorschriften (z.B. Tagegeld, Teiltagegeld, Trennungsgeld, Zehrgeld ...)
zusteht”, ' ‘ ' :

- In den Anwesenheitslisten der jeweiligen Mitarbeiter ist auch nur der Be-
zug von einer dieser Zahlungen aufgefilhrt. In der Gesamitliste {iber die Er-
fassung der Lohndaten aller Arbeitnehmer (die von HKA an‘das Personal-
amt fur die Lohnauszahlung tbermittelt wird) bezieht jedoch ein Arbeit-
nehmer in beiden Monaten Mai und Oktober fiir die gleichen Zeitraume
- von jeweils 21 Tage bzw. 20 Tage beide Zahlungen gleichzeitig! ‘

Wenn dieser Sachverhalt nun zutreffen wirde, lage hier ein unzulassiger
Doppelbezug vor, der auf jeden Fall zu kldren und zu beenden ware. Da
fur die Prufung nur stichprobenhaft die Monate Mai und Oktober 2011 als
Prufungszeitraume herangezogen wurde, liegt die Vermutung nahe, dass
ggf. der unzulassige Doppelbezug noch weitere Zeitraume umfasst als die
beiden Prifungsmonate. Insofern wire eine schnelle Klarung geboten.

Nach Auskunft der Betriebsleitung von HKA werden die Anwesenheitslis-
ten vom jeweiligen Betriebsmeister gefiihrt. Fur das Personalamt werde
eine verkirzte Liste Uber die Erfassung der Lohndaten fiir den jeweiligen
Abrechnungsmonat erstellt, in der die Personalnummer, die Zulagenart,
die Leistungstage bzw. —stunden sowie angefallene Uberstunden vermerkt
werden. ' ' :

Es sollte bei StEF durch die Einrichtung einer internen Kontrolle der An-
wesenheitslisten sichergestellt werden, dass die unter "Allgemeine Bean-
standungen” getroffenen Feststellungen in Zukunft nicht mehr auftreten.
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Feststellungen wurden PA und StEF vorab mitgeteilt

Mit RpA-Verfigung vom 18.10.2012 wurde PA und StEF mitgeteilt, dass
die vorgenannten Feststellungen Eingang im Bericht zur értlichen Prifung
des Jahresabschlusses 2011 der StEF finden, der voraussichtlich Anfang
2013 (je nach Fertigstellung des Jahresabschlusses bzw. des Priifberichts
der Abschlusspriifung) erscheint und anschlieRend den zustandigen Gre-
mien vorgelegt wird. Aufgrund der Aktualitat der Beanstandungen, die be-
stehende Verfahrensweise festzustellen sowie der méglichen negativen fi-
nanziellen Auswirkungen durch fortgesetzte Uberzahlungen, wenn die ge-
troffenen Feststellungen erst zu einem spateren Zeitpunkt behandelt und
-umgesetzt werden, wurden PA und StEF gebeten, schon vorab Stellung
zu den nachfolgenden Sachverhalten zu nehmen, um ggf steuernd ein-
greifen zu kénnen.-

Stellungnahme von PA bzw. Ref. Il

Mit Verfigung vom 22.01.2013 teilt Ref. Il mit, dass hinsichtlich der fest-
gestellten Thematik neben der StEF auch Beschéftigte aus anderen Be-
reichen der Stadtverwaltung betroffen seien w:e TfA, Abf, GrfA, StdA/Fh
und OA/U/F6. Weiter heildt es: ‘

,,Dle tarifrechtliche Wiirdigung des Sachverhaltes durch das RpA ist nach-
vollziehbar und korrekt. Die Verwerfung ergab sich bei der Umstellung des
BMT-GII auf den TV6D.

Konsequenzen aus dem Priifbericht des RpA wurden vom PA fiir alle Be-
reiche sofort ergriffen. Ab 01.11.2012 wurde die Zahlung des Zehrgeldes
und des Zuschusses zu den Verpﬂegungskosten fur die ,Neufélle“ einge-
stellt.” »

Nach Rucksprache und Stellungnahme des Kommunalen Arbeitgeberver-
bandes (KAV) sei aus arbeitsrechtlichen Griinden eine Riickforderung von
einem Monat erfolgt. :

Bei den ,Altfallen* sei nach Ansicht der Personalverwaltung die tarifliche
Anspruchsvoraussetzung nach alter Rechtslage ,voraussichtlich bei nahe-
zu allen fritheren Arbeitern” erfullt gewesen. Die Uberpriifung gestalte sich
jedoch wegen des Wechsels des Abrechnungssystems (von Paisy auf Lo-
ga) langwierig und sei noch nicht abgeschlossen.

Als Konsequenz dieser Feststellung sei PA/Arbn/S mit der Zusammenstel-
lung der Uberzahlten Beitrdge befasst, damit ber das Rechtsamt Versi-
cherungsleistungen in Anspruch genommen werden kénnen.

Zur Frage der Uberpriffung von inhaltlichen Anspruchsvoraussetzungen
fuhrt die Personalverwaltung Folgendes aus: SR
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,Die _Uberpr[ifung von inhaltlichen Anspruchsvoraussetzungen (z.B. Au-
-Bendienst, Zeitrdume etc.) fiir die Beschéftigten mit Besitzstand obliegt
weiterhin und unveréndert den Dienststellen.“ /

RgA:

Die Verantwortung fiir die Einhaltung der Anspruchsvoraussetzungen ob-
liegt zwar den Dienststellen, allerdings sollte eine Kontrolle mittels Stich-
proben durch das PA erfolgen analog dem Grundsatz: ,Das PA behlt sich
Stichproben-Kontrollen vor* (aus der Dienstvereinbarung iiber Flexible Ar-

beitszeiten bei der Stadt Fiirth, unter Nr. 8 Zeiterfassung). Dazu miissten
dann allerdings von StEF an PA die vollstandigen Abrechnungsdaten, d.h.
auch die Zulagenlisten ubermittelt werden, nicht nur eine verkirzte Liste
Uber die Erfassung der Lohndaten fiir den jeweiligen Abrechnungsmonat.

Stellunqnahme von StEF

Von StEF wurde mit Verfiigung vom 30.01.2013 wie folgt Stellung ge-
nommen: D ' ‘

,GeméaR Geschéftsverteilung der Stadt Fiirth liegt die Zusténdigkeit der
Lohnabrechnung grundsétzlich beim Personalamt. ‘ -

Die Lohnabrechnung kann jedoch hinsichtlich unsteter Lohnbestandteile
nicht ohne Zuarbeit durch die Fachdienststellen erfolgen. So wurden die
Angaben zu den Zuschldgen von den bei StEF damit betrauten Beschaf-
tigten hinsichtlich Zehrgeld und Zuschuss zu den Verpflegungskosten
nach bestem Wissen und Gewissen getétigt.

Welche zusétzlichen, tarifrechtlichen Voraussetzungen vorliegen miissen,

~ damit der Anspruch begriindet wird, ist grundsétzlich nicht bekannt, auch
nicht, welche Zuschldge sich gegenseitig ausschlieBen. Hinsichtlich der
allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen wurden durch das PA keine In-
formationen an die Fachdienststellen weitergegeben, z.B. Weiterleitung
von Kommentaren oder der vom RpA zitierten KAV-Rundschreiben.

Die Priifung, ob die im Einzelfall personenbezogenen Voraussetzungen
erfullt sind, kann nur durch das Personalamt erfolgen, da dieses fiir das
Fuhren der Personalakten zusténdig ist und somit alle erforderlichen Da-
ten vorhéll. 3 - P

Hinsichtlich des Doppelbezugs von Zehrgeld und Zuschuss zu den Ver-
pflegungskosten hétte durch eine einfache Plausibilitétspriifung seitens
der Lohnabrechnung die Unzuldssigkeit erkannt werden miissen.
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Dariiber hinausgehende Fehler kénnen jedoch nie zu hundert Prozent
- ausgeschlossen werden, wenn gleich dies zumindest versucht wird.”

RpA:

Fur Angelegenheiten des Tarifvertrages oder der Anwendung von tarifli-
chen Regelungen bzw. deren Anderungen bei der Stadt ist grds. das PA
zustandig. Die technische Umsetzung bzw. reine Ausfihrung obliegt dann
im Regelfall den jeweiligen Dienststellen, vor allem hinsichtlich der Fih-
rung von Zeitkarten, Anwesenheitskarten, Zulagenlisten etc., die letztend-
lich Grundlage fir die Lohnabrechnung sowie fur die Zahlung der ver-
schiedenen Zulagen etc. sind. Auch wenn durch PA Stichproben-
Kontrollen durchgefiihrt wiirden, entbindet dies jedoch die entsprechende
Dienststelle nicht von der Verantwortung durch ein internes Kontrollsystem
(+4-Augen-Prinzip*) grds. die RechtméRigkeit der Angaben firr die Lohnab-
rechnung sicherzustellen. AR RN '

Aus den Stellungnahmen von PA und StEF geht hervor, dass von beiden
den Feststellungen des RpA beigetreten sowie die gesamte Problematik
auch erkannt wird. Jedoch bei der Frage Wer priift was? also bei den Be-
reichen Kompetenz und Zustéandigkeit scheint allerdings ein erheblicher
Abstimmungsbedarf zu bestehen. Nach beiden Stellungnahmen ist wei-
terhin nicht geklart, wie, in welcher Form und durch wen in Zukunft Stich-
proben-Kontrollen, Plausibilitatstberprifungen, etc. vorgenommen wer-
den, da hierfur grds. die Zustandigkeiten in der jeweils anderep Dienststel-
le verortet werden. . : "
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2.7

2.71

2.7.2

2.7.21

Die Klarung dieser Frage erscheint jedoch aus den festgestellten Vorgan-
gen heraus als absolut notwendig, um in Zukunft dhnliche Vorfalle zu ver-
meiden. Es sollten daher zwischen PA und StEF detailliert die Zustandig-
keiten geklart werden.

Technische Rechnungspriifung

Die ,Technische Prifung" ist ein fester Bestandteil der kommunalen Rech-
nungspriifung. Die wesentlichen Tatigkeitsbereiche sind die Priifung von
Vergabevorgangen, die baubegleitende Prifung und die Prifung von
Bauausgaben. ‘

Auftrag

- Der technischen Rechnungspriifung obliegt nach der Rechnungsprii-

fungsordnung der Stadt Furth (RPrO) vom 18.04.1984 die Prifung von

—  Bauvorhaben nach Malgabe der Richtlinien fur die Einleitung und
Abwicklung stadtischer Bauvorhaben auf der Grundlage der gesetzli-
chen Bestimmungen,

—  BaumaBnahmen nach dem Zahlungsvollzug gemaR Prifungsplan,

~  Vergaben im Zusammenhang mit BaumaBnahmen nach den Be-
stimmungen der stadtischen Vergaberichtlinien.

Zudem wird versucht, durch Weitergabe von Informationen, Verbesse-
rungsvorschlagen, Empfehlungen etc. sowie Beratung und Schulung der

'Fachdienststellen Fehler oder Méangel von vornherein zu vermeiden.

Einige Anmerkungen zum Vollzug

Internes Kontrollsystem — ungenehmigter Nachunternehmereinsatz
unzulassig! '

Der entgegen den vertraglichen Bestimmungen erfolgende Einsatz von

“Nachunternehmern ist ein schwerwiegender Rechtsverstof bezogen auf

den konkreten Vertrag. Dies folgt ohne weiteres aus dem in § 4 Abs. 8 Nr.

-1 VOB/B bestimmten Recht zur Entziehung des Auftrags fur den Fall, dass

Leistungen - auf die der Betrieb des Auftragnehmers eingerichtet ist - oh-

Stadt Farth, Rechnungspmfun‘gsamt
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ne Zustlmmung des Auftraggebers nicht im eigenen Betrieb durchgefiihrt
werden.

Nahere Ausfuhrungen hierzu wurden im Prufbericht ,,Prufung der Schluss-

~ zahlung fur einen Auftrag beim Bauvorhaben RUB Stadtpark® vom

02.10.2012 gemacht, der am 11.01.2013 im Rechnungspriffungsaus-
schuss behandelt wurde.

Internes Kontrollsystem — sachgerechte Ermittlung des Auftragswer-
tes

'Es diirfte nicht sachgerecht sein, wenn - wie z.B. bei der MaRnahme ,Re-

genwasserkanal Scherbsgraben - zwischen der Ermittlung der Kosten ei-
ner MalRnahme auf der Grundlage einer Vorplanung fiir die Berechnung
des Auftragswertes fiir die Vergabe eines Planungsauftrages und den tat-
sdchlichen Kosten der MaRnahme auf der Grundlage der Ausschreibung
eine Differenz von 52,7 % bezogen auf die Kostenschatzung besteht.

Internes Kontrollsystem — Vorverhandlungen iiber die Genehmi-
gungsfihigkeit

Fir den Fall, dass eine Sperrung einer 6ffentlichen Stralle (z.B. wegen
Bautatigkeiten im StralBenbereich) erforderlich wird, ist eine besondere 6f-

- fentlich-rechtliche Genehmlgung der StraRenverkehrsbehorde (hier SVA)

notwendag

Die Sondernutzung bedarf grundsétzlich auch der Erlaubnis durch die zu-
stdndige StralRenbaubehérde. Einer straBenrechtlichen Sondernutzungs-
erlaubnis bedarf es jedoch nichf, wenn gleichzeitig eine Erlaubnis fir
Ubermallige Stralenbenutzung nach § 29 Abs. 2 StVO oder eine Aus-
nahmegenehmigung nach § 46 StVO erforderlich ist. In diesem Fall wird

- lediglich die verkehrsrechtliche ErlaubnlslAusnahmegenehmlgung durch
- die StraRenverkehrsbehérde erteilt.

Die hierzu notwendigen Vorverhandlungen Uber die Genehmigungsfahig-
keit (wohl eine Grundleistung der Lph. 2 (Vorplanung)) sieht StEF nicht als
Aufgabe der jeweils beauftragten Ingenieurburos an.

Umso mehr misste dann StEF dafiir Sorge tragen, dass die jeweiligen
.Projektbetreuer” diese Aufgabe vor der Frelgabe der Vorplanung wahr-

\nehmen

Nachdem z.B. bei der InvestitionsmalRnahme ,Stauraumkanal mit Pump-
werk und Druckleitung in Stadeln — BA 3* nun vermeidbare Mehrkosten in

- Héhe von 51.164,79 € fir Anderungsleistungen aufgetreten sind, halten

wir eine eindeutige Arbeitsanweisung der Werkleitung fur erforderlich. -
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2.7.3

2.7.3.1

2.7.3.2

Begleitende Priifung von Vergaben nach den Bestimmungen der

: stédtischen Vergaberichtlinien
‘Nach den Vergaberichtlinien sind den Beschlussgremien evtl. abweichen-

de Auffassungen des RpA zur Kenntnis zu geben, ggf. ist die Vergabe in

“nichtoffentlicher Sitzung zu behandeln.

Inzwischen muss neben den bisherigen Vergabe- und Vertragsordnungen
VOB, VOL und VOF auch die Vielzahl der erlassenen Beschliisse und Ur-
teile bei der Wertung der Angebote beriicksichtigt werden. '

Profunde Kenntnisse des Vergaberechts in Gestalt des GWB, der VgV,

. des Landesvergaberechts, der Vergabe- und Vertragsordnungen VOB,

VOL, VOF, der Spruchpraxis der Vergabekammern und Vergabesenate,
der Entscheidungen des BGH und des EuGH smd hierzu zwmgend erfor-
derlich. . :

VOB/VOL - Bereich

- Das RpA wurde bei 11 Vergaben mit elnem Gesamtvolumen von rd.

4.6 Mio. € beteiligt.

~ Die begleitende Pr[]fuhg der Vergaben kann hier ohne gro3en férmlichen

Aufwand dazu beitragen, das Risiko von finanziellen Auswirkungen
(Schadensersatzforderungen etc.) bei der Nichtbeachtung des Vergabe-
rechts bei der Wertung abzufedern. Die Priifung kann sich jedoch stets
nur auf Stichproben stiitzen; ein volistandiges Nachvoliziehen aller zu ei-
nem Wertungsvorgang gehdérenden Unterlagen ist angesichts der Vielzahl
der Vorfalle und des emgeschrankten Zeitrahmens fyr den Zuschlag nicht

‘mdglich.

Dienstleistungsvertrage in den freiberuflichen Bereichen

Bei Vergaben freiberuflicher Leistungen ist das RpA stets vor einer Be-
handlung in den Beschlussgremien einzuschalten. Prufvermerke und Hin-
weise kénnen dann noch in Verhandlungen mit Architekten und Ingenieu-
ren Berilicksichtigung finden. ’

Fur freiberufliche Leistungen (z.B. Architekten- und Ingenieurleistungen,

~etc.) waren 11 Vergabevorschlage mit einer Vergabesumme von rd.

887.000 € zu begutachten.

Eine Stellungnahme, warum keine nationale Bekanntmachung der Verga-
beabsicht nach der Mitteilung der EU-Kommission zum Unterschwellenbe-
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reich vom 23. Juni 2006 (Amtsblatt der EU C 179/2 vom 01.08.2006) er-
folgte, lag bei keiner. Vergabe vor.

Die Auslastung des eigenen Personals bzw. die Notwendigkeit einer
Fremdvergabe von Planungsaufgaben, Bauleitungsaufgaben bzw. von der
‘Aufsicht Uber die 6rtliche Bauleitung entzieht sich einer méglichen Beurtei-
lung bei der Vergabe, da weiterhin keine konsequente Auswertung der ei-
genen Leistung (Berechnung der Auslastung der Mitarbeiter, etc.) erfolgt.
Der BKPV geht nach wie vor von einem méglichen durchschnittlichen Net-
toumsatz pro Planstelle von ca. 5,3 Mio. €/Jahr aus, wenn die Leistungen
- an Ingenieurbiros vergeben werden. '
Im Vergleich dazu wird auf die Vergabesumme unter Ziff. 2.7.3.1 verwie-
sen. . o

Beispiel aus der Praxis:

'Das Ingenieurbiro forderte mit E-Mail vom 08.07.2011 eine Vereinbarung,

die anrechenbaren Kosten fiir die Honorarberechnung der Lph. 5-9, 6rtli-
che Bauleitung und SiGe-Koordination auf 1.700.000 € festzulegen. U.E.
war dies jedoch dahingehend unbegriindet, da der Kostenanschlag auf
der Grundlage des erteilten Auftrages nur ca. 1.382.905 € netto betragt.

“In der Besprechung vom 24.10.2011 hat man sich nun offensichtlich geei-
nigt als Grundlage fiir die Ermittlung der anrechenbaren Kosten aus dem
Ingenieurvertrag vom 26./29.03.2010 und der Erweiterung des Vertrages
um den Rohrvortrieb unter der Rangaubahn zum Anschluss des Pump-
werkes Fuchsstrale, die erste Kostenberechnung zum Entwurf in. Héhe
von 1.504.452,70 € zuziglich Kosten in Hohe von 39.875,00 € festzule-
gen. -

Die Festlegung der neuen Gesamtkosten in Héhe von 1.543.327,70 € als
Vergleichslésung tbersteigt nun die Angebotssumme der ausfilhrenden
Firma (ca. 1.382.905 €) um ca. 11,6 %. :

2.7.3.2.1 Verfahren nach VOF

| 2.7.3.21.1 Dienstleistungsvertrédge nach VOF-Verfahren

Im Berichtszeitraum wurde ein VOF-Verfahren mit zwei diesbeziiglichen
vom RpA betreuten Verfahren vor der Vergabekammer Nordbayern im
Dezember 2011 beendet. Der Vertragsabschluss erfolgte am 12.03.2012.

Bis zum ersten Verfahren vor der Vergabekammer Nordbayern war der
BKPV beim VOF-Verfahren beratend tatig. Seitens StEF wurde die Rei-
henfolge der Bewerber entsprechend der Anzahl der Bewertungspunkte
wie folgt gelistet: : :
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Vorgeschlagener Bewerber: 4470 (13.500.000 #€)*
Bewerber Rangfolge 2: 438,0 (7.808.780 €)*
Bewerber Rangfolge 3: 393,0 (9.938.000 €)*
Bewerber Rangfolge 4: 360,0 (8.142.461 €)*

* . . .
von den Bewerbern genannten voraussichtlichen Bruttobaukosten

Der Vergabevorschlag des StEF vom 04.07.2011 fir den Werkausschuss
listete den geschatzten Honoraranspruch auf.

- Der Zweitbieter hat den Zuschlag auf den vorgeschlagenen Bewerber vor
. der Vergabekammer angefochten und erzielte damit in Bezug auf die feh-

“lerhafte Bewertung der Honorarangebote einen teilweisen Erfolg. Die Ho-
norarbewertung musste daraufhin wiederholt werden.

Die notwendige nochmalige Bewertung der variablen Honorarbestandteile
* (nicht des tatsachlichen absoluten Honorars) nach Abschluss des ersten
Verfahrens vor der Vergabekammer erbrachte dann folgende Bewertung:
Vorgeschlagener Bewerber: 447,0

Bewerber Rangfolge 2: 445,0 anstatt bisher 438,0.

Im zweiten Verfahren schloss sich die Vergabekammer Nordbayern der

-dann notwendigen Argumentation des RpA an und beschloss sinngemaR:
Es ist zulassig, nicht tatsachliche Honorare mit einander zu vergleichen.
~ Der Auftraggeber darf denjenigen Bieter ermitteln, der den niedrigsten
- Satz zwischen den Mindest- und Hochstsatzen nach den Honorartabellen
der HOAI berechnen wirde.

Das RpA konnte im Anschluss an die Vergabekammerentscheidung die
Zusicherung von StEF erreichen, dass die weiteren Erkenntnisse (Bewer-
tung Honorarzone) durch das zweite Verfahren vor der Vergabekammer
Eingang in den Architektenvertrag findet.

Das RpA konnte zudem erreichen, dass folgende zusatzliche Fragen

e Angaben zum Honorar fur die SiGeKo

e Angaben zur Anrechnung der KG 600 bei zusammengefasster Ho-
norarermittiung fir Objektplanung und Raumbildenden Ausbauten;
Angabe der notwendigen Leistungsphasen fur KG 600.

e Honorar fur Techn. Ausriistung (Férderanlagen/Aufziige); wird auf

eine Anrechnung der KG 461 nach § 41 Abs. 2 HOAI beim Architek-

- tenhonorar bestanden? Welche Leistungsphasen halten Sie fur die
Fachplanung ,Aufziige” dem Grunde nach fir notwendig?

noch geklart wurden.

- Insgesamt konnte durch die begleitende Beratung des RpA und der ko-
operativen Zusammenarbeit des zustandigen Sachbearbeiters beim Hono-
rar des Architekten allein eine Einsparung in sechsstelliger Héhe erreicht
werden. _
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2.7.3.2.1.2 Dienstleistungsvertrige ohne VOF-Verfahren oberhalb der EU-
Schwellenwerte

2.7.3.2.1.2.1 Ortliche Bauleitung Neubau Nachklidrbecken

Zudem wurde ein Auftrag fir eine &rtliche Bauleitung freihandig ohne
VOF-Verfahren erteilt; der Schwellenwert von 193.000 € war allein fur die-
se Beauftragung bereits tiberschritten.

Obwohl die Vergabe der értlichen Bauleitung nicht beschlossen wurde und
die Vereinbarung einer Option im Vertrag nach den Vergaberichtlinien ei-
ner Beschlussfassung bedurft hatte, hat StEF in den Ingenieurvertrag vom

- 03./11.07.2006 unter Ziff. 3.2 des Vertrages eine Option fir die értliche
Bauleitung aufgenommen, ohne jedoch auf eine Vergutungsregelung zu
achten. Die Leistung wurde dann auch noch fir eine VorwegmaRnahme

- abgerufen. Daraus konnte evtl. ein rechtllcher Anspruch abgeleltet wer-
den.

Nach aktueller Beschlusslage erhalt das Ingenieurbiiro nun allein fur die
Bauiliberwachung wohl ca. 436.000 €, obwohl nicht einmal eine standige
Anwesenheit wéhrend der Bauarbeiten vertraglich erforderlich ist.

2.7.3.2.1.2.2 Ortliche Bauleitung und Objektplanung Projekt RRB Scherbsgra-
- ben . :

Bei der Vorlage des StEF vom 26.11.2010 Uber 165.742,05 € fur die Lph.
3 — 9 der Objektplanung, értlichen Bauleitung und SiGe-Koordination wur-
de der damalige EU-Schwellenwert (193.000 € netto) bei Einbeziehung
der bisher geschuldeten Honorare fiir die Objektplanung Lph. 1-2, der evtl.
notwendigen Honorare Objektplanung RRB und des Honorars fir die Si-
Ge-Koordination nur knapp unterschritten. :

Die Auftragswertermittiung beruhte auf anrechenbaren Kosten in Héhe
von 1,826 Mio € aus der Kostenschatzung des Ingenieurburos.

Daraufhin erhielt das Ingenieurbiiro den Auftrag ohne Wettbewerb.

Nur wenige Monate spéater machte das Ingenieurbiiro jedoch in seiner
Entwurfsplanung Kostensteigerungen von ca.38 % (z.B. Rohrvortrieb 1400
€/m jetzt 1950 €/m, Baustelleneinrichtung 80.000 € jetzt 290.000 €) gel-
tend.
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274

Aufgrund der Stellungnahme des RpA vom 14.12.2011 hat der zustandige
Sachbearbeiter aber mit groRem Engagement erreicht, dass diese Kos-

- tenberechnung nicht anerkannt und vor der Ausschreibung mit dem Inge-

nieurbiro eine Vereinbarung getroffen wurde, dass die Preise des erteilten
Auftrages fur die o.g. Anséatze Basis fiir die Kostenberechnung sein wer-

den. Dadurch konnten die anrechenbaren Kosten um 320.000 € reduziert
werden. ' ‘

Beratungstitigkeit

Fehlervermeidung vor Fehlerbehebung. Mit diesem Schlagwort kann das
wesentliche Anliegen der technischen Priffung umschrieben werden. Da-
mit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass Fehler im Nachhinein
nur eingeschrénkt und mit wesentlich gréBerem Arbeitsaufwand behoben
werden kénnen. ‘ " '

Die beratende und begutachtende Tatigkeit des Rechnungspriifungsamtes
hat deshalb in den letzten Jahren einen immer héheren Anteil der Arbeits-
kraft gebunden. ' ‘ '

Intensiv waren die Beratungen zur Ausschreibung der bei StEF notwendi-
gen Zeitvertrage, da hier auch teilweise die Vergabevordrucke speziell -
angepasst werden miissen. " < :

“'Dariiber hinaus wurde das RpA bei entsprechenden Riigen und Be-
-schwerden von ausgeschlossenen Bewerbern und Bietern zu Rate gezo-

gen. Die Argumente des RpA Uberzeugten dann entweder die Fachdienst-
stelle oder den Beschwerdefiihrer. '
Rechtsstreitigkeiten konnten so im Vorfeld vermieden werden.

Inhalte der begutachtenden und beratenden Tétigkeit waren u.a.:
- Information der Dienststellen iber Anderungen aufgrund neuer

Urteile und Beschlisse in der Rechtsprechung durch RpA - Infos

—  Hinweise zur Uberarbeitung und Pflege der Vordrucke im VOB —
Bereich ' : ‘

- Pflege der stéadt. Vergabe- und Baurichtlinien

- Beratung der Sachbearbeiter bei strittiger Auslegung von Ver-
~ tragsbedingungen und Honorarvorschriften (VOB, VOF, HOAI,
etc.) _

- Beantwortung von Anfragen der Dienststellen

- Beratung der Dienststellen bei Meinungsverschiedenheiten mit
Firmen und freiberuflich tatigen Planern

- Beratung der Dienststellen bei Architekten- und Ingenieurvertra-
: gen
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— Hinweise zur Fehlervermeidung bel wiederkehrenden Aus-
schreibungen

- Hinweise auf evtl. Regressansprﬁche
- Mitwirkung bei Verhandlungen (z.B. VOB-Stellen, Firmen, etc.)
- Aufarbeitung von Problemen durch RpA - Infos.

Nachstehend werden die RpA-Infos 2011 der technischen Rechnungsprii-
fung mit einem Stichwortverzeichnis wiedergegeben:

22/2011

01/2011 Zusammenstellung der RpA - Infos 2010 4

02/2011 |32. Informationsgesprach der VOB-Stellen am 6. Juli 2010

03/2011 |HOAI: Anpassung der anrechenbaren Kosten (§ 7 Abs. 5 HOAI)

04/2011 NachWeispﬂichten Auftragnehmer - Fehlendes gemeinsames Aufmafd

05/2011 | Angebotsaufforderung — Vorbehalt der losweisen Vergabe

06/2011 | Hinweise der OBB zur Anwendung der VOB 2009

107/2011 | Geanderte Vergabeverordnung (VgV) wird am Donnerstag, 12.05. 2011 in
- Kraft treten

08/2011 |HOAL: Stufenweise Beauftragung — Abruf weiterer Leistungen

0972011 |Begleitschreiben — Angebotsinhalt - Wertung

10/2011 | Tragwerksplanungsleistung bei Fassadenverkleidungen

11/2011 |Umgang mit nachtraglichen Angaben des Bieters
VK Nordbayern, Beschluss vom 24,03.2011

12/2011 | Anrechenbare Kosten Tragwerksplanung - Umbauten
Checkliste der brandenburgischen Ingenieurkammer

13/2011 | 32. Informationsgesprach der VOB-SteIlén am 6. Juli 2010

14/2011 | Neue Vertragsmuster mit ZVB, AVB-Arch/Ing; :
Ergdnzungslieferung HIV-KOM

15/2011 |Vertragliche Regelungen in I'ngénieur—/Architektenvertrégen zur Prifung ‘
von Angeboten, die spekulative Preisangaben enthalten

16/2011 |Bedarfspositionen '

17/2011 | HOAI 2009: Abgrenzung Gebaude — Ingenieurbauwerk

18/2011 | DIN 276, Multimediatechnik - Whiteboards

19/2011 | Verjahrung von Riickzahlungsanspriichen bei Uberzahlungen

20/2011 | Berichtigung von Rechnungen (Rechnungsénderungen)

21/2011 |Geanderte Vergabeverordnung (VgV) ist am 20.08.2011 in Kraft getreten
Umweltrichtlinien Offentliches Auftragswesen — Holzprodukte |
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23/2011 | Fehlendes Bautagebuch berechtigt zur Minderung des Honorars
BGH, Urteil vom 28.07.2011 - VIl ZR 65/10

24/2011 |Bedarfspositionen

25/2011 | Objektliste fur Anlagen der Technischen Ausristung

26/2011 |HOAI: Kein Honorar fiir voreilige Leistungen

| Leitsatz aus dem Urteil des OLG Koblenz vom 29.09.2011

27/2011 | Burgschaften bei Arbeitsgemeinschaften

28/2011 |HOAI: Werkerfolg

29/2011 | Abschlussbericht Entwurf HOAI 2013 _
Abgrenzung Fachplanung - Objektplanung Ingenieurbauwerke

30/2011 |Bestimmung des Auftragswertes bei der Technischen Ausristung
Beschluss der VK Stidbayern vom 16.05.2011

31/2011 | Abgrenzung Eignungs-/Zuschlagskriterien OLG Karlsruhe, Beschluss vom
20.07.2011 :
VK Sidbayern, Beschluss vom 16.05.2011

32/2011 | VOL: Nachweisliste von AG zwingend beizufiigen
Beschluss der OLG Diisseldorf vom 03.08.2011

33/2011 | Anrechenbare Kosten Tragwerksplanung nach
§ 62 Abs. 5 HOAI 1996 bzw. § 48 Abs. 2 HOAI 2009

134/2011 | Neue EU-Schwellenwerte

35/2011 | Vermégenshaushalt - Freihandige Vergabe

36/2011 | Austausch Vordruck 4.5 (Eigenerklarungen zur Eignung)
Rundschreiben der Obersten Baubehérde vom 25.11. 2011(Gz 11Z5-
40012-004/10)

37/2011 | Volizug der Vergaberichtlinien
Zweite Anderung der Bekanntmachung tiber die Vergabe von Auftragen
im kommunalen Bereich vom 20.12.2011

38/2011 | Nationale Bekanntmachungen bei losweisen Vergaben

275 | ‘Zusammenfassung technische Rechnungspriifung

Auler den bezifferbaren Rickforderungen bei den Priifungen und Einspa-
rungen bei den Vergaben sind die durch Priifungstatigkeit erzielten wirt-
schaftlichen Erfolge nicht ohne weiteres zu quantifizieren und nachzuwei-
sen. Fest steht jedoch, dass gerade im Baubereich, in den ein betrachtli-
cher Teil der Haushaltsmittel flieRt, erhebliche Einsparungen in Einzelfal-
len und auch mit Dauerwirkung zu erreichen sind.
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2.8

2.9

Beschaffungen, VOL-Vergaben

Aufer den von der Technischen Prufung erfassten VOB/VOF-Vergaben
(s. Ziffern 2.7.3.1 und 2.7.3.2.1) wurden im Rahmen der begleitenden Ver-
waltungspriifung im Berichtsjahr 2011 insgesamt 5 Beschaffungsvorgange
des StEF zur Priifung nach den Vergaberichtlinien der Stadt Fiirth mit ei-
nem Gesamtvolumen von 491.410,48 € vorgelegt und durch das Rech-
nungsprifungsamt begutachtet.

GemaR Ziff. 11.3 der im Berichtsjahr geltenden VVHpl sind dem RpA zu-
dem befristete und unbefristete Niederschiagungen (bei Betragen uber
5.000 €) sowie Erlasse von Forderungen des StEF (bei Betragen tber

1500 €) zur AuRerung zugeleitet worden

Die gesetzlichen und 6rtlichen Bestlmmungen hierzu wurden grundséatzlich
beachtet bzw. seitens des RpA entsprechende Hinweise gegeben. Dies
gilt auch far die Bewilligung von Stundungen. -

Abgaberechtliche Grundlagen

-Die Stadt Firth betreibt als kommunale Gebietskérperschaft die Abwas-

serableitung und —beseitigung fir das Stadtgebiet Furth. Des Weiteren
bestanden im Berichtsjahr 2011 Zweckvereinbarungen zwischen der Stadt
Furth und verschiedenen Nachbargemeinden (Abwassergédste), die ihre
Abwasser nach Firth in die Klaranlagen (Hauptklaranlage, KIaranIage
Nord) einleiten und dort reinigen lassen.

Nach Fertigstellung des Ausbaus der Hauptk!éranlage soll das Abwasser
aus dem Einzugsbereich der Klaranlage Nord auch in der Hauptklaranlage
behandelt und die Klaranlage Nord mlttelfnstlg (bis 2016) aufgelassen
werden.

Die Abwasserbeseitigung wird aus Einnahmen von Dritten (Rechnungen)
und Gebtihren der Abwasserschuldner finanziert. Die Grundlagen hierzu
sind Art. 2 und 8 Bayerisches Kommunalabgabengesetz in Verbindung mit
der Entwasserungssatzung (EWS) sowie Beitrags- und Gebiihrensatzung
zur Entwasserungssatzung der Stadt Furth (BGS-EWS). '

Seit 01.01.2006 gilt die neue Satzung fur die 6ffentliche Entwasserungs-
anlage der Stadt Fiirth vom 08.12.2005 — aktualisiert durch Anderungssat-
zung vom 29.04.2010 - sowie die Beitrags- und Gebihrensatzung zur
Entwasserungssatzung der Stadt Furth vom 08.12.2005.

Mit der neuen Beitrags- und Gebuhrensatzung wurde insbesondere die
getrennte Abwassergebiihr (Schmutz- und Niederschlagswassergebiihr)
ab dem Jahr 2006 eingefuhrt (§ 11 ff. BGS-EWS). In den Vorjahren wurde
noch eine einheitliche ,Kanalbenutzungsgebihr erhoben. Mit Stadtrats-
beschluss vom 12.12.2007 ist die Satzung u.a. wegen der Ubernahme des
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’ Gebuhreneinzugs durch die infra fiirth gmbh im gesamten Stadtgebiet -
als Folge der Auflésung des ZV Wasserversorgung Knoblauchsland - im
Wesentlichen nur redaktionell geandert worden.

Die seit 2006 erhobene Schmutzwassergebiihr bemisst sich nach der
Frischwassermenge, die aus den 6ffentlichen Wasserversorgungsanlagen
und aus sonstigen Anlagen bezogen wird (z.B. Brauchwasser aus Re-
genwassernutzungsanlagen, Rohrspiillwasser usw.), abzuglich der nach §
12 Abs. 7 unberiicksichtigt bleibenden Wassermenge.

Die Niederschlagswassergebiihr bemisst sich nach MaRgabe der Satzung
nach den bebauten und befestigten Flachen des Grundstiicks (gemessen
in m2-Grundstiicksflache), von denen Niederschlagswasser in die 6ffentli-
che Entwésserungsanlage gelangen kann. ’

Die Abwassergebiihren setzen sich seit dem 01.01.2006 wie folgt zusam-
men: ‘

Schmutzwassergebiihr ' e 1,80 €/m?
Niederschlagswassergebiihr : 0,66 €/m?.
Grundwassereinleitungsgebiihr | |
_ in Regenwasserkanal R 0,40 €/m?®
in Misch- oder Schmutzwasserkanal 0,80 €/m?
Gruvndwassereinleitungégebi]hr (Drainage) 0,66 €/m?/Jahr

Der letzte Kalkulationszeitraum fur die Abwassergebiihren galt bis ein-
schlieBlich 2009. Die Gebhren fir diesen Zeitraum sowie fir den neuen
Kalkulationszeitraum 2010 bis einschlieRlich 2012 mit unveranderten Ab-
wassergebihren, wurden durch eine Ingenieurgesellschaft kalkuliert.
Durch Beschluss des Stadtrates vom 28.07.2010 wurde beschlossen, die
Schmutz- und Niederschlagswassergebiihr dementsprechend unverandert
zu belassen. . o , ,

Nach dem Bericht der Werkleitung und den Feststellungen der priifenden
Wirtschaftspriffungsgesellschaft, miissen die vorhandenen Uberdeckun-
gen im Gebuhrenhaushalt aus den vorangegangenen Rechnungsperioden
in der neuen Gebiihrenkalkulation beriicksichtigt werden. Die dafiir gebil-
deten Riickstellungen werden in den Folgejahren entsprechend aufgelést.
Far 2012 kann mit einem Jahresuberschuss in der GréRenordnung des
Berichtsjahres 2011 (1.485 T€) gerechnet werden.

Far den kinftigen Kalkulationszeitraum (2013 bis 2016) wird trotz der ge-
planten hohen Investitionen insbesondere aufgrund der in der laufenden
Kalkulationsperiode bisher gebildeten Gebiihrenausgleichsriickstellungen
keine Gebuihrenanhebung vorgenommen. '

Im Rahmen organisatorischer OptimierungsmaRnahmen wurde nach ,Auf-
I6sung” des Bauverwaltungsamtes der Stadt Furth die Organisationsein-
heit Beitrags- und Gebihrenabrechnung im Januar 2011 in den Stadtent-
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2.9.1

- wasserungsbetrieb Furth — Abteilung Rechnungswesen und Verwaltung -
’mtegrlert

Abwassergéste, Zweckvereinbarungen

Neben den Abwassern der Stadt Furth werden in den vom StEF betriebe-
nen Kléaranlagen (Hauptklaranlage und Klaranlage Nord) die Abwasser der
benachbarten Stadte bzw. Gemeinden (sog. Abwassergéste) Zirndorf,

- Oberasbach, Cadolzburg und Obermichelbach gereinigt. Bis zum Oktober

2006 war auch der Ortsteil Huttendorf der Stadt Erlangen angeschlossen.

- Bezuglich der Ubernahme des Abwassers wurden in den achtziger und

neunziger Jahren mit den Abwassergésten (ausschl Zirndorf u. Hutten-
dorf) Zweckvereinbarungen getroffen.

Diese (alten) Zweckvereinbarungen waren seit 2005 fast alle ausgelaufen
bzw. gekiindigt. Mittlerweile sind mit allen Abwassergésten neue Zweck-
vereinbarungen abgeschlossen worden. Langfristige Zweckvereinbarun-
gen wurden riickwirkend zum 01.01.2006 mit der Stadt Zirndorf und der
Gemeinde Markt Cadolzburg vereinbart. Die neue Zweckvereinbarung mit
der Gemeinde Obermichelbach ist im Jun| 2010 ruckwirkend zum
01.07.2007 abgeschlossen worden.

Die Stadt Oberasbach hat nur noch bis 14.12.2011 die Abwasser in die
Further Klaranlage eingeleitet. Diese werden seit 15.12.2011 nach Nurn-
berg entsorgt. Mit Oberasbach wurde im Friihjahr 2010 eine Nachtrags-
vereinbarung fur die Jahre 2006 und 2007 unterzeichnet. Eine sich an-

schlieBende Vereinbarung bis Dezember 2011 wurde Ende 2010 abge-

schlossen.

Im Berichtsjahr 2011 bestanden neben den Vereinbarungen mit den Ab-

wassergéasten folgende weitere Zweckvereinbarungen:

—  Vereinbarung der Stadte Erlangen, Firth, Nirnberg und Schwabach
zur Durchfuhrung von FlieRgewasseruntersuchungen und zum Bau
und Betrieb von Messstationen. Ende 2008 wurde von den beteilig-
ten Stadten rickwirkend zum 01.01.2008 eine neue Zweckvereinba-

-rung wiederum mit einer Laufzeit von zehn Jahren abgeschlossen.

-~ Vereinbarung mit der Stadt Nurnberg iber die Beitrags- und Gebiih-
- renberechnung der an die benachbarte 6ffentliche Entwésserungsan-
lage angeschlossenen Anwesen im Grenzgebiet der Stadte Nurn-
berg und Firth. Diese Zweckverembarung Iauft auf unbestimmte
Dauer.
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2.9.2

Riickabwicklung der ErschlieBungsbeitrige und StraBenentwisse-
rungskanile von StEF an die Stadt

Im Rahmen der Gberdrtlichen Rechnungspriifung 2004 bis 2008 hat der
Bayerische Kommunale Priifungsverband (BKPV) auch Feststellungen
und Empfehlungen hinsichtlich der Kalkulation und Festsetzung des Ge-
buhrenbedarfs der Stadtentwésserung getroffen. Zusammenfassend hat
der BKPV in den seinerzeitigen TZ 27 und 29 festgestellt, dass zum einen
die von der Stadt Uber ErschlieBungsbeitrage vereinnahmten StraRenent-

-wassetrungsanteile unzutreffend gebiihrenmindernd beriicksichtigt wurden,

zum anderen die Stadt aus dem Hoheitshaushalt zu hohe StraRenentwas-

- serungsanteile an den StEF entrichtet hat.

Zudem wurde im Rahmen der 6rtl. Priifung, die zeitgleich mit Prifungs-
handlungen der Abschlussprifer zum Jahresabschluss 2009 des StEF
stattfand festgestellt, dass teilweise StraRenentwasserungskanale, fiir die
rechtlich eigentlich der StraRenbaulasttrager (Kernverwaltung Stadt Frth)
zustandig ist, wie z.B. Kanéle in Parkanlagen, bei Geh- und Radwegen,
nach Siedlungsflachen etc., im Bilanzvermégen des StEF enthalten sind.
Demnach war zu vermuten, dass der Gebiihrenhaushalt des StEF auch
den Unterhalt bzw. die Aufwendungen sowie die Abschreibungen fiir diese
»Stadteigenen” Kanéle enthalt. Folglich war davon auszugehen, dass je
nach noch zu ermittelnder Héhe dieser Aufwendungen, die bisherige und

-auch die gegenwaértige ngﬂhrenkalkulation ab dem Jahr 2010 fehlerbe-

haftet'ist.

Um die festgestellten Fehler zu berichtigen, wurde deshalb zunéchst zwi-
schen Stadt und StEF vereinbart, soweit in den Vorjahren die anteiligen
auf die StralBenentwasserung entfallenden Anteile der ErschlieBungsbei-
trage an den StEF weitergeleitet wurden, diese an die Stadt zurlickzuzah-
len. Dementsprechend wurden fiir die Jahre 2005 bis 2008 ergebniswirk-
sam 841 T€ an die Stadt riickvergiitet. " '

Dariiber hinaus wurden in diversen Gesprachen der beteiligten stadt.
Dienststellen mit dem StEF, dem Abschiusspriifer des StEF sowie dem
BKPV drei Korrekturalternativen entwickelt. Um zu einer ,sortenreinen”
Trennung zwischen StEF- und Stadteigentum zu kommen wurde letztlich
Einigkeit dahingehend erzielt, die im Jahr 2005 erfolgte Ubertragung hin-
sichtlich der betroffenen StraRenentwasserungskanéle riickabzuwickeln;
im Gegenzug auch die in der Vergangenheit von der Stadt an den StEF
zuviel bezahlten und noch nicht aufgeldsten Beitrage rickzuvergten.

Hierzu wurde am 25.07.2012 ein entsprechender Stadtratsbeschluss zur
Ruckabwicklung gefasst. Demnach sollte die Abwicklung in zwei Schritten
erfolgen:

o Ruckfuhrung der Restbuchwerte der Beitragsanteile i.H.v.
2.158.491 € (Wert 31.12.2011) an die Stadt.
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o Ruckubertragung  der  StraRenentwasserungskanale  i.H.v.
1.378.873,65 € (Restbuchwert 31.12.2012) zum Stichtag
01.01.2013 von StEF an die Stadt.

Nach den vorgelegten Unterlagen des StEF wurde die Riickabwicklung
der Beitrage am 11.10.2012 von der Kammerei mit 2.158.491 € in Rech-
nung gestellt. Der Betrag wurde am 16.11.2012 von StEF an die Stadt
Furth Oberwiesen. '

Die Ruckabwicklung des Anlagevermégens der reinen StraRenentwisse-
rungskanéle wurde am 18.12.2012 mit 1.378.873,55 € von StEF an die
Stadt Firth mit Falligkeit 01.01.2013 in Rechnung gestellt und inzwischen
angemahnt. Von der Stadt ist die Rechnung bis zum Zeitpunkt der Be-
richtsfertigung noch nicht beglichen worden. Der Ausgleich der Forderung
ware weiter zu verfolgen. ' o

Die vorab erforderlichen komplexen Korrekturberechnungen bzw. die
Festlegung und Ermittlung der Ruckkaufswerte fur die StraRenentwasse-
rungskanéle erfolgte im Wesentlichen durch das beauftragte Ingenieurb-
ro Pecher und Partner in Form von zunachst nur teilweise vorliegenden
umfangreichen Datensatzen und Kalkulations-Exceltabellen.

Entsprechend wurde der StEF seitens des RpA mehrfach aufgefordert,
schriftlich und nachvollziehbar nachzuweisen, wie die erforderlichen Kor-
rekturen - auch hinsichtlich der bisher bei der Gebiihrenkalkulation nicht
ordnungsgemal beriicksichtigten reinen StralRenentwisserungskanale -
durch das Ingenieurbliro Pecher und Partner nunmehr KAG-konform
durchgefiihrt wurden. Daraufhin iberreichte das Ingenieurbiro dem StEF
weitere Kalkulationsdateien.

Nach der Dokumentation des StEF vom 20.09.2012 zeigte eine Uberpri-
-fung dieser Kalkulationsdateien, dass das Misstrauen des RpA sehr wohl
gerechtfertigt war. Fir das zu korrigierende Jahr 2009 war durch das In-
genieurblro nur die Beitragsauflésung eingearbeitet; die kalkulatorischen
Kosten (Abschreibungen, Zinsen) waren falsch zugeordnet. Auch die
Neukalkulation fur 2010 enthielt noch geringfiigige Fehler.

Unter Beriicksichtigung der ermeuten Korrekturen wurden der Stadt Furth
fur die Kanalbenutzung nunmehr folgende Jahresendabrechnungen in
Rechnung gestelit:

Jahr 2009 AR v. 06.12.2012 Gesamtbetrag: 2.789.066,89 €
Jahr 2010 AR v. 06.12.2012 Gesamtbetrag: 2.979.486,89 €
Jahr 2011 AR v. 10.12.2012 Gesamtbetrag:. 3.011.777,41 €

Stadt Farth, Rechnungsprifungsamt
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Nach den Angaben und Unterlagen des StEF sind in den obigen Endabre-
chungen die Abschreibungen, kalkulatorischen Zinsen fiir Anlagevermo-
gen, Auflésung von Beitragen und kalkulatorische Zinsen fur Beitrage flr
die reinen StraRenentwésserungskanale enthalten. '

Nach den durch StEF vorgelegten Unterlagen und der (Mahnungs-) Ver-
fugung der 2. Werkleitung vom 24.01.2013 an die Kémmerei der Stadt,
sind derzeit aus den obigen Jahresendabrechnungen noch folgende Rest-
betrage ausstehend: ‘

2009  92.960,32€ 2010 5.357,04 € 2011 555.777,41€

Wie bereits erwahnt, wurde in der Vergangenheit bei der Gebuhrenkalku-
lation nicht' berlicksichtigt, dass es reine StraBenentwasserungskanile
gibt. Alle Regenwasserkanale wurden gleich behandelt und im Verhaltnis
34,78 % : 65,22 % an die Stadt Furth bzw. an den Gebiihrenschuldner
- verrechnet. Bei den durchgefithrten Korrekturen wurde dies nunmehr wei-
testgehend beriicksichtigt. . '
Allerdings sind die Positionen Materialaufwand, Personalaufwand und
sonstiger betrieblicher Aufwand bisher nicht speziell fir reine StraRenent-
wasserungskanéle zu 100 % belastet, sondern pauschal uber das gesam-
te Kanalnetz verrechnet worden. Nach Stellungnahme des StEF vom
31.01.2013 wéren eine nachtrégliche direkte Zuordnung dieser Positionen
und damit eine Rechnungsstellung an die Stadt Fiirth zum Teil nur mit er-
heblichem Aufwand bzw. zum Teil gar nicht mehr méglich. StEF wird je-
doch im Rahmen der Riickabwicklung ab dem 01.01.2013 strikt trennen
und die Aufwendungen kunftig KAG-konform direkt mit der Stadt abrech-
‘nen. N

Nach ,vorsichtiger Schatzung” beziffert StEF die Kosten fiir den Kanalun-
terhalt, welche nicht vollstandig an die Stadt weiterverrechnet wurden auf
rd. 9.000 € pro Jahr (insges. rd. 36.000 € fur vier Jahre). Soweit sich der
Aufwand konkret errechnen lasst, sind rechtliche Verzichtsgriinde nicht
erkennbar. '
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2.9.3

Die sich letztlich Uber Jahre hinziehenden Korrekturverhandlungen und
Malnahmen hinsichtlich der festgestellten Fehler bezuglich der Erschlie-

Bungsbeitragsanteile und der reinen StralRenentwéasserungskanale wur-

den laufend durch das RpA prifend und fordernd begleitet. Erganzend hat
nunmehr das RpA im Februar 2013 die abschlieRenden Korrekturen mit
entsprechender Verrechnung zwischen StEF und Stadt Firth, die auf-
grund umfassender Kalkulations- und Berechnungsdaten vom beauftrag-
ten Ingenieurbiiro und des StEF erstellt wurden, stichprobenartig gepriift.
Die hierbei gewonnenen Erkenntnisse haben jetzt den Eindruck vermittelt,
dass alle angesprochenen wesentlichen Fehler, die bei den fritheren tber-
ortlichen sowie ortlichen Prifungen festgestellt wurden - auch im Vollzug
des Stadtratsbeschlusses vom 25.07.2012 - korrigiert sind. Die mit dem

-Jahr 2013 beginnende neue Gebihrenkalkulationsperiode war nicht Be-

standteil der Priifung.

Ausschiittung der Eigenkapitalverzinsung

Die Regierung von Mittelfranken hatte als Aufsichtsbehdrde mit Schreiben
vom 17.05.2010 der Stadt Firth zunachst auferlegt, evtl. Jahrestber-
schiisse des StEF — insbesondere der Jahre 2010 bis 2015 — grundsétz-
lich im Eigenbetrieb zu belassen, um dadurch eine Ergebnisriicklage auf-
zubauen.

Hinsichtlich der kiinftigen Ausschittung einer Eigenkapitalverzinsung an
die Stadt Furth hatte die Regierung folgende Eckpunkte zur Beachtung
vorgegeben: ’

o Der Zinssatz fur eine EK-Verzinsung darf keinesfalls der Kalkulati-
onszinssatz i.H.v. 55 % sein; dieser Zinssatz ist derzeit nicht
marktublich. Der anzusetzende stsatz muss sich vnelmehr an der
derzeitigen Guthabenverzinsung orientieren.

o Der jahrlich an die Stadt auszusch'uttende Betrag sollte deutlich un-
ter einem Betrag von einer halben Million Euro bleiben; angemes-
~sen seien 250 T€ bis max. 350 T€.

Zur Frage der generellen kommunalabgaberechtlichen Zulassigkeit von
Ausschittungen (Eigenkapitalverzinsung) des Sondervermégens Eigenbe-
triebes an die Stadt, hat sich die Aufsichtsbehérde nunmehr in ihrem Ge-
nehmlgungsbescheld vom 15.05. 2012 zur Haushaltssatzung 2012 der
Stadt wie folgt gedulert:

,Das KAG als auch die EBV lassen eine Verzinsung des betriebsnotwen-
digen Kapitals zu, um die Fremdkapitalbelastung abzudecken und den
Tragern der Versorgungseinrichtungen eine Eigenkapitalsverzinsung zu
ermoglichen. Dies soll gewahrleisten, dass ein Investitionspotential ge-
schaffen werden kann. Uber die Verwendung des Jahresgewinns bzw. der
Gewinnausschittung entscheidet gemal® § 25 Abs. 3 Satz 4 EBV der
Stadtrat. Diese Ausschittungen (Gewinnausschittungen aus Eigenkapi-
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talverzinsung) sollten nur vorgenommen werden, wenn es die Ertragslage
der StEF erlaubt. Hinsichtlich der geplanten moderaten Gebiihrenerhs-
hung ab 2013 sollte sorgfaltig abgewogen werden, ob man diese Jahres-
Uberschiisse nicht im Eigenbetrieb belassen méchte.

In diesem Sinne war nach dem Bericht der Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft zur Prifung des Jahresabschlusses 2011 zunachst geplant, aus
dem Jahresiiberschuss 2011 einen Betrag von rd. 292 T€ an die Stadt
Furth auszuschitten und den verbleibenden Betrag von 1.193 T€ der all-
gemeinen Ricklage zuzufiihren.

Nach dem Genehmigungsschreiben der Regierung von Mittelfranken zum
Haushalt 2012 der Stadt Furth wird die nunmehr vorgesehene Ausschiit-
tung an die Stadt von 315 T€, davon 72 T€ aus dem Vorjahr, da 2011 kei-
‘ne Ausschiittung erfolgt, akzeptiert.

Zusammenfassung

Die getroffene Vereinbarung zwischen dem Eigenbetrieb, der Kammerei
sowie der Stadtkasse eine wirtschaftliche Unternehmensfithrung unter
kaufménnischen Verhaltensregeln im StEF konsequent umzusetzen, wur-
de im Berichtsjahr entsprechend gelebt. Die Anwendung der neuen
Dienstanweisung Kassenwesen ist fur den Entwésserungsbetrieb zielfiih-
rend und im Sinne der gesetzlich festgelegten wirtschaftlichen Selbstan-
digkeit des Eigenbetriebs unabdingbar. :

Selbst nach der "Verselbstandigung" besteht allerdings immer noch in ver-
schiedenen Bereichen Regelungsbedarf, insbesondere bei denen, die im
Lagebericht von der Werkleitung angesprochen bzw. angemahnt wurden
wie "gerechte und Uberpriifbare Kostenbelastungen" durch stadtische
Fachdienststellen. '

Besondere Aufmerksamkeit solite von StEF ebenfalls dem Bereich der
Personalabrechnung (s. TZ 5) gewidmet werden — die Einfilhrung eines in-
‘ternen Kontrollsystems (,4-Augen-Prinzips®) bei Erfassung und Weiterlei-
tung der Anwesenheitslisten bzw. Lohndaten ist geboten. Auch sind die ta-
riflichen Anspruchsvoraussetzungen fiir die tariflichen Besitzstandsrege-
lungen in jedem Einzelfall rickwirkend sorgfaltig zu Uberprifen, da ggf.
fehlerhaft getroffene Entscheidungen langfristige finanzielle Auswirkungen
haben und gleichzeitig einen VerstoB der Stadt gegen die Tarifbindung
darstellen. : '

Drangend erscheint in diesem Zusammenhang ebenso eine notwendige
Abstimmung zwischen PA und StEF hinsichtlich Kompetenz und Zustén-
digkeiten, vor allem, ob und wer zukiinftig Stichproben-Kontrollen durch-
flihrt, damit die Einhaltung tarifvertraglicher Regelungen gewahrleistet ist.
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Eines der wesentlichen Ziele eines Eigenbetriebs, die wirtschaftliche Un-
ternehmensfithrung, hat der StEF im Berichtszeitraum nahezu erreicht —
_ die geforderte getrennte Wirtschaftsfuhrung ist weitestgehend umgesetzt.
Es gilt jetzt, diesen Zustand glelchermaBen zu konsolidieren wie auszu-
- bauen.

4 - Schlussbemerkung

Die Prifungshandlungen zur értlichen Rechnungspriifung zum Jahresab-
schluss 2011 sind abgeschlossen. Die festgestellten VerstéRe sind in die-
sem Bericht niedergelegt; er dient dem Rechnungsprifungsausschuss als
Sachversténdigenbericht nach Art. 103 Abs. 3 Satz 2 GO bei seiner Prii-
fung. Nach Beratung im Rechnungspriifungsausschuss entscheidet der
Stadtrat Uber Feststellung und Entlastung. '

Farth, 27.03.2013

Ret nungsprufungsamt
'Spude-Wilhelmy /" Prymelski
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Stadtentwdsserung Fiirth
Bilanz zum 31. Dezember 2011

Anlage |

AKTIVA

Stand Vergleich
31.12.2011 31.12.2010
. EUR EUR EUR EUR
A. Anlagevermdgen
l. Immaterielle Verméigensgegenstinde
Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und
&hnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen an :
solchen Rechten und Werten 71.262,39 88.701,04
. 71.262,39 (88.701,04)
II. Sachanlagen
1. Grundsticke mit Geschafts-, Betriebs- und :
anderen Bauten 2.731.562,66 2.830.930,50
2. Abwassersammiungsanlagen 120.667.136,98 118.253.668,58
3. Abwasserreinigungsaniagen 20.617.005,32 22.004.449,08
4. Andere Anlagen, Betriebs- und
Geschéftsausstattung 1.086.120,49 - 1.110.237,63

5, Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

B. Umlaufvermdgen

12.680.091,18
~ 157.781.916,63
157.853.179,02

11.895.564,50

(156.194.850,29)

{156.283.551,33)

. Vorrite
" Roh- Hils- und Betriebsstoffe 318.289,75 250.935,95
318.289,75 -(250.935,95)
- ll. Forderungen und sonstige
Vermdgensgegenstande
1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 1.077.732,83 1.933.451,21
davon mit einer Restlaufzeit von mehr als : ’
einem Jahr: EUR 0,00 (Vj; EUR 0,00) N 7
2. Forderungen an die Stadt / and. Eigenbetriebe 940.089,68 3.682.883,12
davon mit einer Restlaufzeit von mehr als
einem Jahr: EUR 0,00 (Vj: EUR 0,00)
davon aus Lieferungen und Leistungen:
EUR 940.089,68 (Vj: EUR 3.682.883,12) .
3. Sonstige Vermogensgegenstande 184.908,75 - 3.912,64
davon mit einer Restlaufzeit von mehr als ’
einem Jahr: EUR 79.923,67 (Vj: EUR 0,00)
. -2.202.731,086 (5.620.248,97)
Hl. Guthaben bei Kreditinstituten 179.339,78 1.357.817,59
2.700.360,59 (7.229.000,51)
160.553.539,61 163.512.551,84
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Stadtentwdsserung Fiirth
Bilanz zum 31. Dezember 2011

‘Anlage |

PASSIVA

Stand Vergleich
31.12.2011 31.12.2010
EUR EUR EUR EUR
A. Eigenkapital :

l. Stammkapital 0,00 0,00

Il. Riicklagen
1. Allgemeine Riicklage 4.382.183,63 4,382,183,63
2, Zweckgebundene Rucklage 2.627.648,33 2.457.005,24

7.009.831,96 (6.839.188,87)

iil. Gewinnvortrag 1.779.398,97 5.069.425,52

V. Jahresiiberschuss 1.484.580,37 1.500.976,69

‘ 10.273.811,30  (13.409.591,08) e
B. Sonderposten fiir Investitions- : :
zuschiisse zum Anlagevermégen 4.310.899,06 4.614.989,79
C. Emgfangene Ertragszuschiisse 22.870.978,99 23.391.929,21
D. Riickstellungen
Sonstige Riickstellungen 14.872.457 44 12.3156.229,73
. 14.872.457,44  (12.315,229,73)
E. Verbfndlichkeiten
1 Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten 86.917.598,74 84.025.287 45
~.davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr: ’
EUR 2.896.432,69 (Vj: EUR 2.873.706,53) _

2. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.591.188,97 1.700.072,81
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr:
EUR 1.591.188,97 (Vj: EUR 1.700.072,81)

3. Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt / R
anderen Eigenbetrieben 19.235.545,87 23.640.694,31
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr:

EUR 1.253.616,87 (Vj: EUR 11.431.836,31)
davon aus Lieferungen und Leistungen:
EUR 1.253.616,87 (Vj: EUR 717.216 97) ;

4. Sonstige Verbindlichkeiten 481.059,24 414.757,46
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr:

EUR 481.059,24 (Vj: EUR 414.757,46)
davon aus Steuern:
EUR 0,00 (Vj: EUR 0,00)
davon im Rahmen der sozialen Sicherheit:
EUR 0,00 (Vj: EUR 0,00)
« 108.225.392,82 (109.780.812,03)
160.553.539,61 163.512.551,84
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. Stadtentwisserung Fiirth
‘ Gewinn- und Verlustrechnung
fiir die Zeit vom 01. Januar 2011 bis 31. Dezember 2011

Anlage 2

2011

Vergleich
2010

10.
11.
12

13.

14.

15.

Bibe2011 / GuVv

. Umsatzerlése
. Andere aktivierte Eigenleistungen
. Sonstige betriebliche Ertrage

. Materialaufwand

a) Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- u. Betriebsstoffe
und fOr bezogene Waren

b) Au_fwendungen fur bezogene Leistungen

. Personalaufwand

a) Loéhne und Gehéiter.

b) Soziale Abgaben und Aufwendungen fur
Altersversorgung und fur Unterstiitzung
davon flr Altersversorgung:

EUR 370.567,86 (Vj.: EUR 348.436,71)

. Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegen-

stande des Anlagevermdgens und Sachanlagen

. Sonstige betriebliche Aufwendungen

. Ordentliches Betriebsergebnis

(Zwischensumme aus Z. 1 bis 7)

. Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage

Zinsen und ahnliche Aufwendungen
Finanzergebnis
{Zwischensumme aus Z. 9 bis 10)

Ergebnis der gewdhnlichen Geschiftstétigkeit

AlURerordentliche AufWendungen

Sonstige Steuern

Jahresiiberschuss

Seite 1 von 1

-1.5629.098,57

-3.202.242,89

-4.124.860,25

- -1.238.638,63

22.416.062,38
563.551,01

1.150.664,16

-4.731.341,46

22.830.616,65
532.373,25

531.452,19

-1.856.405,26

-3.075.379,36

(-4.931.784,62)

-3.868.442,12
-1.149.017,06
-5.363.498,88 (-5.017.459,18)
-5.549.619,13 -5.370.845,01
-+2.663.723,71 -2.589.165,11
5.822.094,37 6.085.188,17
15.628,10 16.607,64
-4.349.267,62 -4.457.038,16
-4.333.639,52 -4.440.430,52
1.488.454,85 1.644.757,65
0,00 -139.933,62
-3.874,48 -3.847,34
1.484.580,37 1.5600.976,69
04.02.2013






Anlage 3

Stacdteatmssedrunyg (i

Anhang zum 31. Dezember 2011

l. Grundlagen und Methoden

Die Stadtentwasserung Furth (StEF) ist seit 1. Januar 2006 ein Eigenbetrieb (Art. 88 Abs. 1 GO)

und wird nach der Gemeindeordnung, der Eigenbetriebsverordnung sowie der Betriebssatzung
geflhrt,

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2011 wurde nach den Vorschriften der Eigenbetriebs-
verordnung Bayern und den Vorschriften des Handelsgesetzbuches erstellt. Diese wurden bei
der Gliederung des Anlagevermogens um die entwasserungsspezifischen Positionen Abwasser-
sammiungs- und Abwasserreinigungsanlagen erweitert. Die Gewmn- und Verlustrechnung wurde
nach dem Gesamtkostenverfahren erstellt. :

. Bilanzierungs- und Bewertunqsmethoden

Die im Vorjahresabschluss zum 31. Dezember 2010 angewandten Ansatz- und Bewertungs-
methoden wurden zum 31. Dezember 2011 nicht geandert.

v Die Bewertung erfolgte unter Berlicksichtigung der Fortfuhrung der Unterne‘hménstétigkeit.

Die‘ Vermbdgensgegenstande und Schulden wurden einzeln bewertet.

Erlauterungen zur Gewinn- und Verlustrechnung
" Umsatzerlése

" Im Jahr 2011 wurde eine getrennte Entwasserungsgebihr (Schmutzwassergebthr 1,80 €/m®
und Niederschlagswassergebihr 0,66 €/m?) erhoben.

Die Umsatzerlése umfassen insbesondere folgende Positionen:

2011 2010
Entwasserungsgebihr TEUR TEUR
- Schmutzwasser+Starkverschmutzer abzigl. Zuftihrung
Ruckstellung Geblhrentiberdeckung (TEUR 2.392) 9.519 . 9.580
- Niederschlagswasser abzigl. Zufihrung Ruckstellung : )
_ Gebiithrentiberdeckung (TEUR §47) 4.310 4,365
- Kostenbeteiligungen anderer Kommunen 4.225 4.767
- - Straflenentwasserungsanteil der Stadt . 3.110 2.974
Auflosung der Sonderposten ' 1.252 1.245

22.416 22.931

Andere aktivierte Eiqenleistunqen:

Die Position enthalt anteilige Personalkosten éigener Mitarbeiter fur aktivierungspflichtige Bau-
maflnahmen. Die Bewertung der Eigenleistungen erfolgte anhand der Stundenaufzeichnungen
der Mitarbeiter.
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Son_stiqe betriebliche Ertraqge

« Die Position beinhaltet folgende Ertrage:

2011 2010

TEUR TEUR
Sinkkastenreinigung .127 152
Herabsetzung der Wertberichtigungen 36 96
Verwaltungsgeblhren . T 348 41
Ertrage aus Zuschissen 308 37
Ubrige Ertrage : 4 332 205

1151 531

Unter den (ibrigen sonstigen betrieblichen Ertragen (332 TEUR) werden vor allem Ertrage
aus Hausanschluss- und sonstige Kostenerstattungen sowie Schadenersatzleistungen
subsumiert.

Materialaufwand

Der Aufwand fur Roh-, Hilfs- und Betnebsstoffe sowie flr bezogene Waren beinhaltet

folgende Aufwendungen:

2011 2010

' s TEUR . TEUR
Strombezug ‘ : 767 987
Hilfs- und Betriebsstoffe : 521 453
Gasbezug ‘ 110 SRk
Bestandsveraénderung Inventur -67 74
Ersatzieile (Materialdirektverbrauch) 130 131
Wasserbezug 57 -89
Werkzeuge und Kleingerate - | 11 11
: ’ ' ~1.529 . 1.856

Der Aufwand fur bezogene Leistungen belrifft folgende Aufwendungen:

2011 2010

TEUR ~ TEUR
Abwasserabgabe ' 1.068 - - 1.080
Reparaturen und Instandhaltung L ' 847 722
Kiarschlammentsorgung : . 850 788
Wartung und Inspektionen - : 1292 328
Weitere Aufwendungen o 145 179
' 3.202 . . 3.075
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Stadinotwdiseme vogg Fuste

Personalaufwand

Durchschnittliche Zah! der Arbeitnehmer inm Berichtszeitraum:

2011 2010
Tarifbeschaftigte 110,0 104,6
Beamte (nachrichtlich) o 80 - 8,0
Auszubildende (nachrichtlich) 0.0 0,0

- Die Aufwendungen der for die StEF tatigen stadtischen Beamten werden von StEF an
. die Stadt erstattet. Der Erstattungsbetrag fir 2011 in Hohe von 438 TEUR ist unter den’
- sonstigen betrieblichen Aufwendungen ausgewiesen. ’ '

‘ 2011 2010

TEUR TEUR
Lohne und Gehalter 4.125 3.868
Gesetzlich soziale Aufwendungen : 868 801
Aufwendungen fir die Altersversorgung ' 370 348

5.363 5,017

Die Beschaftigten haben tarifvertraglichen Anspruch auf eine Zusatzversorgung. Die StEF ist bei

der Bayerischen Versorgungskammer (Zusatzversorgungskasse der bayerischen Gemeinden)

Mitglied. Der Umlagesatz fir das Jahr 2011 lag bei 8,75 % (Umlagesatz 4,75 %, Zusatzbeitrag 4,00 %)..
Die Summe der umlagepflichtigen Gehalter betrug 4.125 EUR. : -

Abschreibungen

Die Auflésung der Abschreibungen ergibt sich aus diesem Anhang als Anlage | beigefiigten
Anlagenspiegel. '

Sonstige betriebliche Aufwendungen
Diese Position beinhaltet folgende Aufwendungen:

2011 2010

‘ TEUR TEUR
Verwaltungskostenbeitrag 800 517

. Erstattung der Personalgestellung 438 456
Einhebungspauschalen Zahlerablesung 311 320
Raumkosten 324 ©o270

- Abgang von / Wertberichtigungen auf Forderungen - 66 © 141
Technische Beratung 26 39
Verluste aus dem Abgang von Sachanlagen : 0 1

Weitere sonst. betriebliche Aufwendungen 699 845
, i 2.664 2.589
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Erlduterungen zur Bilanz

Anlagevermégen

Der Anlagenspiegel ist als Anlage | diesem Anhang beigefigt.

Immaterielle Vermégensgegensténde
- Die erworbenen immateriellen Vermogensgegehstande (wasserrechtlltche Genehmigungen)

~ sind zu Anschaffungskosten angesetzt. Im Wirtschaftsjahr 2011 smd immaterielle Vermdgens-
gegenstande in Héhe von 2 TEUR zugegangen.

Sachénlagen

Die Sachanlagen einschliefilich Anzahlungen und Anlagen im Bau sind zu Anschaffungs-
-und Herstellungskosten einschlieRlich angefallener Eigenleistungen bewertet.

Fremdkapitalzinsen wahrend der Bauzeit wérden nicht in die Herstellungskosten eingerechnet.

Die Abschreibungszeitraume der Anlagengevgensténde werden unter Bericksichtigung der
KGSt-/DWA- (friher ATV) Empfehlungen sowie steuerlicher Nutzungsdauern festgelegt.

Die Abschreibungen erfolgen linear, entsprechend der betriebsgewéhnli::hen Nutzungsdauer.

Die Zugénge werden zeitanteilig abgeschrieben. Geringwertige Anlagegter (Anschaffungs-

und Herstellungskosten bis 410,00 EUR netto) werden im Zugangsjahr vollstandig abgeschrieben.
Im Wirtschaftsjahr 2011 sind 7.329 TEUR an Sachanlagen dem Anlagevermagen zugefiihrt worden

und Kanale, Abwasserreinigungsanlagen und Betriebs- u. Geschaftsausstattung mit Restbuch—
werten von 212 TEUR in Abgang gesetzt worden.

Vorréte
Die Bewertung von Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen erfolgt zu Anschaffungskosten unter

Berlicksichtigung des Niederstwertprinzips.

Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde

Forderungen und sonstige Vermogensgegensténde werden zum Nominalwert angesetzt.

Die erkennbaren Ausfallrisiken bei Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstanden
wurden durch angemessene Wertberichtigungen gedeckt. Im Berichtszeitraum wurden die
Einzelwertberichtigungen um 40 TEUR auf 136 TEUR erhéht. Die Pauschalwertberichtigung
war um 36 TEUR zu verringern; sie wurden gebildet in Hohe von 10 TEUR fr die Stadt
sowie in Hohe von 10 TEUR fur Forderungen gegeniber Dritten.

Im Berichisjahr wurden Forderungen in Héhe von TEUR 26 ausgebucht.
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. Eigenkapital
Das Eigenkapital verminderte sich im Berichtsjahr aufgrund der Gewinnausschattungen

aus Vorjahresiiberschlissen. Zum Bilanzsstichtag belauft sich das Eigenkapital auf
10.274 TEUR (einschlieRlich Gewinnvortrag und Jahrestiberschuss).

Stammkapital

Ein Stammkapital wurde fur den Betrieb nicht festgesetzt.

Ricklagekapital

Das Rucklagekapital stieg auf 7.010 TEUR, da Erstattungen der Abwasserabgabe (171 TEUR)
als Kapitalzuschuss gemaf § 21 Abs. 3 EBV den Riicklagen zugefthrt wurden. e

Sonderposten fur Investitionszuschiisse zum Anlagevermégen

Die Position enthélt Zuwendungen der 6ffentlichen Hand und sonstiger Dritter fur Investi-
tionen in das Anlagevermégen. Die Auflosung dieser Position erfolgt entsprechend der
durchschnittlichen Nutzungsdauer der bezuschussten Anlageinvestitionen. ,

Entwicklung 2011: TEUR
Stand am 01.01.2011 4615
Zufuhrungen 10
Auflésungen ’ -314
“Stand am 31.12.2011 4.311

Sonderposten fur Ertragszuschiisse

Diese Position enthélt Ertragszuschisse (im Wesentlichen Kanalherstellungsbeitrage und

- den Wert der im Rahmen von ErschlieRungsvertragen i. d. R. unentgeltlich tiberlassenen
Entwasserungsanlagen) von Dritten. Die Auflosung dieser Position erfolgt entsprechend
der durchschnittlichen Nutzungsdauer der bezuschussten Anlageninvestitionen.

|

Entwicklung 2011: ‘ TEUR

Stand am 01.01.2011 o 23.392
Zufuhrungen : 417
Abgénge 0
Auflésungen . -938

Stand am 31.12.2011 ‘ 22.871

Bibe2011 / Anhang , Seite 5 von 8



Anlag‘e 3

Hradien

Sonstige R(]ckstellunqen

For ungewisse Verbindlichkeiten wurden Ruckstellungen nach dem Vorsichtsprinzip gebildet.
Die sonstigen Riickstsellungen haben sich im Wirtschaftsjahr 2011 wie folgt entwickelt:

Stand Stand
01.01.11 ~ Verbrauch Auflésung Zufiihrung  31.12.11
TEUR . TEUR TEUR TEUR TEUR

Urlaubsriickstellung 84,8 -84,8 0,0 86,0 86,0
Uberstundenriickstellung : 10,7 40,7 00 20,4 20,4
Ruckstellung for Altersteilzeit 656,5 -98,4 0,0 0,0 = 5581
Ruckstellung Jahresabschlussprifung ' 26,9 -26,9 0,0 225 22,5
Ruckstellung Jahresabschlusserstellung 63,2 -53,2 0,0 31,0 31,0
‘Ruckst. fur ausstehende Versich.-beitr. 58,0 -10,0- 0,0 48,0 96,0
Ruckstellung Abwasserabgabe 2.318,7 -260,2 0,0 1.101,9 3.160,4
Ruckst. fir ausstehende Eingangsrechn. 1.698,7 -942.0 -371,7 0,0 385,0
Ruckstellung Prozesskosten 15,0 0,0 -15,0 0,0 0,0
Ruckstellung Gebtihrenliberdeckung 7.372,7 0,0 0,0 3.110,5 10.483.1
Rickst.Nachkalk./Abre. Abwassergaste . 200 0,0 0,0 10,0 30,0

12.3152  -1.486,2 -386,7 4.430,3 14.872,5

Im Berichtsjahr 2011 ergaben sich Zinsaufwendungen in Héhe von 172 TEUR fir die Riickstellung
Geblihreniiberdeckung und in Héhe von TEUR 16 fur die RSt fir die Ruckstellung fur Altersteilzeit.

i
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Verbindlichkeiten

Der Verbindlichkeitenspiegel ist als Anlage Il diesem Anhang beigefugt.
Die Verbindlichkeiten sind mit ihren Ruckzahlungsbetragen angesetzt.

Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten

Die Postition beinhaltet zum 31. Dezember 2011 siebzehn !angfristige Darlehen mit einem
Restbuchwert in Hshe von 86.918 TEUR. Die in dieser Summe enthaltene Zinsabgrenzung

! belduft sich auf 576 TEUR.
Entwicklung 2011: ' TEUR
Stand am 01.01.2011 ‘ 84.025,3
Tilgungen -9.967,0
Neuaufnahmen : 12.755,1 |
Verénderung Zinsabgrenzung 104,2

Stand am 31.12.2011 86.917,8

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Léistungen beinhalten insbesondere zum
Bilanzstichtag 31.12.2011 noch nicht bezahite Verpflichtungen aus BaumaRnahmen.

Verbindlichkeiten qeqenuber der Stadt / anderen Eigenbetrieben

Unter dieser Position werden der Restbuchwert des im Rahmen der Betriebsbildung
gewahrten Tragerdarlehens der Stadt Furth (17.982 TEUR) und sonstige Verbindlich-
keiten gegeniiber der Stadt und anderen Eigenbetrieben ausgewiesen. :

‘Entwicklung des Tragerdarlehens 2011: . TEUR

Stand am 01.01.2011 ' ‘ - 19.677
- Tilgungen . 1.695

Stand am 31.12.2011 ‘ 17.982

Im Jahr 2011 wurden 1.695 TEUR des Tragerdarlehens der Stadt Farth getilgt.

Sonstige Angaben

Gegenseitige Leistungen gegeniiber der Stadt Furth werden und Kostengesichtspunkten
abgerechnet.

Es bestehen Mietverpflichtungen in Héhe von rd. 55 TEUR p.a.. Zum 31. Dezember 2011
bestand ein Bestellobligo aus beauftragten InvestitionsmaRnahmen in Hohe von circa

9.513 TEUR sowie 73 TEUR fur Wartungsvertrage und 303 TEUR fur Hilfs- u. Betriebsstoffe.
Im Geschéaftsjahr 2011 sind Aufwendungen in Hohe von 24,4 TEUR fir Abschlussprifer-
leistungen und 8,2 TEUR fur sonstige Leistungen des Abschlusspriifers angefallen.
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(einschlieBlich Umsatzsteuer).

Organe

Anlage 3

Zustéindig fir die Betriebsleitung waren im Wirtschaftsjahr 2011 der Baureferent
der Stadt Furth und 1. Werkleiter, Herr Dipl.-Ing. Joachim KrauRe, sowie die
2. Werkleiterin, Frau Dipl.-Ing. Gabriele Muller, Bauassessorin. Fur Ihre T4tigkeit
bei der Stadtentwasserung Farth haben sie keine besondere Vergutung bezogen.

Der zustandige Ausschuss im Wirtschaftsjahr 2011 war der Bau- und Werkausschuss

der Stadt Furth; er bestand aus folgende

Vorsitzender: Herr Dr. Thomas Jung
Referent: Herr Joachim Kraufe
Frau Angela Amestder-Schwab
‘Herr Horst Daumler
“Herr Markus Dinter-Bienk
Herr Sepp Kérbi
Frau Heidi Lau
" ‘Herr Rudi Lindner
Herr Hans Moreth
Herr Peter Pfann
Herr Harald Riedel
Herr Dr. Joachim Schmidt .
Frau Christiane Stauber
- Herr Franz Stich
Herr Kurt Georg Strattner
Herr Stefan Ultsch

n Mitgliedern.

{Oberblirgermeister)
{Stadtbaurat)
{Bankkauffrau)
(Schreinermeister)
{Studienrat)
{Realschullehrer)

- {Realschullehrerin)
(Handelsfachwirt)
(Backermeisteri. R.)

. (Landwirt)
{Umweltberater)
{Internist)

_ {Arzthelferin)
{Hauptkommissar a. D.)
{Malermeister)
(kaufmann. Angesteliter)

Die Mitglieder des Werkausschusses haben im Wirtschaftsjahr 2011 keine besonderen

Aufwandsentschadigungen erhalten. -

Behandlung des Jahresiiberschusses 2011

Die Werkleitung schlagt vor, vom Jahrestiberschuss in Hohe von 1.484.580,37 EUR einen
Teilbetrag in Hohe von 291.500,00 EUR an die Stadt Flirth auszuschitten und den dann
.noch verbleibenden Betrag in Hohe von 1.193.080,37 EUR zur langfristigen Starkung

des Eigenkapitals in die Aligemeine Ricklage einzu/st@lien.

Fj;]rth, den 28. Dezember 2012

i

' Kraufle
1. Werkleiter

Bibe2011/ Anhang

Mdller
2. Werkleiterin
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Lagebericht (zum 31. Dezember 2011)

. Rahmenbedingungen

Im Wirtschaftsjahr 2005 wurde die Stadt-
entwésserung Farth (StEF) als - rechtlibh
unselbsténdiger - eigenbetriebsdhnlicher
Betrieb der Stadt Furth (Stadtratsbeschliis-
se: 10.12.2003/03.03.2004) gefuhrt, Fur
Wirtschaftsfiihrung und Rechnungswesen
wurde die Anwendung des zweiten Ab-
schnitts der Eigenbetriebsverordnung Bay-
. érn beschlossen. Es wurde kein Stammka-
pital festgesetzt.

Mit dem Stadtratsbeschluss vom

06. Dezember 2005 ist der eigenbetriebs-
ahnliche Betrieb zum 01. Januar 2006 in
einen Eigenbetrieb nach Art. 88 Abs. 1 GO
Uberfihrt worden. Der Eigenbetrieb wird
nach der Gemeindeordnung, der Eigenbe-
triebsverordnung sowie der vom Stadtrat

beschlossenen Betriebssatzung gefihrt.

Aufgaben der Stadtentwésserung sind die
schadlose Ableitung/Behandlung von Ab-
wassern einschlieBlich der Klarschlamm-
verwertung und -beseitigung und élle den
Betriebszweck fordernden Maflnahmen
sowie Entsorgungsaufgaben, die der
Stadtentwasserung Flirth aufgrund verirag-
licher Vereinbarungen obliegen. Zum Auf-
gabenbereich gehéren ferner hoheitliche
Tatigkeiten im Rahmen der satzungsrecht-
lichen Vorschriften, insbesondere Volizug
der Entwasserungs- und der Beitrags- und
Geblihrensatzung.

Die Entwasserungsgeblhren werden seit
dem Jahr 2006 durch die Dr.-Ing. Pecher
& Partner Ingenieurgeselischaft mbH,
Miinchen kalkuliert, wobei seit 1. Januar
2006 getrennte Gebuhren flr Schmutz-

und Niederschlagswasser erhoben wer-

" den. Auch fir die neue Kalkulationsperiode

2013-2016 zeichnet sich ab, dass die Ge-
blihren nicht erhdht werden miissen.

‘Neben Abwassern der Stadt Firth werden

in den von der StEF betriebenen Kléaranla-
gen (Hauptklaranlage und Klaranlage
Nord) die Abwasser benachbarter Stadte
bzw. Gemeinden: Zirndorf, Obefasbach,
Cadolzburg und Obermichelbach gereinigt.
Wobei die Zusammenarbeit mit der Ge- -
meinde Oberasbach im Dezember 2011

endete.

Die Hauptklaranlage wurde erstmals im
Jahr 1916 in Betrieb genommen — seit
1950 erfolgen laufend Moderr}isierungen
und Erweiterungen. A

Im Jahr 2011 verflgte die Klaranlage iiber

folgende wesentliche Einrichtungen:

» mechanische, biologische und chemi-
sche Reinigungsstufen

= Schlammbehandlung einschlieRlich
maschineller Schlammentwasserung

» Blockheizkraftwerk.
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Laut Stadtratsbeschluss vom 20. Juli 2005
wird die Klaranlage umfassend erweitert
und modernisiert.

Seit dem 15.12.2011 ist Oberasbach nicht
mehr an das Kanalneiz bzw. die Haupt-
kiaranlage der Stadt Fiirth angeschlossen.

Die im Jahr 2011 an die Hauptkléranlage
angeschlossene Einwohnerzahl betrug
156,534, die Zahl der Einwohnerwerte
(EWsg,o) 265.000 und der Ausnutzungsgrad
der Anlage rund 93 %. '

Di}e Klaranlage Nord wurde Anfang der
1970iger Jahre in Betrieb genommen. Die
Klaranlage wurde bei Eingemeindung der
Ortsteile Stadeln, Vach und Mannhof von
. der Stadt Furth ibernommen. GroRere
Erweiterungen und Modernisierungen er-
folgten in den Jahren 1996 und 2003,

Die Anlage verfiigt Gber mechanische, bio-
logische und chemische Reinigungsstufen
sowie eine Schlammbehandiung.

Die im Jahr 2011 an die Klaranlage Nord
angeschlossene Einwohnerzahl betrug
13.533, die Zahl der Einwohnerwerte
(EWgo) 20.000 und der Ausnutzungsgrad
dér Anlage rund 100%.

Nach Fertigstellung des Ausbaus der
Hauptklaranlage soll das Abwasser aus
dem Einzugsbereich der Klaranlage Nord
auch in der Hauptkldranlage behandelt und

die Klaranlage Nord mittelfristig (bis vor-
aussichtlich 2016) aufgelassen werden.

Das Kanalnetz einschlieBlich wichtiger

Sonderbauwerke der Stadtentwésserung

setzte sich zum 31. Dezember 2011 wie
folgt zusammen: ‘ '

Kanalleitungen -31.12.2011

(einschl. Druckrohrleitungen)

Schmutzwasserkanéle (in km) 108,0
Regenwasserkandle (in km) 108,0
Mischwasserkanale (in km) 222,0

Sonderbauwerke, insbesondere Schmutz-
und Regenwasserpumpwerke (ohne Ent-
leerungspumpen der Regenbecken)
(Stick) 29
Reéenaberléufe 25

' Regenberlaufbecken und

Stauraumkanéle 46
Regenriickhaltebecken 13
Regenklarbecken 8

In der Stadt Firth sind rund 99,8% aller zu
Wohnzwecken und gewerblich genutzten
Grundstiicke an die offentliche Abwasser-
anlage der StEF angeschlossen.
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BENCHMARK

StEF hat 2011 an dem Benchmarking-
Projekt ,Benchmarking Abwasser Bayern
2010" teilgenommen. An der Erhebung
haben 63 Aufgabentrager der Abwasser-
reinigung teilgenommen. Somit wurden rd.
22 % der Bevolkerung und der Jahresab-
wassermenge in Bayem erfasst. ‘

Diese Zahlen bestatigen die landesweite
Bedeutung des Benchmarking Bayern und
_erlauben somit eine Positionsbestimmung
- der Abwaséerbes,eitigungsuntemehmen in
Bayern. Im Einzelnen wurde folgendes
festgestellt:

Gesamtprozess Abwasserbeéeitigung

- Der spezifische Gesamtaufwand je ange-
schlossenem Einwohnerwert fur die Ab-
wasserbeseitigung der Stadtentwasserung
Furth liegt mit 73,23 € / Einwohner und
Jahr (E*p) unter dem Medianwert der Ver-
gleichsgruppe. ‘

Die im Gesamtaufwand enthaltenen Kapi-
‘talkosten (Abschreibungen und Zinsen) der
Abwasserbeseitigung liegen mit 32,12 €/
E*p beim Median.

Die Analyse des Betriebsaufwands (beste-
hend aus Material-, Personalaufwand und
sonstiger betrieblicher Aufwand) zeigt,
dass dieser mit 35,89 €/ E*p bei dem Me-
dian der Vergleichsgruppe liegt.

Dem Gesamtaufwand stehen entspre-

chende Erlése gegenlber. Die Analyse der
spezifischen Umsatzerlse je angeschlos-

‘senem Einwohnerwert zeigt mit 84,97 €/

E*p eine Positionierung unter dem Median.

Der Kostendeckungsgrad, also das Ver-
haltnis von Einnahmen zu Ausgaben, der
Stadtentwasserung Furth liegt mit 116 %
im Erhebungsjahr Uiber den im Mittel anzu-
strebenden 100 % wobei zu bericksichti-
gen ist, dass der Kalkulationszeitraum 3
Jahre betragt.

vaAauptprozess Abwasserableitung

Das Kanalnetz besteht zu 51,81 % aus
Mischwasserkanélen. Dieser Anteil ist flr -
bayerische Verhéltnisse durchschnittlich.

Der spezifische Betriebsaufwand Abwas-
serableitung liegt mit 6.83 € / Netz-km tber
dem Median. Im Vergleich zum vorherigen
Betrachtungszeitraum hat sich der absolu-
te Betriebsaufwand um 14,74 % verringert.

Als Indikatoren fiir die Qualitat des Kanal-
netzbetriebes dient u. a. die Anzahl der
Versackungen im Kanalnetz. Im Erhe-
bungsjahr traten bei der Stadtentwésse-
rung Furth keine Versackungen je 1.000 -
Netz-km auf.

Fur den Energieverbrauch der Abwasser-
ableitung weisen die Stadtentwéasserungs-
betriebe Firth einen Wert von 1.718 kWh /
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Netz-km aus. Dieser Wert liegt im mittleren
Bereich der Vergleichsgruppe.

Die sanierungs_bedi]yrftige Kanalléngenrate
| benennt den Anteil des Kanalnetzes, der
sofort oder kurzfristig zu sanieren ist. Die
Rate ist mit 7,89 % durchschnittlich, jedoch
deutlich unter dem 10%-Perzentil der Ver-
gleichsgruppe. Dabei ist zu beachten, dass
der Anteil der zustandsklassifizierten Kana-
le bei 96,98 % liegt.

‘ Die sanierungsbedirftige Kanallangenrate
muss zusammén mit den Investitionstétig-
keiten und der baulichen Unterhaltung be-
wertet werden. .

Die mittlere jahrliche Kanalerneuerungsra-
te der letzten zehn Jahre betragt 0,42 %,
dieser Wert ist durchschnittiich. Werden
auch die Reparaturmafinahmen beriick-

" sichtigt, steigt der Wert auf 1,25 % und
damit Uber das 90%-Perzentil der Ver-
gleichsgruppe.'

Die mit der Emeuerung korrespondierende
Reinvestitionsquote (Anteil der Abschrei-
bungen, der in die Substanzerhaltung in-
vestiert wird) betragt 54,22 % und liegt
damit iber dem Medianwert der Ver-
gleichsgruppe von 30,4 %.

_. Hauptprozess AbwasserbehandlUng

Die.Abwasserbehandlung erfolgt auf 2 ei-
genen Kléranlagen. Bei der Bewertung der
Kennzahlen ist dieses zu beriicksichtigen.

Der spezifische Gesamtabwasseranfall,

_ bestehend aus Schmutz-, Niederschlags-

und Fremdwasser, ist mit 57,95 m®/ E*p
niedrig. Der Fremdwasseranteil von 22,60
% ist im Medianbereich.

Der spezifische Schmutzwasseranfall be-
findet sich mit 25,61 m*®/ je angeschlosse-
nem Einwohnerwert unterhalb des tblichen
Korridors zwischen 33,0 m®/ E*p und 50,0 -
m?®/ E*p. Diese Werte resultieren aus ei-
nem Trinkwasserverbrauch zwischen 80

und 130 | pro Einwohner und Tag.

Der Aus!astungégrad der Kldranlagen war
im Auswertungsjahr 2010 mit 105 % hoch.
Dies ist auch der Grund flir den Kldranla-
genausbau,

Die Reinigungsleistung der Klaranlagen
beziiglich CSB fallt mit 96,66 % hoch aus.
Auf den Parameter Gesamtstickstoff bezo-

.gen liegen hohe Reinigungsleistungen vor.

Der spezifische Betriebsaufwand Abwas-
serbehandlung liegt mit 21,45 €/ E*p beim .
Median. ‘

Der Ges .-Energieverbrauch betrégt 46,31
kWh je eigenen angeschlossenen Einwoh-
nerwert‘ und ist niedrig im Vergleich zu den
Unternehmen, die ebenfalls das Abwasser
von mehr als 100.000 E in eigenen Ania-

gen behandeln.

Die Stadtentwasserung Fiirth erzeugt
66,24 % der gesamten und 39,80 % der
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~ elektrisch benédtigten Energie selbst. Diese
- Werte sind im Vergleich hoch.

1l Geschiéftsentwicklung

Technischer Bereich

Die technische Abwicklung des Klar-

werk- und Kanalbetriebs ist im Wirt-

schaftsjahr 2011 ohne Probleme ver-
| laufen..

HAUPTKLARANLAGE

* In der Hauptkléranlage wurden im Be-
richtszeitraum rund 17,5 Mio. m® Abwasser
gereinigt. Davon waren rund 13,2 Mio. m®
Schr_nutzwasser, der Rest war Nieder-
schlagswasser. Die erreichten Ablaufwerte
‘lagen (i. M.) bei allen einzuhaltenden Pa-
rametern weit unter den geforderten Wer-
ten:

= Die Ablaufwerte (i. M.) betrugen beim
BSBs 2,12 mg/l (Soll: 15 mg/l) und
beim CSB nur rund 25,5 mg/l (Soli: 40
mg/i). Diese Ablaufwerte entsprechen
einem Reinigungsgrad (Zulauf/Ablauf)
von 98,3% bzw. 83,5%.
© = Beim Ammonium- Stickstoff (NHz-N)
~ lag der Wert (01. Mai - 31. Oktober, .
- M.) beirund 0,36 mg/l (Soll: 5 mg/l).
= Der in den Monaten Mai bis Oktober
keinzuvhaltende Grenzwert fur Gesamt-
Stickstoff (Nges; = 12 mg/l) wurde mit
rund 8,8 mg/l (i. M.) ebenfalls weit un-
terschritten. ‘

= Der mit biologischer P-Elimination und
nachgeschalteter Simultanfallung er-
reichte Ablaufwert fur Gesamt-
Phosphor (Pges.) lag mit 1,0 mg/l (i. M.)
auf dem Uberwachungswert (1 mg/l).

» Bei den suspendierten Stoffen (SS)

- konnte der geforderte Ablaufwert in den

" Nachklarbecken eingehalten werden

(Ist: ‘rund 7,3 mg/l (i. M.) / Soll: 8 mg/ (i.
M). ' B '

Ablaufwerte der Hauptklaraniage in % der
SOLL-Werte

10% [
0%-4 L 5 3
BSBS csB NH4-N Nges Pges §S
B2009 B|2010 £12011
KLARANLAGE NORD

Die Klaranlage Nord wurde im Berichtszeit-
raum ebenfalls ohne Stérungen betrieben.
Es wurden rund 1,6 Mio. m® Abwasser ge-
reinigt, davon waren rund 1,1 Mio. m®
Schmutzwasser. Auch in dieser Anlage
war die Reinigungsleistung (i. M.) so gut
wie im Vorjahr und stets erheblich besser
als gefordert: |
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* Der BSBs im Ablauf (i. M.) betrug < 2

~mg/l (Soll: 20 mgl), der CSB nur rund

23 mg/l (Soll: 50 mg/l). Das entspricht
Reinigungsgraden (Zulauf/Ablauf) von
97,4% bzw. 90,4%. '

= Der Ablaufwert fir Ammonium-

. Stickstoff (NH,-N) lag bei rund. 0,85
‘mg/l (Soll: 10 mg/l; 01. Mai - 31. Okto-
ber, i. M.).

» Der in den Monaten Mai bis Oktober
einzuhaltende Uberwachungswert fiir

. Gesamt-Stickstoff (Nges. = 18 mg/l)
konnte mit rund 13,8 mg/l (i. M.) eben-
falls eingehalten werden,

» Der Ablaufwert fir Gesamt-Phosphor
(Pges.) lag mit rund 1,2 mg/l (i. M.) ganz
betrachtlich unter dem Uberwachungs-
wert von 1,8 mg/l.

= Bei den suspendierten Stoffen (SS)
konnte der geforderte Ablaufwert in
dem Nachklarbecken auch eingehalten
werden (Ist: rund 5,0 mg/! (i. M.)/Soll;
20 mgll (i. M.)). '

Ablaufwerte der Klaranlage Nord in % der
- SOLL-Werte ’

BERS ces LLER) tges Poes =3

D 2009 = 2010 02011 ]

INDIREKTEINLEITERUBERWACHUNG

Im Rahmen der Indirekteinleiteriiberwa-

-chung wurden im Berichtszeitraum 71 Be-

triebe Uiberwacht und auf 884 Analysenpa-

rameter untersucht. Bei den Uiberwachten

Betrieben handelt es sich um Gewerbebe-
triebe aus den Bereichen der Metallverar-
beitung, Lebensmittelverarbeitung, Wa-
schereien, Druckereien, Kfz-Betriebe, Alt-
dlverwertung undl sonstiges Mischgewerbe.

' Im Vollzug der Starkverschmutzungsgej

blihr werden 7 Betriebe {tberwacht und
veraniagt.

KANALBETRIEB

Im Rahmen des Kanalbetriebs wurden 237
km Kanéle sowie 5.236 Sinkkasten gerei-

. nigt. Mit der TV-Kamera wurden 41 km

Kanale optisch untersucht und ausgewer-
tet. Uberdies wurden funf Kanal-(Einzel)-

‘schaden mit einer Kanallange von rund 15

m punktuell repariert. Es wurden 159
Schachtabdeckungen ersetzt, davon 94
Schaéhtabdeckungen in Eigenregie; bei
diesen Schachten wurden auch die Stegei-
sén, Gerinne und Schachtwandungen sa-
niert. Mittels Inliner wurden 0,7 km Kanale
saﬁieﬂ und 2,9 km Kanalstrecke per Robo-
ter repariert. A
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. SIC_HERHEITSVORSCHRlF,- tungen, die Uber die Fachabteilungen der
TEN/ARBEITSSCHUTZ Stadt Furth bezogen werden, sind flr die

Die Vorgaben der Eigenliberwachungsver-
ordnung (EUV) und der Betriebssicher-
heitsverordnung (BetrSichV) sowie sonsti-
ge Vorschriften des Arbeits- und Gesund-
heitsschutzes wurden ebenso eingehalten,
wie die Herstellervorgaben zur Wartung
und [nspektion der eingesetzten Maschi-
nen und Gerédte.

Kaufménnischer Bereich

- Die zum 01. Januar 2005 besch!oséene
Einfithrung der kaufmannischen Rech-
nungslegung fur die StEF verlief anfangs
nicht reibungslos. Ursache hierflir war,
dass die Abteilung Rechnungswesen mit
entsprechenden Fachkraften ganz neu '
aufgebaut werden musste. Inzwischen
verlauft die Zusammenarbeit zwischen der
StEF/RWV und den stadtischen Fachabtei-
lungen reibungslos. | :

Aufgrund von Problemen, die nicht vorher-
sehbar waren, kam es zu Verzégerungen

bei den Abschlussarbeiten, weshalb der

Jahresabschluss 2011 erst im Januar 2013

— geprift vorgelegt werden kann.

Die Anpassung der innerbetrieblichen Ge-
schaftsprozesse an die Anforderungen des
kaufmannischen Rechnungswesens und
die neuen Organisationsstrukturen des
Eigenbetriebs sind nun abgeschlossen. Die
Abrechnungsmodalitdten der Dienstleis-

StEF zum Teil noch immer nicht nachvoll-
ziehbar. Ziel sollte es sein, mit der Stadt
Firth klare Vereihbarungen fuir die Zukunft.
zu treffen, welche die Kostenbelastungen
gerecht verteilen und die fir fachkundige
Dritte auch tberpriifbar sind. Nach Auflo-
sung des Bauverwaltungsamtes wurde die
organisatorische Einheit ,Beitrags- und
Gebiihrenabrechnung” im Januar 2011 in
die StEF, Abteilung RWV integriert.

Wirtschaftliche Entwicklung

EINFLUSSFAKTOREN

Die wirtschaftliche Entwicklung des Be-
triebs war im Jahr 201 1 von folgenden Ein-
flussfaktoren gepragt und zum Teil be-
lastet:

= Der nach handelsrechtlichen Grundsét-
zen bilanzierende Betrieb ist seit Be-
ginn nur mit geringem Eigenkapital
ausgestattet.

= Die vom Stadtrat beschlossenen Ge-
winnausschiittungen (fir 2006 TEUR
3.847, fur 2007 TEUR 2.844 und fur
2008 TEUR 1.947) wurden im Be-
richtszeitraum an die Stadt Furth aus-
gezahlt. Dies belastete die Liquiditat
der StEF entsprechend. Zur Ausscht-
tung steht noch an der Gewinn 2009 in
Hohe von TEUR 278. Ab dem Jahres-
abschluss 2010 ist vorgesehen Teilbe-
trage vom Gewinn auszuschitten, die
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einer angemessenen Eigenkapitalver-

zinsung entsprechen. -

Gleichzeitig wurden im Jahr 2011 um-

fangreiche KanalbaumafBnahmen fort-

- gefuhrt und neu begonnen sowie die im

Ju!vi 2005 beschlossene Modernisierung

und Erweiterung der Hauptkldranlage

fortgesetzt.

Gegen den Bauantrag (2005) fur den

. Neubau von drei Nachklarbecken wur-
de am 28.03.2007 Klage erhoben. Im
Zeitraum 2007 bis 2009 wurden um-
fangreiche Klagebegrindungen und
K|ageen~iderungen‘ ausgetauscht. Die
Zustandigkeit wechselte zu einer ande-
ren Kammer des Vewvaltungsgerichfes.
Von dieser Kammer wurde der Vor-
schlag unterbreitet das Verfahren ru-
hen zu lassen, bis Uber das zwischen-
zeitlich neu eingereichte Klageverfah-
ren zum Planfeststel'lungsbeschluss
entschieden wurde. ’
Mit Urteil vom 28.07.2011 wurde die
Klage der Anwohner zurlickgewiesen
und mit Beschluss vom 24.10.2011
wurde auch der Antrag auf Berufung

’f abgelehnt. Mit den Erdarbeiten wurde
-im Juli 2011 begonnen
In 2007 wurde die Durchfiihrung eines
Planfeststellungsverfahrens fiir den Be-
trieb der Hauptkliaranlage Furth in die
Wege geleitet. Dieses Planfeststel-
lungsverfahren mit angehangter Um-
weltvertraglichkeitsprifung und Gutach-
ten wurde in 2008 eingereicht. Die Be-

kanntgabe in der Stadtzeitung erfolgte
am 10. September 2008. Daraufhin
wurdenyerschiedene Einwendungen
erhoben. Im Rahmen eines Erdrte- ‘

_ rungstermins am 26. November 2008

wurden diese abgearbeitet. Am 20. Mai
2009 wurde die stets widerrufliche ge-
hobene Erlaubnis zur Benutzung der

- Regnitz durch Einleiten gesammelter

Abwasser aus der HKA erteilt. Diese
Erlaubnis endet am 31. Dezember
2029.

\on Seiten der Nachbarschaft wurde

im Mai 2009 auch gegen den Planfest-

stellungsbeschluss Klage beim Verwal-
tungsgericht Ansbach eingereicht. Die
Klagebegriindung wurde Anfang 2010
nachgereicht. Im Rahmen der mindli-
chen Verhandlung am 06.10.10 wurde

" nach Anhérung der Parteien ein Gute-

termin — sog. Mediationsverfahren —
vereinbart. Nach dem Scheitern der
Mediation wurde die Klage im Januar
2011 abgewiesen. Der Bescheid ist
damit rechtskraftig.
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Ertragslage

ENTWICKLUNG DER UMSATZERLOSE

Im Jahr 2011 wurde eine getrennte Ent-

wasserungsgebiihr (Schmutzwasserge-

bihr 1,80 €/m® und Niederschlagswassér-
~gebilhr 0,66 €/m?) erhoben.

Zusammensetzung der Umsatzerlése:

2011 2010
TEUR TEUR
Entwéasserungsgebihr
¢ Schmutzwasser + Stark-
verschmutzer abzgl.
“Rickstellungen fir
"Gebtihreniiber
: Deckungen (TEUR 2.392) 9.519 9.580
« Niederschiagswasser ab- )
< . zgl. Riickstellg..Gebiihren-
- Uberdeckung (TEUR 547) 4,310 4.365
+ Kostenbeteiligungen
anderer Kommunen : 4225 4.767
o . StraRerientwasserungs-
Anteil der Stadt Firth 3110 2974

‘s Aufldsung der Sonderposten 1.252  1.245

22.416 22.931

im Jahr 2011 wurden rund 17,5 Mio. m®
Abwisser in der Hauptkliaranlage bzw. 1,6
Mio. m® Abwiésser in der Klaranlage Nord
' ‘eingeleitet.

Insgesamt hat sich fir das Jahr 2011 ein
Jahresiiberschuss von 1.485 TEUR nach
1.501 TEUR im Vorjahr ergeben.

Far den leichten Rickgang des Jahres-
{iberschusses sind im Wesentlichen fol-
gende Punkte verantwortlich:

Der Umsatz minderte sich um TEUR 515
auf TEUR 22.416 (Vorj. TEUR 22.931).
Darin enthalten sind die Umsétze unserer

'Abwassergéste, die sich um TEUR 542 auf

TEUR 4.225 reduzierten (Vorj. TEUR
4.767). Weiterhin erhéhten sich die Perso-
nalkosten um TEUR 346 auf TEUR 5.363
(Vorj. TEUR 5.017). Ergebnis verbessernd

“ist zu erwéhnen, dass sich die Sonstigen

betrieblichen Ertrage um TEUR 620 auf
TEUR 1.151 erhohten (Vorj. TEUR 531).
Bei den Materialaufwendungen konnten
weitere Ersparnisse in Héhe von TEUR |
201 erzielt werden. Sie betrugen TEUR
4.731 (Vorj. TEUR 4.932). Bei den Ab-
schreibungen auf immaterielle Vermo-

gensgegensténde des Anlagevermdogens

'und Sachanlagen ergaben sich geringe

Kostensteigerungen. Dies flhrt zu einer

‘Minderung des Betriebsergebnisses um

TEUR 263 auf TEUR 5.822 (Vorjahr TEUR
6.085).

Das Finanzergebnis verbesserte sich um
TEUR 107 auf TEUR - 4.333 (Vorjahr:
TEUR - 4.440). Verantwortlich hierfur sind
im Wesentlichen die geringeren Zinsauf-
wéndungen gegeniber dem Vorjahr. Die
auBerordentlichen Aufwendungen in Héhe
von TEUR 140 im Vorjahr waren einmalig,
sie betrafen die Anpassung der Ruckstel-
lungen aufgrund der gednderten Vorschrif-
ten des § 253 Abs. 2 S. 1 HGB (n. F.).
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VERMOGENS-/FINANZLAGE
UND LIQUIDITAT

Im Geschaftsjahr 2011 verminderte sich |
der Barmittelbestand auf TEUR 179 nach
TEUR 1.358 im Vorjahr. Hauptursache
hierfir ist die Tatsache, dass den Investiti-
onen in Héhe von TEUR 7.332 im Berichts-
jahr nur eine Nettoneuverschuldung ge-
genliber Kreditinstituten in Héhe von TEUR
- 2.892 gegentliber steht. Insgesamt wuchs
das langfristige Vermoégen auf TEUR
k1'57.853 nach TEUR 156.284 im Vorjahr an
— das kurzfristige Vermoégen hingegen
,sénk auf TEUR 2.700 (Vorj.: TEUR 7.228).
- Die Liquiditat ll. Grades verminderte sich
damit von 24,3 % auf 21,3 %..

BILANZSTRUKTUR

Die Bilanzsumme ist gegeniiber dem Vor-

v jahf leicht vermindert, sie betrug am 31.
Dezember 2011 TEUR 160.554. Auf der
Aktivseite machen sich zum einen der For-
derungsrm;kgang bei den Forderungen aus
Lieferungen und Leistungen, zum anderen
aber auch die geringeren Guthaben bei
Kreditinstituten bemerkbar. Das Anlage-

- vermoégen wurde hingegen weiter aufge-
baut, so dass die Anlagenintensitat nun
98,3 % nach 95,6 % im Vorjahr betragt.

Das bilanzielle Eigenkapital hat sich im
‘Vergleich zum Vorjahr vermindert und be-
luft sich nun auf TEUR 10.274. Unter Be-
ricksichtigung der vorgeschlagenen Ge-
winnausschittungen verbleiben davon

‘noch TEUR 9.388. Damit verbessert der

der Betrieb seine Eigenkapitalquote auf
5,8 %. Im Jahr zuvor lag diese bei 4,9 %.

Die Verbindlichkeiten verminderten sich
von TEUR 109.781 auf TEUR 108.225; die
darin enthaltenen Verbindlichkeiten ge-
geniber der Stadt Forth / andereh Eigen-
betrieben sind dabei um TEUR 4.406 von
TEUR 23.641 auf TEUR 19.235 gesun-
ken. ‘
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BILANZSTRUKTUR NACH FRISTIGKEITEN

kurzfristigen Fremdkapital

241 %

;o 31.12.2011 31.12.2010 Veranderung
AKTIVA , : - TEUR TEUR
- Langfristig gebundenes Vermdgen _
(Anlagevermdgen) 4 ‘ 157.853 156.284 +1.569
~ Kurzfristig gebundenes Vermogen
(Vorréte, Forderungen und
- sonst. Vermﬁgensgegénsténde) 2.700 7.228 ~4.528
: N 160.553 163.512 —2.959
PASSIVA
Bilanzielles Eigenkapital '
(Rucklagen, Jahresergebnis) 0.388 8.024 + 1.364
Sonderposten fiir Investitions- _

. und Ertragszuschiisse ' 27.182 28.007 . - 825
Wirtschaftliches Eigenkapital 36.570 36.031 539
Langfristiges Fremdkapital
(Falligkeit > 5 Jahre) 75.238 72.534 + 2.704

- Mittelfristiges Fremdkapital . :
(Falligkeit > 1 Jahr und < 5 Jahre) 37.558 26.215 +11.343
Kurzfristiges \Fremdkapital
(Ruckstellungen und Verbindlichkeiten;
Falligkeit < 1 Jahr) : , 11.187 28.732 - 17.545
' , 160.553 163.512 —~2.959
" BILANZKENNZAHLEN
Bilanzkennzahlen 31.12.2011 31.12.2010
1. Anlagendeckung 94,6 % 86,2 %
2. Eigenkapitalquoten
2.1. Verhaltnis des bilanzierten Eigenkapitals zum Gesamtkapital 58 % 49 %
2.2. Verhaltnis des wirtschaftl. Eigenkapitals zum Gesamtkapital 228 % 220%
3. Liquiditat II. und lli. Grades
3.1. Verhaltnis Forderungen und Geldmittel zu kurzfr. Forderungen 21,3% 24,3 %
3.2, Verhaltnis des kurzfristig gebundenen Vermdgens zum

25,2%



Anlage 4

Stadtentwasserung Firth

‘ Lagebericht
12 ' 1.1.2011 bis 31.12.2011

ENTWICKLUNG ANLAGEVERMOGEN

Entwicklung Anlagevermégen

Stand 01.01.2011 156.284

Zugéange 7.331
Abgénge _ -212
- Abschreibungen -5.550

Stand 31.12.2011 157.853

BESTAND, LEISTUNGSFAHIGKEIT UND
AUSNUTZUNGSGRAD DER WICHTIGSTEN
ANLAGEN

Wir verweisen auf die Erlauterungen zu
Gliederungsziffer 1.

KANALNEUBAU

Im Berichtszeitraum wurden im Kanalneu-
bau insgesamt 2,1 km Kanéle neu gebaut
bzw. ausgewechselt. Die wichtigsten Ka-
halneubaumafsnahmen waren:

» Die Fertigstellung der Stauraumkanale
im OT Stadein mit Bauabschnitt l11.

» Die ErschlieBung des OT Stadelner
Hard wurde abgeschlossen.

s Der Béu des Regentiberlaufbeckens
mit Pumpwerk im Stadtpark wurde fer-
tig gestelit.

» Die ErschlieBung des Baugebietes
Flrth Hardhdhe Bauabschnitt | und 1l
“wurde fertig gestelit.

« Die ErschlieRung in den ehemaligen
Monteith Barracks (Bauabschnitt V1)

. wurde fertig gestellt.

Nach Abzug der stillgelegten Kanalstre-
cken (= Netzsanierungen) und kleineren
Korrekturen in der Kanaldatenbank betragt
die neue Gesamtlange des stadtischen
Kanalnetzes rund 436 km — verteilt auf
rd.11.100 Kanalhaltungen. Das Stauraum-
volumen der Becken und Stauraumkanale
beléuft sich auf 55.000 m®.

GRUNDSTUCKSENTWASSERUNG :

Im Bereich Grundstiicksentwasserung
wurden 376 Entwasserungsantrége einge-

‘reicht — fir 303 Bauvorhaben konnte die

Anschluss- und Benutzungsgenehmigung
erteilt werden. 43 Antrage wurden nicht
genehmigt und fiir 30 Antrége wurden
lediglich Stellungnahmen abgegeben (Vor-
bescheid, Abbruch usw.). o

KLARANLAGENNEUBAU

Im Berichtszeitraurﬁ wurden im Wesentli-
chen folgende Anlagen errichtet:

In der Hauptkléranlage gliedert sich die
Elektrotechnik der Notstromversorgung
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in drei Teile. Die Mittelspannungsschalt-
anlage (einspeisungsseitig), die Elektro-
technische Ausriistung mit Niederspan-
nungsanlagen in den Unterstationen
(einschl. Profibus) sowie die Nieder-
spannungshauptverteilung mit Steue-

- rung der Notstromversorgung — fiir den
Fall eines netzseitigen Spannungsabfalls
—wurden 2011 in Betrieb genommen,

Bei der Erneuerung des Blockheizkraft-
werkes wurden im Berichtsjahr alle Alt-
motoren demontiert und durch drei neue
Gasmotoren ersetzt. Alle neuen Motoren
wurden in Betrieb genommen. Im fol-
genden Jahr 2012 werden an den Anla-
.gen noch Optimierungs- und Einfahr-
mafRnahmen vorgenommen. Die Abgas-
“messung nach dem BImSchG erfoigte
ebenfalls im Jahr 2012,

Im Berichtszeitraum wurden die wesent-
lichen Arbéiten an der MaRnahme
,Ubergeordnete Heizungssteuerung*
ausgefuhrt. Hierbei wurden in alien Ge-.
bauden die Heizungsverteiler und Uber-

gabestationen erneuert, sowie durch

eine {ibergeordnete Mess- und Regel-
technik ergénzt. Durch die Installationen
ist es kiinftig mdglich die Kapazitat des
Heizungsnetzes von bisher 2 MW auf 5
MW zu erweitern. ‘

Der Bau der drei Nachkldrbecken hatte
sich aufgrund der Klagen gegen die
Baugenehmigung - siehe Seite 8 — ver-
zégert. Die anstehenden Klagen wurden
im Berichtsjahr abgewiesen, so dass die
Planung der MaBnahme fortgeschrieben
wurde und die Ausschreibungen der Ar-
beiten erfolgen konnten. Im Berichtsjahr
konnte der Vorabtrag des Baugeléndes
durchgefithrt werden.

Fur die MaBnahme ,Neubau der mecha-
nischen Reinigungsstufe” wurde im Be-
richtsjahr die Vorplanung durchgefiihrt.
Hierfiir fielen in geringem Umfang Pla-
nungskosten an, wahrend bei der Maf3-
nahme ,Neubau Betriebsgebaude” erst
die Grundlagenermittiung durchgefihrt
und der Raumbedarf ermittelt wurde.
Planungskosten hierfiir fielen im Be-

richtszeitraum noch nicht an.
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ANLAGEN IM BAU/BAUVORHABEN

Die Position Anlagen im Bau umfasst zum 31. Dezember 2011 folgende MaBnahmen

Anlagen im Bau

zum Stichtag ~ 31.12.2011

1. Investitionen Kanalbau
097 ErschlieBung Hardhohe West BA [-1l1
104 Innere Erschliefung Hardhdhe West
091 Neubau PW Fuchsstr. mit DL u. RKB
. Schmutzwasserschiene Stid (Dam-
- 008 bach)
089 Regenriicklaufbecken Scherbsgraben
2. Investitionen HKA ,
- 064 ~ Notstromkonzept - Neubau E-Technik
073 Neubau von drei Nachklarbecken
092 Erneuerung des BHKW
053 Neubau eines Betriebsgebaudes
067 Neubau mechanische Reinigungsstufe
100 Ubergeordnete Heizungssteuerung
Absturzsicherung Biolo-
088 gie ‘
3. . Ubrige Anlagen im Bau
: (unter jeweils 100
TEUR)

« Das neue Regeniuberlaufbecken Stadt-
park wurde im Berichtsjahr in Betrieb
genommen. Dieses Becken dient der
Entwasserung der Flachen im &stlichen
Stadtgebiet (Jakobinenstr., Kurgar-
tenstr., Dr.-Mack-Str.)

In Stadeln wurde der Bauabschnitt Il der
Stauraumkanale fertig gestellt. Dies be-
inhaltete die Verlegung eines Stauraum-

Betrag Grad der
_TEUR Fertigstellung
205 7%
427 ' 25%
119 5%
1.574 67%
261 7 %
2.337 93 %
2.625 15 %
2.855 77 %
466 2%
397 2%
877 63 %
181 - 60 %
©12.324
356
12.680

kanals DN 2400 auf einer Lédnge von ca.

- 370 m zwischen dem Pumpwerk Stadeln

und der KreisstraRe F U 5 (Fischerberg).

Die ErschlieBung Stadelner Hard um-
fasst ein Pumpwerk mit Druckleitung und
Kanalarbeiten in offener Bauweise im
Bereich der Streusiedlung Stadelner
Hard. Die BaumaRnahme wurde im Be-
richtsjahr abgeschlossen.
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Die ErschlieBung des Gewerbegebiets

Hardhohe West BA I-Il wurde im Wirt-

schaftsjahr 2011 abgeschlossen. Der

- Bauabschnitt Il und der Neubau des
RKB mit Entlastungskanal in den Rhein-

,.Main- Donau-Kanal werden in den Jah-
ren 2012 und 2013 fortgefihrt.
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Fir die Jahre 2012 bis 2016 sind insbesondere folgende Baumanahmen geplant:

‘ Geplante Baumainahmen

1.

Jahre 2012 - 2016

Investitionen Kanalbau

- Schmutzwasserschiene Sid (Dam-
- bach)

Stauraumkanal Stadeln BA

VA,
- Entwasserung OT Steinach

MW-Kanalauswechslung Stiftungsstr.
Entwasserung des Hafengebiets

“SKU Boxdorf

Neubau PW Vach mit Druckleitung

RUB Schlossgarten

RRB Scherbsgraben

Neubau PW Fuchsstralle mit

RRB/RKB _
ErschlieBung BPI. 396 (Schleifweg) ,
RW-Einleitung in den MDK, Hardh6he West
MW-Kanalauswechslung Stadeln

innere ErschlieBung Hardhdhe West
Druckleitung Zimdorf :
RW-/SW-Neubau Lehenstr./Zaunstr.
Neubau MWK Stadelner

- Hauptstr./Mannhof

weitere (unter jeweils 500 TEUR)

Investitionen HKA

Neubau Betriebsgebaude
Notstromkonzept - Neubau E-Technik
Neubau mechanische Reinigungsstufe
Errichtung einer Photovoltaik-Anlage
Neubau von 3 Nachklarbecken

_Erneuerung BHKW

Ubergeordnete Heizungssteuerung

" Prozesswasserbehandlung, Erweiterung Biologie

Nacheindickbehélter

weitere (unter jeweils 500 TEUR)

Betrag
TEUR

776

8.030
742

790

3.057
2.000
3.452

682
3.739

2.181
1.100
2.795

800
1.298
2.000

550

1.000
_4.495

- 39.487

18.534
165
23.603
1.000
15.375
870

523
4.000
3.700

2,950

70.720

Grad d. Fer-
tigstel-
lung am
31.12.11

- 67 %

0%
1%
0%
1%
0%

1%

3%
.7%

5%
0%
7%
0%
25%
0%
0%

0%

2%
93 %
2%
0%
15 %
1T %
63 %
0%
0%

Bau-

beginn

2011

2012
2013
2014
2014
2014
2013
2015
2012

2014

2013
2012

2014
2010
2014
2013

2014

2011
2003
2006
2014
2002
2008

2009
2013
2012

_vorauss.

Bauende

2012

2015
2014
2015
2016
- 2015
2015
2015

2013

2015
2015
2014
2016
2013
2016
2013

2015

2016
2012
2016
2014
2014
2013
2013
2017
2015
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ENTWICKLUNG DES (BILANZIELLEN) EIGENKAPTALS

Die mit Investitionen verrechenbaren Abwasserabgaben wurden gem. § 21 Abs. 3 EBV dem

Eigenkapital (zweckgebundene Riicklagen) als Kapitalzuschuss zugefuhrt.

Entwicklung bilanzielles Eigenkapital

Stammkapital

Allgemeine Rucklage
Zweckgebundene Riicklage
Gewinnvortrag
Jahresergebnis
Eigenkapital

01.01.2011 Zugang Abgang 31.12.2011
TEUR  TEUR TEUR TEUR

0 ~ 0 0 0

- 4.382 0 0 4.382

2.457 171 0 2.628

5.069 1501 4.791 1.779

1.501 1.485 1.501 1.485

3.157 6.292

13.409

ENTWICKLUN_G DER RUCKSTELLUNGEN

10.274

Die Gesamtsumme der Riickstellungen erhohte sich in 2011 um TEUR 2.557,3 auf TEUR
14.872,5. Das liegt im Wesentlichen an der Zufithrung zur Ruckstellung fur Geblthrenlber-

deckung (TEUR 3.110,4), sowie an der Verénderung der Rickstellungen fur Abwasserabga-

be (TEUR 1.101,9).

Entwicklung Ruckstellungen

Urlaubsr(ickstellung
Uberstundenriickstellung

Riickstellung fur Altersteilzeit
Rickstellung Jahresabschluss-
prifung .

Riickstellung Jahresabschluss-
erstellung

Riickst. fiir ausstehende Versich.-
beitr. ‘
Rickstellung Abwasserabgabe
Riickst. fur ausstehende
Eingangsrechnungen
Ruckstellung Prozesskosten
Rickstellung Gebiihren-
{iberdeckung
Rickst.Nachkalk./Abre.
Abwassergaste '

01.01.2011 Verbrauch Aufidsung Zufihrung 31.12.2011

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
84,8 -84.8 0,0 86,0 86,0
10,7 -10,7 0,0 20,4 20,4

.~ 656,5 -98,4 0,0 0,0 558,1
26,9 -26,9 0,0 22,5 22.5
53,2 -532 0,0 31,0 31,0
58,0 -10,0 0,0 48,0 96,0

- 2.3187 -260,2 00 1.101,9 31604

1.698,7 9420  -371,7 0,0 385,0
15,0 0,0 -15,0 0,0 0,0

7.372,7 0,0 0,0 3.1104  10.483,1
20,0 0,0 0,0 10,0 30,0

123152 -1.486,2  -386,7  14.872,5

4.430,2
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Mitarbeiter

Insgesamt beschaftigte die Stadtentwasse-
rung zum Stichtag 31. Dezember 2011 118
Mitarbeiter — diese setzen sich zusammen
aus 110 Tarifbeschéftigten (davon 0 Auszu-
bildende) und acht verbeamteten Mitarbei-
tern. )

ENTWICKLUNG DES MITARBEITERBESTANDES

Die Funktidn der 2. Werkleitung wurde im
Oktober 2009 an Frau Dipl.-Ing. Gabriele
Muller Gbertragen. Daraufhin wurde die neue
Organisationsstruktur, mit den drei Abteilun-
gen Kanal, Klaranlage und Rechnungswe-

sen/Verwaltung umgesetzt.

Im StEF wurde bis 2009 eine Chemielaboran-
tin ausgebildet, die am 24.7.2009 die Ausbil-

- dung erfolgreich abgeschlossen hat. Die
Chemielaborantin wurde im Anschluss an die
Ausbildung zunachst in ein befristetes Be-
schaftigungsverhaltnis Gbernommen.

Aufgrund der Tatsache, dass ein Maschinist
2011 in den Ruhestand gegangen ist und im
Zuge des Ausbaus der Hauptkléranlage ver-
‘'starkt Analytik fur diese Anlagen zu leisten
ist, wurde fir den Stellenplan 2011 die Um-
wandlung der Maschinistenstelle in eine
Chemielaborantenstelle beantragt und diese
Stelle mit der o. e. Chemielaborantin besetzt.

Im Vollzug der wasserrechtlichen Vorgaben
werden in den néchsten Jahren weitere ca.
50 Mio. € an Investitionen u. a. flr den Aus-
bau der Hauptklaranlage erfolgen missen.

Ein wesentlicher Anteil (rd. 25 %) dieses In-
vestitionsvolumens féilt dabei in den Bereich
der Maschinentechnik (Pumpen, Rohrleitun-
gen und klartechnische Einrichtungen). Die
Funktion der Anlagen ist durch eine sténdige

'» Pflege, Wartung und Fortschreibung zu ge-

wéhrleisten.

~ Um diesen Anforderung gerecht zu werden,

muss ein entsprechender Maschinenbau-
meister zur Verfligung stehen. Dies ist derzeit
in der Abteilung Klaranlagen, im Sachgebiet
Technischer Betrieb, nicht gegeben. Aus die-
sem Grunde wurde fiir den Stellenplan 2012
_eine derartige neue Stelle beantragt. Die
Mehrkosten fur diese Stelle werden dement-
sprechend an anderer Stelle — bei den
Fremdvergaben — eingespart.

Weiterhin wurden 2011 folgende Stellenplan-

antrage gestelit: ‘

=  Hebung und Umwandlung einer Lagerge-
hilfen Stelle wegen hoherwertiger Téatig-
keiten aufgrund der Ubernahme zusatzli-
cher Aufgaben aus dem Bereich Beschaf-

‘ fungswesen und Maschinenwartung.

-_’ Neuschaffung einer zweiten berfnerstel—
le, um den Zutritt unbefugter Personen
{iber den Zeitraum von 6.30 - mind. 18.00
Uhr sicher zu stellen. Zur Abdeckung die-
ser allgemeinen Betriebszeit ist ein Zwei-
schichtbetrieb notwendig und somit die
Neuschaffung einer zweiten Pfértnerstelle
erforderlich. In den letzten zwei Jahren
wurde versucht eine UberplanméaBige
Stelle als Pfértner durch Stéllenférderpro-
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gramme von Bund und L&ndern zu be-
sefzten. Dies erwies sich als aussichtslos.

Die Personalaufwendungen verteilen sich wie

folgt:

Peisonalaufwendungen Kj. 2011
o TEUR

LShne und Gehalter 4.125

Gesetzlich soziale ,

Aufwendungen : - 868

Aufwendungen flir die

Altersversorgung 370 .

5.363

Die Aufwendungen fr die stadtischen Beam-
ten, die flr die StEF tatig sind, werden der
Stadt Furth erstattet. Der Erstattungsbetrag
fur 2011 in Hohe von 438 TEUR ist unter den
sonstigen betrieblichen Aufwendungen aus-
gewiesen. "

Seit dem Jahr 2005 kommt fur die Mitarbeiter
des Betriebs der TV6D zur Anwendung. So-
* zialleistungen werden im Rahmen der tarifli-

chen Vereinbarungen gewahrt.

Es erfolgt eine regelméaRige Aus- und Weiter-
bildung der Mitarbeiter.

Zum 31.12.2011 bestanden acht Altersteil-
zeitvertrage (Blockmodell), in der Folgezeit
wurden keine weiteren Vertrage abgeschlos-
sen. ‘

Umweltschutz

,Gewasserschutz ist Umweltschutz® — das ist
die Hauptaufgabe der StEF, die seit Jahren
viele Millionen Euro in ein modermes Abwas-
seréystem investiert. :

Mit den unter Ziffer 1 beschriebenen Maf-
nahmen, hat der StEF einen weiteren Schritt
in diese Richtung getan. Die Regentiberlauf-
becken, Stauraumkanale usw. verhindern,
dass die bei Regenwetter anfallenden Was-
sermengen bei Uberlastung des Kanalnetzes
ungeklart in die als Vorfliter dienenden Ge-
wasser flieRBen. Durch SanierungsmaRnah-
men im Kanalnetz konnte auch der Fremd-
wasseranteil < 25% eingehalten werden (Art.
8a BayAbw AG).

Im Bereich der Hauptklaranlage wird in vielen
Anlagen Energie in Form von Heizenergie

~ bengtigt. Um hierbei vor allem die bei War-

meriickgewinnungsprozessen anfallende

Energie wirtschaftlich und effizient nutzen zu

* kénnen soll die Hauptklaranlage ein tiberge-

ordnetes Energiemanagement erhalten um
kiinftig die Energiestrome gezielter einsetzen
zu konnen. Hierfur wurde im August 2010 ein
Planungsauftrag erteilt. Die Umsetzung der
notwendigen MaRnahmen wurde in 2011
begonnen und wird 2012 abgeschlossen
sein.

2011 wurde fur die Hauptkiaranlage eine
Energieanalyse auf Basis der Daten 2010
durchgeflhrt. Dabei wurde folgendes festge-
stellt: |
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Im Elektrizitatsbereich wurde der spezifische
Verbrauch 2010 fur die Hauptkldranlage mit
30,9 KWh/EW/a ermittelt. Die Hauptklérania-
ge Firth liegt damit sowohl unter dem Tole-
ranzwert nach dem DWA-Leitfaden ,Senkung
des Stromverbrauchs auf Klaranlagen” als
auch unter dem Richtwert des Handbuchs
NRW ,Energie in Kldranlagen®. Gegeniiber
dem angestrebten Zielwert (nach DWA) bzw.
Idealwert (nach Handbuch NRW) der Ener-
gieeffizienz einer Kldranlage in dieser Gro-
Renklasse ist jedoch noch Einsparpotential
vorhanden. I

Das Ergebnis der Feinanalyse macht deut-
lich, dass insbesondere bei der Eigenstrom-
versorgung (mit dem alten BHKW), der Me-
chanischen Reinigungsstufe und der Riick-
laufschlammforderung (Teil der Nachklarung)
unglinstigere Werte als in der Modellanlage
vorliegen.- S

Als sehr glinstig ist das Ergebnis der Beluf-
tung im Belebungsbecken — dem grofiten
Stromverbraucher ih den Klaranlagen - zu
werten, deren spezifischer Wert unter dem
Ansatz der Modellanlage liegt. Als positiv
wirkt sich hier die vom Betriebspersonal ein-
gefuhrte Gleitdruckregelung der Luftregel-
klappén aus. R

Durch die bereits abgeschlossene Mafinah-
me - Einbau neuer BHW-Module - wird die
Eigenversorgung der HKA verbessert, wo-

durch sich Einsparungen bei den Strombe-
zugskosten ergeben. '

Der anstehende Neubau der Mechanischen
Reinigungsstufe und der Nachklarung wirkt
sich durch verfahrenstechnische Anderungen
und neue Aggregate mit hoher Energieeffi-
zienz glinstig-auf den kinftigen Strom-
verbrauch aus und bewirkt weitere Energie-
kosteneinsparungen.

Zur weiteren Verbesserung der Energieeffi-
zienz wird die Umsetzung der MaRnahme '
,Erneuerung der Beschickung des Faulbehal-

“ter 1" vorgeschlagen.

Durch die Summe der Energiéeinsparungen
durch die Umsetzung der NeubaumafRnah-
men in der Hauptklaranlage wird der spezifi-
sche Stromverbrauch zukinftig bei 27,9
KWh/EW/a und damit im Bereich der Modell-
anlage von 27,6 KWh/EW/a liegen.

Das anfallende Klargas wird zur Gewinnung
von Strom und Wérme genutzt. 2011 wurden
so insgesamt 4.282 MWh Strom gewonnen.
Damit konnten rund 61 % der bendtigten
elektrischen Energie und nahezu die gesam-
te Warmemenge aus regenerativer Energie
erzeugt werden. Die mit Kldrgas im Jahr
2011 erzeugte Energie entspricht einer CO,-
Einsparung in Héhe von 3.633 t.

In den beiden Klaranlagen wurden auch 2011

" die Einleitungsgrenzwerte am Ablauf durch

die technische Gewasseraufsicht (Wasser-
wirtschaftsamt) iberwacht und keine Uber-
schreitung festgestelit. Die erreichten Ab-

laufwerte lagen (i. M.) bei allen einzuhalten-

t



-9

Anlage 4

Stadtentwasserung Firth

Lagebericht
21 1 .1 .201 1 biS 31 .1 2.2011 Stacianaunaranyg (o
den Parametern weit unter den geforderten .Risikobericht
Werten.
RISIKOMANAGEMENT
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Vorgénge von besonderer Bedeutung nach
Schluss des Wirtschaftsjahres:

Im Rahmen der Giberdrtlichen Prifung der

‘Stadt durch den BKPV wurde festgestelit,

dass die in der Vergangenheit fur die Stra-
Benentwasserung an den Betrieb weitergelei-
teten Anteile an den ErschlieRungsbeitragen

rechtlich keine aufzulésenden Beitrdge des

~Blirgers, sondern Beitrége der Stadt fur die

Entwasserung der offentlichen Verkehrsfla-

“chen sind. Mit der Stadt wurde deshalb eine

Ruackabwicklung in der Weise begonnen,
dass die in den Jahren ab 2005 zuviel ge-
;ahlten Betrége (841 TEUR) riickvergitet

wurden.

Am 25.07.2012 wurde ein étadtratsbe-
schluss zur Rickabwicklung der Erschlie-

" Bungsbeitrége und StraRenentwéasserungs-

kanéle von StEF an die Stadt gefasst:

Die Ubertragung von reinen Straenentwés-
serungskanalen wird per 01.01.2013 von
StEF an die Stadt mit den voraussichtlichen

a Buchwerten zum 31.12.2012 in Hohe von

TEUR 1.379 rlickabgewickelt. Der Restwert
der zum 31.12.2011 noch nicht aufgelésten
Beitragsanteile fir Stralenentwésserungska-
nale (2.158 TEUR) wurde im Jahr 2012 der
Stadt Furth rickerstattet.

Ein dynamisches systematisches Risikoma-

~ nagement besteht derzeit noch nicht. Es soll

in den néchsten Jahren eingerichtet werden.

Ein Notfallplan fur die Anlagen der StEF liegt

_ bereits vor, ist Bestandteil einer Betriebsan-

weisung und beinhaltet einen Alarm- und
Benachrichtigungsplan. Er besteht weiterhin
aus einem Feuerwehrplan und einem Gefah-
renabwehrplan fir Brand- und Gasalarmsts-
rungen far die Hauptklaranlage Furth. Der
Notfallplan wurde im Dezember 2008 durch
Unterschrift der Werkleitung rechtskraftig.

MARKTRISIKEN

Aufgrund des KAG in Verbindung mit dem
Anschluss- u. Benutzungszwang der &ffentli-
chen Einrichtungen der StEF, ergibt sich nur
ein geringes Marktrisiko fir den Betrieb. Ein
mogliches Risiko besteht darin, dass sich die
Abwassergéste einen anderen Entsorger
suchen. Dies ergéb sich aber nur beim Ab-
wassergast Oberasbach, der seit dem
15.12.2011 nach Nirnberg entsorgt. Mit den
anderen Abwassergasten (Zirndorf, Cadolz-
burg und Obermichelbach) wurden zwi-
schenzeitlich langerfristige neue Zweckver-
einbarungen abgeschlossen. | '
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. ORGANISAT!ONSRISIKEN

Zur Minimierung des Bauherrenrisikos wer-
den spezielle Formblétter fur die Vertrags-
gestaltung verwendet - bei strittigen Fragen
~ wird juristischer Rat eingeholt. Ab einer Auf-
tragssumme von 100.000 Euro miissen be-
. auftragte Firmen eine Biirgschaft fir Ver-
tragserflllung und Mangelanspriiche hinter-
legen. Vertraglich vereinbart sind férmliche
Abnahmen, die von Projektleitern und/oder
fachkundigen lngenieurbﬁros durchgefihrt
werden.

Um Organisationsverschulden auszuschlie-
Ren, wurde eine Rufbereitschaft eingefiihrt,
die bei Stor- und Notféllen alarmiert wird. Des
Weiteren wurde ein Alarm- und Gefahrenab-

- wehrplan sowie eine Meldekette erstellt: Um
Stérungen vorzubeugen, werden die einge-
setzten Maschinen, Anlagen und Gerite ent-
sprechend der Herstellervorgaben gewartet

~ und inspiziert.

Firr Fragen des Arbeits- und Gesundheits-
schutzes der Mitarbeiter ist seit dem
1.10.2009 ein Sachbearbeiter in der StEF
tétig und damit beschéaftigt, ein Arbeits-
schutzmanagementsystem in der Hauptklar-
anlage zu installieren.

FINANZWIRTSCHAFTLICHE RISIKEN

Gréf&ere Forderungsausfalle sind derzeit
nicht absehbar. Die Beitreibung erfolgt tiber
die Stadtkasse und deren Vollstreckungsab-
teilung. Das Mahnwesen wird ebenfalls Uber
die Stadtkasse durchgefihrt.

RECHTLICHE RISIKEN

Die hydraulische Uberrechnung (2004) der
Hauptklaranlage Furth hat ergeben, dass
diese Uberlastet ist. Uberdies soll die Klaran-

* lage Nord mittelfristig aufgelassen werden,

da der Betrieb zweier Kldranlagen auf Dauer
unwirtschaftlich ist. Per Stadtratsbeschluss
(2005) wurde eine Realisierungsstudie beauf-
tragt, die Losungen fir diese Schwachpunkte
aufzeigt. ' '

= Laut Grundsatzbeschluss des Stadtrats
" solite das Studienergebnis umgesetzt

werden. Es wurde ein Baugenehmi-
gungsantrag samt Tektur fur drei neue
Nachklarbecken eingereicht. Eine Teil-
baugrenehmigung fur die Errichtung einer
Sichtschutzwand im Bereich der Nach-
kiarbecken (2006) und die Baugenehmi-
gung (2007) wurden erteilt. Gegen diese
wurde beim Bay. Verwaltungsgericht
Ansbach Klage eingereicht. In der Klage-
begriindung vom 26. Oktober 2007 wird
sie als rechtswidrig eingestuft

Fir den im Rahmenentwurf vorgesehenen
zweiten Faulbehalter wurde ein Planungsauf-
trag (2005) erteilt und die Entwurfsplanung
(2006) fertig sowie hierfur ein Bauantrag ge-
stellt. Die Baugenehmigung wurde erteilt und
bekannt gemacht. Am 31. Juli 2006 wurde
durch Anwohnér beim Bay. Verwaltungsge-
richt in Ansbach dagegen Klage erhoben.
Des Weiteren wurde in der nachgereichten
Kiagebegrﬂndung der Antrag auf aufschie-
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bende Wirkung der Baugenehmigung ge-
stellt, um einen rechtlich zuldssigen Baube-
ginn zu verhindern. Dieser wurde am 30. Ja-
. huar 2007 vom Bay. Verwaltungsgericht ab-
gelehnt. Daraufhin wurde dagegen am 14.
Februar 2007 beim Bay. Verwaltungsge-
richtshof Miinchen Beschwerde eingelegt.
Dies’e wurde vom Verwaltungsgerichtshof am
01. August 2008 abgelehnt.

Am 05. Mai 2008 starteten die Bauarbeiten
flir den Neubau des zweiten Faulbehalters.
Das urspriingliche Klageverfahren gegen die
Baugenehmigung beim Verwaltungsgerichts-
~ hof Ansbach ist jedoch noch nicht beendet.

Fiir den im Rahmenentwurf vorgesehenen
Neubau der mechanischen Reinigungsstufe
und die Erweiterung der biologischen Reini-
gungsstufe wurde die Vorplanung im Novem-
ber 2009 fertig gestelit.

RISIKOLAGE UND DEREN CHANCEN

Mit der begonnenen Optimierung der Investi-

tionsmalnahmen kénnen, zumindest fir eini-
ge Jahre, die Abwasserabgaben fast géanzlich
vermieden und auch langfristig damit deutlich
reduziert werden.

AUSBLICK

Ab dem Jahr 2010 begann ein neuer Kalkula-
tionszeitraum fir die Abwassergebiihren. Die

- vorhandenen Uberdeckungen im Gebuhren-

haushalt aus vorangegangenen Rechnungs-
perioden missen ih der neuen Gebithrenkal-
kulation berlicksichtigt werden. Die hierfir
gebildeten Rﬁckstellungen werden in den
Folgejahren entsprechend aufgeldst. Fur

2012 kann mit einem Jahrestiberschuss in

der Groéenordnung des Berichtsjahres 2011
gerechnet werden.-Flr den zukiinftigen Kal-
kulationszeitraum (ab 2013) zeichnet sich ab,

_dass aufgrund der geplanten Umsatz- und

Kostenentwicklung — unter Einbeziehuﬁg der
aus den kinftigen Investitionen entstehenden
Abschreibungen und kalkulatorischen ansen
- 'die‘Abwassergebﬂhren nicht erhdht werden
milssen. ‘

Forth, den 28. Dezember 20,}2
7

KrauBle . Muller
1. Werkleiter 2. Werkleiterin
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