ml

Bundesinstitut
fiir Bau-, Stadt- und

Raumforschung

im Bundesamt fiir Bauwesen
d Raumordnung

R

Biirgernahe Stadtentwicklung
durch Kooperation

Dokumentation des Bundeskongresses am 20. Juni 2013 in Fiirth







Biirgernahe Stadtentwicklung
durch Kooperation

Dokumentation des Bundeskongresses am 20. Juni 2013 in Fiirth






Inhalt

Kooperation konkret - Zukunftsmodell biirgernaher Stadtentwicklungspolitik
Biirgernahe Stadtentwicklung in Firth

Biirgernahe Stadtentwicklungspolitik in Bayern

Kooperation vor Ort - Grundlage biirgernaher Stadtentwicklung

Podiumsgesprach: Was macht eine erfolgreiche Zusammenarbeit mit
Biirgerinnen und Burgern aus?

Arbeitsgruppen: Perspektiven erfolgreicher Kooperation vor Ort
Integrierte Strategien fiir Hauptverkehrsstrafien

Gesundheits- und Kulturférderung im Quartier
Leerstandsbewiltigung und Quartiersbelebung

Zwischenresiimee zum ExWoSt-Forschungsfeld ,,Kooperation konkret*

13

21

27

29

33

37

43






Kooperation konkret - Zukunftsmodell biirgernaher
Stadtentwicklungspolitik

Dr. Ulrich Hatzfeld, Unterabteilungsleiter
im Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung

Lieber Herr Oberbiirgermeister Dr. Jung,

lieber Herr Kollege Paas,

sehr geehrte Damen und Herren Landrite,

sehr geehrte Damen und Herren Biirgermeister,
sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

bitte erlauben Sie auch mir einige Uberlegungen zu dem
heutigen Schwerpunktthema ,,Kooperation in der Stadt-
entwicklung” Ich werde dabei die Sicht des Bundes einneh-
men und zuweilen auch einige etwas krische Aspekte
ansprechen. Denn das Thema hat ein ziemlich grofies Prob-
lem: es hat keine - zumindest keine erklarten - Feinde.
Jeder ist fiir mehr und bessere Kooperation. Jeder versi-
chert, dass er eine integrierte Sicht der Stadtentwicklung
beflirwortet, also fiir eine holistische und fachiibergrei-
fende Herangehensweise eintritt. Es besteht Einigkeit, dass
man am besten alles mit allem im Zusammenhang disku-
tiert, iiber alles redet und zwar mit jedem.

Aber man hort zuweilen Klagen. Die Kolleginnen und Kol-
legen in der Praxis stellen fest, dass sie haufig nicht mehr
zum Planen kommen, weil sie von morgens bis abends
damit beschaftigt sind, moglichst viele bis alle in Planungs-
prozesse einzubeziehen. Wir veranstalten Beteiligungsrun-
den, wir entwickeln integrierte Handlungskonzepte, wir
stimmen Projekte des Public-Private-Partnership ab, wir
mochten noch mehr Biirgerbeteiligung und Biirgermitwir-
kung erreichen. Und dann gibt es noch das breite Spektrum
der formalisierten Kooperation: Biirgerbeteiligung im
Bebauungsplanverfahren, Beteiligung der Trager 6ffentli-
cher Belange, Umweltvertraglichkeitspriifungen, ... Vor
diesem Hintergrund kann man den Eindruck bekommen,
in einem Zeitalter der Beteiligung und der Kooperation zu
leben. Fest steht: es ist heute nicht akzeptabel, nicht zu
kommunizieren und zu kooperieren.

Es gibt viele gute Argumente fiir Kooperationen. Natiirlich
ist es sinnvoll zu kooperieren, um Krifte zu biindeln - und
das erst recht bei engeren finanziellen Spielraumen. Selbst-

verstandlich kann man heute keine energetischen Maf-
nahmen umsetzen, ohne gleichzeitig tiber deren sozialen
Konsequenzen nachzudenken. Und auf jeden Fall greift es
zu kurz, sich in benachteiligten Stadtteilen mit Integrati-
onsmafinahmen zu befassen, ohne das Thema Infrastruk-
tur in den Blick zu nehmen. Denn in der Stadtentwicklung
héngt alles mit allem zusammen - allein schon deshalb,
weil sich alles in demselben Stadtraum bzw. in demselben
Quartier abspielt. Schon aus Griinden der begrenzten Res-
sourcen sind wir in der Tat gut beraten, nicht alle stadti-
schen Nutzungen und Funktionen einzeln zu optimieren,
sondern in ihrem Zusammenwirken optimal zu gestalten.
Das ist im Ubrigen der Kern der Stadtentwicklungspla-
nung: stadtische Entwicklungen zu prognostizieren und
dann im Zusammenhang zu gestalten.

Der zentrale Aspekt der stadtischen Kooperation ist der
Quartiersbezug: Sie werden heute kaum noch ein raumli-
ches Handlungskonzept oder eine 6ffentliche Fordermaf3-
nahme finden, die sich nicht mit dem Thema Quartiersbe-
zug auseinandersetzt. Wir haben erkannt, dass das Quartier
eine elementare Ebene fiir die Kooperation - also die
Zusammenfihrung von meist widerstreitenden Interessen
- sind. Moglichst alle Fachplanungsbelange sollen einbezo-
gen werden; das reicht von der harten Infrastruktur bis zur
Sozialplanung.

Nun heifdt es, dass die Praxis manchmal eine Parodie auf
die Theorie ist. Konkret kann man beobachten, dass Kon-
kurrenz in der kommunalen Wirklichkeit immer noch
deutlich dominiert. Denn Konkurrenz ist ganz offensicht-
lich einfacher als Kooperation. In dezentralen bzw. fodera-
len Strukturen ist sie fast so etwas wie ein zentrales Organi-
sationsprinzip. Jede Organisation und jede Gruppe, die in
den Prozess des Planens und Bauens einbezogen ist, jede
Stadt und jeder Landkreis ist elementar damit befasst, iiber
die eigenen Logiken nachzudenken. Jeder optimiert sich
erstmal selber.

Hinzu kommt, dass wissenschaftliche Untersuchungen
darauf hindeuten, dass kaum jemand (und auch keine
Organisationseinheit) freiwillig kooperiert. Wir kooperie-
ren im Regelfall erst, wenn wir Probleme nicht mehr
alleine 16sen kdnnen oder wenn keine andere Moglichkei-
ten zur Problemldsung mehr haben als die der Koopera-
tion.



Und tibrigens: wer von Thnen lasst sich gerne von anderen

koordinieren?

Ich sage das alles, um Ihnen zu verdeutlichen, dass Koope-
ration auch in der Stadtentwicklung kein Selbstldufer ist. Es
reicht nicht aus, einen einleuchtenden und schénen Plan
zu haben, um andere fiir ein kooperierendes Verhalten zu
gewinnen. Kooperation braucht Zeit, Vertrauen und Bere-
chenbarkeit - und vor allem kontinuierliche Kommunika-
tion.

Hilfreich sind auch Projekte, die die Vorteile von Koopera-
tion in der Stadtentwicklung plausibel machen und
zugleich deren Machbarkeit in der Praxis belegen. Deshalb
das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung auch Projekte wie diese hier in Fiirth auf den Weg
gebracht. Am Beispiel solcher Projekte wird gezeigt, unter
welchen Voraussetzungen und zu welchen ,,Kosten“ Koope-
ration funktionieren kann. Die Begleitforschung hat
wesentliche Erkenntnisse im Hinblick auf Erfolgsfaktoren
flir eine gelingende Kooperation erbracht:

- Kooperation funktioniert nicht als Wettrennen mit der
Zeit. Sie benotigt Zeit zum Wachsen von Vertrauen.

+ Hilfreich sind gemeinsame Analysen und Prognosen im
Sinne einer Verstindigung iber gemeinsam zu l6sende
Aufgaben oder nur gemeinschaftlich zu erreichende
Ziele.

+  Kooperation wichst an konkreten Projekten und nicht
in ,groflen Konzepten®

- Kooperation muss in Schritten strukturiert werden; sie
braucht auch ,,Zwischenerfolge“

- Kooperation bedarf der Entwicklung und Einhaltung
gemeinsam vereinbarter Spielregeln. Zu den Spielregeln

Besichtigung eines Schulgarten-Projektes in
Frth

gehoren auch Regelungen fiir den Umgang mit Riick-
schlagen.

Lassen Sie uns also, meine Damen und Herren, tiber solche
Spielregeln fiir Kooperation nachdenken. Lassen Sie uns
iber Gegenstiande von Kooperation nachdenken, die
unmittelbar plausibel sind. Es geht um konkrete Fort-
schritte wie ein gemeinsames Gewerbegebiet, die Zusam-
menarbeit von Feuerwehren und Bauhofen oder die
Abstimmung im Offentlichen Nahverkehr. Kooperation, da
bin ich mittlerweile iberzeugt, funktioniert nie theoretisch,
sondern nur praktisch!

Die Aufgabe des Bundes ist es, die Erfahrungen mit der
Kooperation im Bereich der Stadtentwicklung aufzuberei-
ten und - sofern sie erkennbar erfolgreich sind - auf dem
Weg vom Experiment zur Regel zu unterstiitzen. Dann geht
es um neue Rechtsgrundlagen, Férderrichtlinien oder die
Anderung von Normen und Vorgaben. Zuweilen miissen
einige Fragen auch wissenschaftlich weiter verfolgt werden.
Dabei ist der Experimentelle Stidte- und Wohnungsbau
eine wichtige Hilfe.

Wie sinnvoll und ertragreich eine solche Forschung sein
kann, erleben wir heute hier in Fiirth. Ich hatte vor der
Veranstaltung schon die Moglichkeit, mit dem Herrn Ober-
biirgermeister ein interessantes Aufwertungsprojekt in der
Rosenschule zu besuchen. Dieses Projekt ist eingebunden
in ein Gesamtkonzept der Stadt, das sich auf das Zukunfts-
thema Gesundheit konzentriert. Und die Stadt hat es nicht
bei einem politischen Statement oder einem imposanten
Plan belassen, sondern gefragt: was benotige ich konkret
flr eine bessere Gesundheitssituation in meiner Stadt?
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Welche Partner konnen und welche miissen helfen? Und
die Stadt hat dann mit den Krankenkassen und der Wirt-
schaft solche Partner gefunden. Diese Partner bringen eine
verbindliche Kooperation und vor allem konkrete Projekte
ein. Das ist nicht nur ,,Kooperation®, sondern ,,Kooperation
konkret*

Sie werden im Verlauf der heutigen Veranstaltung noch
weitere interessante Beispiele kennenlernen, etwa die aus
den Stidten Altena oder Magdeburg. Ich bin sicher, dass
diese Beispiele inspirierend und animierend sind.

Ich danke Thnen sehr, dass sie gekommen sind und uns bei
der Auswertung der vielen Experimente im Bereich der
Kooperation in der Stadtentwicklung begleiten. Sie helfen
uns kliiger zu werden. Wir werden das Thema auch weiter
begleiten und versuchen, Erkenntnisse des Forschungsfel-
des bzw. der Modellvorhaben in neue Strategien zu iiber-
fihren. Herzlichen Dank.

Reges Interesse der Teilnehmenden am
Bundeskongress
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Biirgernahe Stadtentwicklung in Fiirth
Dr. Thomas Jung, Oberbiirgermeister Stadt Fiirth

Herzlich Willkommen in der Kleeblatt-Stadt Firth. Ich
freue mich tiber das nationale Interesse und den hohen
Besuch aus Berlin und Miinchen. Und ich bedanke mich
ftr die vielfaltige Unterstlitzung, die wir im letzten Jahr-
zehnt aus Berlin und Miinchen hier in Firth erfahren durf-
ten.

Wenn es eines Beweises bedurft hitte, dass Stadtebauforde-
rung wirkt und gut angelegtes Geld ist, dann ist Fiirth dafiir
pradestiniert. Wir hatten das grofe Gliick, im letzten Jahr-
zehnt gut 35-40 Millionen Euro fir unsere Innenstadt zu
erhalten. Das war einerseits bitter notwendig, weil vieles im
Argen lag. Wir kdnnen aber davon ausgehen, dass mit die-
sem offentlichen Geld noch mal das Fiinf- bis Achtfache an
privaten Investitionen losgetreten wurde. Insgesamt drf-
ten in die Innenstadt im letzten Jahrzehnt mehrere hun-
dert Millionen investiert worden sein.

Was damit gelungen ist, stellt eine Umkehrung dar: Wir
hatten hier teilweise sozial extrem einseitige Stadtstruktu-
ren, wir hatten Bevolkerungsmischungen, die sehr einseitig
mit Migrationshintergrund und mit Sozialhilfe-Hinter-
grund belastet waren. Wir hatten eine Bausubstanz, die
man sich eigentlich kaum vorstellen kann. Selbst in unmit-
telbarer Nachbarschaft des Rathauses gab es noch Wohn-
héduser, deren Toiletten sich nicht einmal auf dem Gang,
sondern im Hof befanden. Und das noch vor zwolf Jahren!
Durch massiven Einsatz der Stadtebauférderung haben
sich diese teilweise desolaten Zustiande entscheidend ver-
bessert.

Wir wollen gar nicht verhehlen, dass in einigen Bereichen
der Innenstadt jetzt ein solcher Boom entstanden ist, dass
wir schon wieder aufpassen missen, dass sich nicht ein
schickes Viertel nur fiir die Wohlhabenden entwickelt. Wir
mochten die gute Durchmischung halten. Wir haben
wesentliche Probleme 16sen konnen, aber eine Aufgabe ist
noch verblieben: Die Einkaufssituation ist weiterhin unbe-
friedigend. Aber auch da, wenn Sie in die Innenstadt gehen,
sehen Sie Bagger und Kréne. Da tut sich jetzt etwas.

Beim Thema Gesundheit als Teil der Stidtebauférderung
koénnte man hinterfragen, wo etwas entsteht in Sandstein
oder Beton. Ich halte es aber schon fiir sehr wichtig, dass
das Thema der Stadtsanierung begleitet wird von weichen
Faktoren. Es ist zum Beispiel fiir die Menschen, die hier her

ziehen, extrem wichtig, dass sie verniinftige Kindergirten
finden. Auch eine sanierte Schule, eine Ganztagsbetreuung
oder ein Spielhaus, wo junge Jugendliche spielen kénnen,
sind wichtige Qualitdten einer Innenstadt. So hat sich
ebenfalls das Thema Gesundheit weiterentwickelt. Wir
waren heute frith bei einem kleinen Gartenprojekt in der
Rosenschule: Es ist eindrucksvoll, wenn junge Kinder mit
Migrationshintergrund mir erklédren, wie viele Erdbeersor-
ten es gibt und welche Formen von Tomaten. Das wusste
ich alles selber nicht.

Es ist auch beeindruckend, dem Thema Sport, das ja auch
zur Gesundheit gehort, ganz neue Moglichkeiten zu geben.
Hier bietet sich die Gelegenheit mit ganz wenig Aufwand
viel zu erreichen, indem z. B. die Nutzungszeit bestehender
Sportanlagen durch den Einsatz von Beleuchtungssyste-
men fast verdoppelt wird, zumindest in der disteren Jah-
reszeit. Dafiir ist nicht unendlich viel Geld erforderlich,
zwei Masten, und plotzlich kann ich das Spielfeld ein Drit-
tel langer nutzen. Solche Ideen und Gedanken, die konnen
hier in diesem wirklich ganz speziellen Stadtebauférder-
projekt weiterentwickelt und anschlieffend in andere
Stidte ibertragen werden.

Wir sind als Stadt Firth Herrn Staatssekretar Bomba sehr
dankbar, als Modellvorhaben dabei sein zu dirfen. Herr
Bomba ist in der Region ein bertthmter Mann. Er hat
damals die Abwicklung von Quelle organisieren missen.
6.000 Menschen waren plotzlich von der Arbeitsverwaltung
aufzunehmen und Herr Bomba hat dabei Grofies geleistet.
Heute steht die Region stédrker da, als damals zu Quelle-
Zeiten.

Aber es ist weiterhin wichtig, nachhaltig dabei zu bleiben,
deshalb schliefRe ich mit einem Appell: Wir brauchen in
Firth in den niachsten zehn Jahren sicherlich keine 40 Mil-
lionen Euro mehr. Wir wurden in der letzten Dekade
auflerordentlich gut bedient. Aber die deutschen Stadte
benotigen weiterhin Stadtebauférderung, auch Firth!

Die Stadterneuerung kann nicht als abgeschlossene Auf-
gabe in Deutschland gelten. Stidtebauforderung ist ein
Programm, das garantiert solche privaten Initiativen aus-
16st, dass es sich auch fir den Finanzminister, sei es in Bay-
ern oder auf Bundesebene, wieder lohnt.

Also es lohnt sich fur die Stadte, es lohnt sich fir die Men-
schen, es lohnt sich fir die Kasse, es lohnt sich fiir das
ganze Land. Deshalb mein abschliefiender Appell: Erthéhen
Sie wieder die Stidtebauférderung auf allen Ebenen!
Vielen Dank.






Biirgernahe Stadtentwicklungspolitik in Bayern

Joachim Paas, Leiter der Abteilung Wohnungswesen und
Stadtebauforderung der Obersten Baubehorde im Bayeri-
schen Staatsministerium des Innern

Wenn ich die aktuellen Diskussionen tiber Biirgerbeteili-
gung verfolge, entsteht leicht der Eindruck, als ob es sich
um ein neues Phdnomen handle. Dabei ist die Mitwirkung
der Biirgerinnen und Biirger in der Stadtplanung seit Gber
vierzig Jahren ein zentrales und gelebtes Element der Stad-
tebauforderung. Mit dem Ziel, die Qualitaten der histori-
schen Stadt- und Ortskerne zu sichern und behutsam an
aktuelle Lebensformen anzupassen ist die Stidtebauforde-
rung wie kaum eine andere Férderung den Bediirfnissen
der Birger nah, kiimmert sich um deren unmittelbares
Umfeld, beteiligt sie und hilft Probleme zu beseitigen.

In der Stadtebauforderung ist die Biirgerbeteiligung von
Anfang an auch gesetzlich verankert. Dabei tragen die Stad-
tebauforderungsmittel seit jeher dazu bei, die Eigenverant-
wortung der Betroffenen und das private, vor allem auch
das finanzielle Engagement zu stirken. Dazu will ich aber
gleich hinzufiigen, dass bei uns in Bayern immer der
Gedanke der Freiwilligkeit im Vordergrund stehen soll.
Unsere Erfahrungen zeigen, dass gesetzliche Regelungen
mit Zwangsabgaben fiir ein erfolgreiches Engagement Pri-
vater nicht notwendig sind. (BIDs)

Ein verbreitetes Instrument zur Férderung von privatem
Engagement im Sanierungsgebiet ist auch in Bayern die
Modernisierungsvereinbarung zwischen Kommune und
Gebaudeeigentiimer. Der Eigentiimer nimmt Eigenkapital
in die Hand, um sein Geb4ude zu sanieren, beseitigt damit
in Kooperation mit der Stadtebauférderung stadtebauliche
Missstdnde und triagt dazu bei, die Sanierungsziele im
Gebiet zu erreichen. Hier in Fiirth kénnen Sie sich in den
ehemaligen O‘ Darby-Barracks ein gutes Beispiel
anschauen. Die Stadt Furth erkannte die einmalige Mog-
lichkeit der innerstiddtischen Entwicklung und hat nach
dem Abzug der Amerikaner beispielsweise in privater
Kooperation mit der Diakonie die alte Schickedanz-Villa
auf dem Kasernengeldnde umgebaut und saniert. Sie ist
heute Teil der privaten Wilhelm-Léhe Hochschule fiir
angewandte Wissenschaften.

Ein verbreitetes, in Bayern oft genutztes Instrument zur
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Joachim Paas, Leiter der Abteilung Wohnungswesen und Stadte-
bauférderung der Obersten Baubehdrde im Bayerischen Staatsminis-
terium des Innern

Einbindung Privater in die Stidtebauférderung ist der Ver-
fligungs- bzw. Projektfonds zur Durchfiihrung eigener
Projekte oder MaRnahmen auf Stadtteilsebene. Die Sanie-
rungskommune hat dabei die Moglichkeit, einen Fonds
einzurichten, der sich zur Halfte aus Mitteln der Stadte-
bauférderung und zur anderen Hilfte aus privaten Mitteln
zusammensetzt. Ein lokales Gremium entscheidet tiber die
Vergabe der Mittel. Wir haben in Bayern sehr gute Erfah-
rungen mit diesem Instrument der Beteiligung gemacht, es
starkt den Zusammenhalt auf lokaler Ebene und die Identi-
fikation der Biirgerinnen und Birger mit den Maffnahmen.

Instrumente, die tiber die gesetzlich vorgeschriebene Biir-
gerbeteiligung hinausgehen, erforscht der Bund mit den
ExWoSt-Projekten ,Kooperationen® Die bayerischen Stidte
Hof und Grafenau sind beispielsweise im Forschungsvor-
haben ,Kooperationen im Quartier” vertreten, unser heuti-
ger Gastgeber , Furth” im Forschungsvorhaben ,Kooperati-
onen konkret“ Da die Projekte heute Nachmittag niaher
vorgestellt werden, gehe ich an dieser Stelle nicht nidher
darauf ein.



In Ergidnzung zu den ExWoSt-Projekten des Bundes, die
stark auf wissenschaftlicher Basis aufgestellt sind, haben
wir seit 2005 in der bayerischen Stadtebauférderung im
Rahmen von Modellvorhaben neue Instrumente und Stra-
tegien entwickelt, um die Burgerschaft moglichst frith am
Planungsprozess zu beteiligen - und um Eigeninitiative,

private Standortverantwortung und vor allem finanzielle
Mitwirkung der Biirger zu férdern. Denn Sie stimmen
sicherlich zu, dass fur ein bestmogliches Ergebnis die
gemeinsame Anstrengung privater und offentlicher
Akteure notwendig ist. Dabei kommt es darauf an, auf
Augenhohe zu kommunizieren, die Maffnahmen auf eine
breite Basis zu stellen und neue Partnerschaften einzuge-
hen.

Mit der Initiative ,Leben findet Innenstadt“ verfolgen wir
in Bayern das Ziel, dass sich 6ffentliche und private Akteure
durch Kooperationen in Innenstiddten und Ortszentren
strategisch zusammenschliefen. In den Modellgemeinden
arbeiten Einzelhdndler, Gewerbetreibende, Immobilienei-
gentiimer, Bewohner und Verwaltung als 6ffentlich-pri-
vate-Partnerschaft an der Starkung eines Quartiers. So
haben sich beispielsweise in Passau Hauseigentiimer
zusammengeschlossen und in Kooperation mit der Stadte-
bauférderung die Fugingerzone aufgewertet. Sie haben
sich mit 50 % der Kosten an der Finanzierung beteiligt und
insgesamt eine beachtliche Summe von 600.000 Euro auf-
gebracht. Die Initiative ,Leben findet Innenstadt“ hat
unsere Erwartungen mehr als erfallt. Es zeigt sich, dass
private Standortgemeinschaften auf freiwilliger Basis in
Zusammenarbeit mit der Kommune und unter tatkraftiger
Mithilfe des Freistaats Bayern gut funktionieren kénnen.
Erfolgreiche offentlich-private-Partnerschaften konnen
nur dort entstehen, wenn vor Ort ein Modus der Zusam-

Blick in das Foyer wahrend der Mittagspause

menarbeit gefunden wird, in dem sich alle Akteure in Ihren
Interessen und Aufgaben repréisentiert sehen und die kom-
munale Verwaltung auf Augenhéhe mit den privaten
Akteuren handelt.

Waihrend die Initiative ,Leben findet Innenstadt“ vor allem
die Themen ,Wirtschaft und Einzelhandel®, ,private Grund-
stiickseigentiimer” und ,Wohnen" im Blickfeld hat, lenkt
das Modellvorhaben ,,Kooperationen - Pilotprojekte fiir die
Stadtgesellschaft” die Aufmerksamkeit verstarkt auf den
Aufbau von Stadtteilnetzwerken, die langfristig die Stabili-
sierung und Eigenstandigkeit der Quartiere sichern. Es
basiert auf dem Bund-Lander Stadtebauférderungspro-
gramm ,Soziale Stadt“ Mittlerweile sind die interdisziplinar
erarbeiteten und ressortiibergreifend abgestimmten
Modellprojekte im Rahmen eines integrierten Entwick-
lungskonzepts impulsgebend fiir alle anderen Stadte-
bauférderungsprogramme. Durch die Zusammenarbeit von
Einrichtungen der Kommune und privaten Institutionen
konnen Wissen, Ideen, Zeit und Finanzmittel gebiindelt
werden.

Im bayerischen Modellvorhaben ,Kooperationen® sollen
die Kooperationspartner eigene Mittel, Personal, Fachwis-
sen und Engagement in die Projekte einbringen, um Res-
sourcen biindeln zu kénnen und eine Verstetigung zu
gewihrleisten. Bislang wurden 94 Projekte umgesetzt. Es ist
beachtlich, dass dabei die privaten Kooperationspartner
knapp ein Viertel der Fordermittel beisteuerten.

Hier in Flrth konnte beispielsweise mit Hilfe des Modell-
vorhabens ,Kooperationen“ im Bildungs- und Jugendzent-
rum Lindenhain ein erfolgreiches Kooperationsmodell auf
die Beine gestellt werden: Langzeitarbeitslose aus dem

10 Dokumentation ,Blirgernahe Stadtentwicklung durch Kooperation®



Stadtteil, Kulturschaffende, Schulen, Vereine und stadtische
Amter arbeiten eng zusammen. Die Mitglieder bieten in
diesem Zentrum ein breites Spektrum an Bildungs- und
Kulturaktivititen an. Akquise, Marketing und Management
ibernimmt die Gemeinschaft fiir die Mitglieder. Auch bei
diesem Projekt zeigt sich, dass der amteriibergreifende
Ansatz und funktionsfahige Netzwerke eine wichtige Vor-
aussetzung dafiir sind, erfolgreiche Kooperationen auf
Quartiersebene zu etablieren, und Gemeinschaft und Soli-
daritét zu fordern.

Mit unserem jlingsten Modellvorhaben ,,Ort schafft Mitte“
gehen wir in die Ortszentren im landlichen Raum, der vom
strukturellen Wandel besonders betroffen ist. Damit wir
auch dort gleichwertige Lebensverhiltnisse sichern kon-
nen, versuchen wir mit diesem Modellvorhaben, friithzeitig
zu agieren und die Energien durch neue Kooperationen zu
biindeln und zu aktivieren. Zwolf Stadte, Markte und
Gemeinden wurden ausgewahlt, um bis Ende dieses Jahres
neue Ideen und Mafinahmen zur Beseitigung struktureller
Defizite und innerortlicher Gebdudeleerstinde zu entwi-
ckeln und umzusetzen. Erprobt werden auch neue Forder-
moglichkeiten, wie zum Beispiel die Einrichtung eines
eigenverantwortlich von der Kommune verwalteten Ent-

wicklungsfonds zur ziigigen Mobilisierung von Leerstin-
den und Brachfldchen. Eine wirkungsvolle Entwicklung
von Ortskernen und Innenstidten ist auf die Beteiligung
von Gebdudeeigentiimern und Privaten angewiesen. Wie in
der FreyInvest GmbH in Freyung oder im Griinderzentrum
fr Handel und Dienstleistungen in Schrobenhausen
erproben eine Vielzahl unserer Modellkommunen Mog-
lichkeiten privates Kapital und Engagement fir die Bele-
bung leerstehender Gebdude in unseren Innenstiddten zu
gewinnen.

Die bayerischen Modellvorhaben geben Anregungen dafiir,
wie sich Private in Abstimmung mit den kommunalen
Erneuerungszielen fiir ihr Lebensumfeld engagieren kon-
nen. Auch durch diese Einbindung Privater ist die Stadtent-
wicklung in Bayern nah am Biirger dran.

Ausgewahlte Tagungsunterlagen
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Kooperation vor Ort - Grundlage biirgernaher Stadt-
entwicklung

Dr. Andreas Hollstein, Biirgermeister Stadt Altena

Sehr geehrter Herr Hatzfeld, sehr geehrter Herr Kollege
Jung, meine sehr geehrten Damen und Herren,

es ist immer schwer, vor Kommunalen als Kommunaler
mit einem Praxisbeispiel aufzutreten, denn viele von Ihnen
tun dasselbe wie wir auch: Sie kimmern sich um die Anlie-
gen von Biirgern, sie reden und setzen sich mit ihnen aus-
einander, sie beziehen sie ein. Insofern bitte ich, meine
Ausfithrungen als ein Beispiel zu verstehen, das mannigfal-
tig um weitere Beispiele aus Ihren Kommunen erginzt
werden konnte. Und Herr Oberbiirgermeister Jung, gestern
konnten wir bereits in Threr Stadt interessante und bei-
spielgebende Projekte besuchen, die Sie mit [hrem Team
entwickelt haben - es ist wirklich beeindruckend, was hier
gestaltet wurde.

Wir haben gerade schon gehort, welche Probleme die Stadt
Altena hat. Wir sind in Westdeutschland die Stadt mit den
hochsten Bevolkerungsriickgdngen der letzten 30 Jahren.
Hintergrund ist u.a. der Abzug der Firma Graetz (spater SEL
bzw. Nokia), die erst mit Hilfe von Ziel II-Férderung der EU
den Standort des Betriebs in Bochum erheblich erweiterte
und von dort aus - ebenfalls mit EU-Mitteln der Ziel II-
Forderung - nach Rumaénien ging. Altena verlor mehr als
400 Arbeitsplatze - seit Mitte der 1960er / Anfang der
1970er Jahre waren es sogar mehr als 3.000 Arbeitsplitze.
Aber Altena hat auch seine schonen Seiten — wie z.B. eine
der schonsten Hohenburgen - sonst wére ich vielleicht
auch nicht mehr dort. Ich bin allerdings auch ein ,,Uberzeu-
gungstiter®, da ich selber hier geboren und nach vielen
Aufenthalten in anderen Stiddten wieder in diese Kleinstadt
in Nordrhein-Westfalen zuriickgegangen bin.

Altena - die Stadt in der das weltweite Jugendherbergswerk
gegriindet wurde - liegt direkt an einem Fluss, der Lenne,
inmitten einer bergigen Lage, d.h. die Hiuser sind an den
Hang gebaut und haben unverbaubare Sicht, allerdings
auch Folgeprobleme wie Néasse in Kellern usw. .

Der Fluss und die Stadt sind stark gepréagt von der Drahtin-
dustrie sowie Stahl- und Eisenverarbeitung, die besonders
in den 1970er Jahren intensiv vertreten waren. Der Bereich
der Eisenverarbeitung ist komplett abgewandert. Nach wie
vor werden in Altena jedoch auf Stahldraht basierend ins-

Dr. Andreas Hollstein, Biirgermeister Stadt Altena

besondere Sicherheitskomponenten fiir die Auto-, Flug-
zeug-, Eisenbahnherstellung produziert.

Wie sind wir vor diesem Hintergrund in Altena zur biirger-
nahen Stadtentwicklung gekommen? Ich méchte das an
einem Beispiel verdeutlichen.

Pflasteraktionen 2000 - 2004

In Folge der Abwanderungen der Biirger und des damit
einhergehenden Steuerverlustes - Altena ist eine der &rms-
ten Kommunen in Nordrhein-Westfalen - konnte und
kann die Kommune nicht mehr viel bewegen. Der Einzel-
handel kam mit seinen Problemen des riicklaufigen
Umsatzes zu mir und suchte die Schuld fiir diese Entwick-
lung weniger bei sich, sondern stellte vor allem die Forde-
rung, die Stadt moge die Einkaufsstrafie attraktiver gestal-
ten. Das Geld dafiir hatten wir nicht. Aber wir stellten die
flir Reparaturen der Strafie vorgesehenen 8.000 Euro fiir die
Neugestaltung zur Verfligung — unter der Voraussetzung,
dass die Einzelhdndler selber mit Hand anlegten! In den
néchsten Tagen wich die anfiangliche Freude iber diese
Kooperation angesichts der damit verbundenen Herausfor-
derungen. Ein Vorteil beim Umgang mit diesen Problemen
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war fiir mich meine Ausbildung als Jurist und das Bewusst- was Blrgermeister haufiger machen - gesagt: ,Wir

sein, dass sich fiir die Probleme irgendeine Losung findet. machen das einfach mal“ Wir haben mit den Arbeiten

Und das taten sie auch: begonnen und das Ergebnis war erstaunlich: Die Men-

- Dastand die Frage im Raum: Was ist, wenn ein Stein auf schen haben sich gefreut, haben uns versorgt und ver-
den Fuf eines mit anpackenden Biirgers fallt? Hier pflegt. Ich verdanke dem Projekt eine Reihe neu erwor-
wurde letztendlich auf die Einordnung der Mitwirken- bener Kompetenzen - ich kann Thnen jetzt auch in der
den als Verwaltungshelfer zurtickgegriffen. Mittlerweile Praxis zeigen, wie Pflastern geht!

gibt es in Nordrhein-Westfalen wie in anderen Landern
auch eine Versicherung fiir Ehrenamtliche - das ist eine ~ Das Pflastern der Lennestrafle erzeugte durchweg positive

grofie Erleichterung! Resonanzen: Die Kollegen vom Baubetriebshof waren
- Dann stellte sich die Frage, wie geht man mit der feh- machtig stolz, den Einzelhdndlern, dem Biirgermeister, den
lenden Pflaster-Kompetenz der Mitwirkenden um? Ratsmitgliedern ihr Wissen und ihre Kompetenzen weiter-

Schliefilich sollte eine ansprechende Strafiengestaltung  geben zu konnen. Die Einzelhidndler - Einzelhandel kommt
und kein welliger Untergrund geschaffen werden! Diese  ja von einzeln handelnd - gaben zu verstehen, dass sie noch

Herausforderungen konnte geldst werden, in dem den nie so viel miteinander geredet hatten - gibt es doch neben
Mitwirkenden Profis, zwei Mitarbeiter vom Baube- ihrer ganztitigen Tatigkeit und der in der Regel geringen
triebshof, zur Seite gestellt wurden - zur Anleitung und Restfreizeit wenig Austauschmoglichkeiten.

Prifung der ordnungsgeméfien Ausfiihrung. Die Kolle- Diese besondere Aktion konnte in den folgenden Jahren
gen flihrten nach der Aktion aus, dass ihre Arbeitin der ~ verstetigt werden. Wir haben insgesamt acht Aktionen in
Stadt noch nie so Wert geschitzt worden war, wie bei vier Jahren durchgefithrt und dabei ca. 500 m Strale erneu-
diesem Pflasterprojekt. ert. Das alte Pflaster haben wir an Private verkauft, die die

- Ein weiteres Problem war die Lirmbelastungen beiden  Steine fiir ihre Vorgérten oder Garagenzufahrten nutzten.
Anwohnern, denn die Einzelhdndler konnten erst ab19  Das eingenommene Geld nutzten wir fiir die weiteren

Uhr mit der Arbeit beginnen. Und in den Abendstun- Pflasterarbeiten. Ergdnzend kamen nach dieser ersten

den mit einem Presslufthammer in der engen Strafie erfolgreichen Aktion fir die Pflasterung der weiteren Stra-
- das ist kein Vergniigen! Ehrlich gesagt hatte ich auf fenabschnitte noch Unterstiitzungen von lokalen Unter-
diese Frage auch keine Antwort, sondern habe dann - nehmen hinzu.

Umbau des Lenneufers: links vorher, rechts nachher
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Damit war der Anfang getan. Wir hatten festgestellt, dass
man Menschen nicht nur durch theoretische Auseinander-
setzungen wie Diskussionsrunden, sondern auch durch
gemeinsames Anpacken einbinden und beteiligen kann.
Eigentlich sollte diese Erkenntnis fiir Kommunen eine
Selbstverstandlichkeit sein, fiir kleine Kommunen ohnehin,
fir grofiere Kommunen und Grofdstddte ebenfalls. Unser
Problem heute ist - und das gilt gleichermafien fiir die
Kleinstddte mit ihren Nachbarschaften und die Grof3stidte
mit ihren Quartieren - unser sektorales, nach Fachberei-
chen organisiertes Denken und Handeln. Jeder Fachbereich
- Herr Hatzfeld hat vollig recht - hat seine singuldren Inte-
ressen. Ein solch singuldres Interesse ist z.B. der Wunsch
der Kommunen, die Stadtebauférderung nach oben zu
bringen. Aber es gibt Gesamtinteressen des Staates, die fein
auszutarieren sind. Und das ist nicht immer nur Friede,
Freude, Eierkuchen. Dabei geht es immer um Geben und
Nehmen und zugleich die Wahrung der eigenen Identita-
ten. Dieser Ansatz ist dem Bundesministerium fiir Bau
Verkehr und Stadtentwicklung mit dem Stadtebau bisher
gut gelungen - und wird sicherlich auch weiterhin gut
gelingen.

In Altena haben wir gemerkt, dass Biirger wieder stérker in
ihrer Gesamtheit berticksichtigt und Stadt ganzheitlich
gedacht werden muss. Wir missen den Biirgern das Gefiihl
zurlickgeben, das sie nicht Notnagel sind, aber wieder stér-
ker in den Blickpunkt riicken. Dass es zu dieser geringen
Beriicksichtigung der Biirger gekommen ist, liegt meiner
Meinung nach in der Philosophie der 1970er Jahre, in den
man meinte, alles wird grofRer, schoner und bunter, alles ist
bezahlbar und wo unzihlige stadtische Infrastrukturein-
richtungen entstanden - meist ohne die betriebswirtschaft-
liche Grundlagen ausreichend zu priifen. In dieser Zeit
wurde den Biirgern das Gefihl vermittelt, bei der Entwick-
lung der Stadt zu storen. Die Aufgaben oblagen den hoch-
gebildeten, hochbezahlten Fachleuten in den Rathdusern

- die Biirgerin, der Biirger wurde weitgehend ausgesperrt
in fast allen Themenbereichen. ,Wir haben den Biirgern
vorgegaukelt, es gibt eine Zukunft ohne dass er anpacken
muss. Er muss nur bezahlen. Und irgendwann haben wir
gemerkt, soviel wie er bezahlen miisste, konnen wir ihm
gar nicht abverlangen® Diese Diskrepanz miissen wir nach
meinem politischen Verstdndnis wieder zu schliefen ver-
suchen, in dem wir gemeinsam mit den Biirgern agieren -
sowohl in der Vorbereitung, in integrierten Entwicklungs-
konzepten, in der Durchfiihrung, in Abstimmungsrunden,

im flankieren von Maffnahmen und in ihrer 6ffentlich-
keitswirksamen Durchsetzung. Das Gegenbeispiel ist fiir
mich Stuttgart 21 - dort wurde im Vorfeld viel zu wenig
miteinander ausgetauscht.

Erforderliche Strukturanpassungsmafnahmen losen
Eigeninitiative aus

Altena musste erst einmal sparen und Strukturanpassun-
gen bei der stadtischen Infrastruktur vornehmen, z.B.
Schlieflung von Kindergérten, Grundschulen, Kirchen,
Freibad, Streichung von Zuschiissen usw. - das war nicht
unbedingt vergniigungssteuerpflichtig. Sie konnen ange-
sichts der Streichliste sicherlich nachvollziehen, dass es
nicht erfreulich ist, in der ersten Amtszeit gleich mit solch
gravierenden Einschnitten Politik machen zu miissen -
weder fiir das Rathaus, den Rat noch fiir den Biirgermeis-
ter. Aber wir mussten diese schmerzhaften Prozesse
umsetzt, denn es stand keine Hilfe von aufien zu erwarten.
Bei diesem unangenehmen, aber transparent kommuni-
zierten Prozess wurden den Menschen unserer Stadt deut-
lich: ,Wir miissen selber etwas tun, die Stadt kann nicht
mehr alles 16sen” Diese Einsicht ist der Hintergrund fiir die
Pflasteraktion - es war deutlich geworden, dass die Stadt
trotz aller Bemiihungen kein Geld mehr hat, um z. B. das
Freibad zu erhalten. Also miissen die Menschen selber mit
Hand anlegen. Ankniipfend an Herrn Hatzfeld: Keiner
macht das freiwillig. Aber wenn man eine Zwangslage hat,
werden Kooperationen eher moglich als wenn man keine
hat. Und je grofler die Zwangslage, desto grofler auch die
Bereitwilligkeit und Kooperationsbereitschaft der Bevolke-
rung. Ist doch klar, wenn ich abends gentigend Geld in der
Tasche habe und tagsiiber einer fiir mich die Strafle pflas-
tert, muss ich nicht selber anpacken.

Integriertes, partizipatorisches Entwicklungs- und
Handlungskonzept

Nach diesen Erfahrungen haben wir das Prinzip der Koope-
ration mit den Biirgerinnen und Biirgern weiterentwickelt,
und das in einer Zeit, in der integriertes Vorgehen noch
keine Selbstverstandlichkeit war. Fiir Westfalen stand
Altena - neben der Grofistadt Miinster - beispielgebend fiir
die Entwicklung und Umsetzung gemeinsamer Gestal-
tungsprozesse mit den Biirgern. Wir haben Menschen
zusammengeholt und mit Unterstiitzung einer Agentur
Befragungen durchgefiihrt und ausgewertet, um zu sehen,
welche Ziele und Vorstellungen seitens der Bevolkerung an
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die Stadtentwicklung bestehen. Eines der Kernprobleme ist
die Topografie der Stadt - was auch die Biirger deutlich
formulierten. Ein zentrales Anliegen war, die Lenne wieder
stirker in die Stadt einzubeziehen. Der Fluss, der in den
1970er Jahren aus Griinden des Hochwasserschutzes mit
steilen ,Hafenmauern“ versehen und durch Metallgitter
abgeschirmt wurde, wurde in der Stadt mit Hochwasser
und Gefahr gleichgesetzt. Die Assoziation ,,Fluss -= Schon-
heit + Idylle“ gab es nicht. Hier wiinschten sich die Burger
neue Blicke auf die Lenne. Ein weiteres Ziel betraf das
Wahrzeichen der Stadt, die Burg Altena: Sie wird jahrlich
von 100.000 Menschen besucht, liegt allerdings auf einem
Hohenrticken, der erklommen werden muss. Diese Hohen-
lage war frither aus strategischen Griinden von hoher
Bedeutung. Heute erweist sie sich als Hurde, denn die Besu-
cher kommen, wenn sie denn hochgehen erschopft an. Fiir
viele Menschen, insbesondere jene mit Handicape stellt die
Hohenlage eine deutlich Einschrinkung dar. Nach dem
Burgbesuch verlassen viele Besucher Altena schnell wieder
und kommen nicht in die Innenstadt.

Exkurs: Blumenkasten an der Lenne

Die Biirger wollten gerne bepflanzte Blumenkisten entlang
der Lenne aufhingen. Die Stadt hatte fr diese Mafinahme
kein Geld zur Verfiigung. Daraufhin griindete sich ein Ver-
ein, der Blumenkésten kauft und bepflanzt. Die Kisten
werden von einem ortsansassigen Gartner gehegt und
gepflegt. Jeder Biirger kann fiir 50 Euro Blumenkasten-Pate
werden. Von anfangs ca. 80 Paten und Blumenkésten vor
ca. 12 Jahren stieg die Zahl auf derzeit ca. 200 Blumenks-
ten und Paten.

Im unteren Bereich der Haupteinkaufsstrafle Lennestrafie
mehrten sich die Leerstinde in den Ladenlokalen. Sie sind
gekennzeichnet durch kleine Ladenflidchen, erschwerte
Zuganglichkeit tiber Treppen usw.. Fast jedes zweite Laden-
lokal stand leer. Aufgrund der rdumlichen Nihe Altenas zu
anderen Zentren wie Dortmund und Essen (ca. 45 Minuten
mit dem Auto) mit ihren grofen Einkaufsangeboten gibt es
kaum realistische Moglichkeiten, hier attraktiven Einzel-
handel anzusiedeln - zumal auf 80m? und angesichts des
sich wandelnden Einkaufsverhaltens. Gemeinsam mit den
Biirgern wurden fiir diesen Bereich der Lennestrafie Leitli-
nien zur weiteren Entwicklung festgelegt und ganz wichtig:
alle Fraktionen im Rat der Stadt unterstiitzten diese Ziele

- einstimmig wurden 314 Mafinahmen in zehn Hand-
lungsfeldern verabschiedet. Festgehalten wurden diese

Ideen und Vorstellungen 2007 im integrierten und partizi-
patorisch erarbeiteten Entwicklungs- und Handlungskon-
zept ,,Altena 2015%

Schrittweise Umsetzung des integrierten Konzeptes
Aufbauend auf dem integrierten Handlungskonzept sollte
zwei Jahre spiter mit den ersten Umsetzungen begonnen
werden. Allerdings mussten zuvor - da die Stadt die Umset-
zung nicht selber finanzieren konnte - die Forderungsme-
chanismen durchlaufen werden: das dauert! Zugleich
waren die Biirger nach dem Beteiligungsverfahren an einer
zligigen Umsetzung des Konzeptes interessiert und wollten
sehen, was sie geplant hatten. In dieser Situation kamen
erneut einige Einzelhdndler auf die Stadt zu und schlugen
in Anlehnung an die Pflasteraktion vor, bei der Neugestal-
tung des Eingangsplatzes zum Stadtzentrum mit dem Bus-
bahnhof ebenfalls selber Hand an zu legen. Die Kommune
stimmte zu, konnte die Aktion aber nur mit wenigen Mit-
teln unterstiitzen. Aber es konnte erfolgreich weitere
Unterstiitzung von lokalen Unternehmen eingeworben
werden. Auf diese Weise wurde der erste Baustein des inte-
grierten Entwicklungs- und Handlungskonzeptes umge-
setzt.

Beim Besuch des damaligen Bauministers aus Nordrhein-
Westfalen wurde dem verdutzten Minister die eigenstindig
umgesetzte Neugestaltung vorgestellt - mit dem Hinwetis,
dass man notfalls auch weitere Bausteine des Konzeptes
eigenstindig umsetzen werde, wenn es keine Forderung
gédbe. Der Minister war beeindruckt und kurz darauf erhielt
die Lennestadt Férdermittel zur weiteren Realisierung ihrer
Planung aus dem Stiddtebauférderprogramm ,Stadtumbau
West“ Da Altena als Kommune in vorlaufiger Haushalts-
fihrung nicht tiber die Finanzkraft verfiigt, um den ,gro-
fRen Wurf“ zu machen, wurden die Mafdnahmen in einzel-
nen Bauabschnitten ausgefiihrt: Im ersten Bauabschnitt
wurde die Aufenthaltsqualitéit der Entlastungsstrafle ent-
lang der Lenne deutlich erhéht und eine Ampelanlage
durch einen Kreisverkehr ersetzt. Im zweiten Bauabschnitt
wurde diese Maffnahme in der Verlangerung der Strafle
fortgefiihrt. Diejenigen, die an der Planung mitwirkten -
das war vor allem die ,Mittelschicht plus / Minus*®, da Sie
immer nur einen Teil der Bevolkerung erreichen. Ganz alte
und ganz junge Menschen, Migranten und Menschen aus
sozial schwachen Haushalten brachten sich weniger in die
Planung ein. Wir wollten Terrassen mit Gastronomie an die
Lenne bringen, um den Fluss erlebbar zu machen. Nattir-
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lich gab es auch viele Skeptiker und Zweifler - die Lenne
war fiir sie nach wie vor der bedrohliche und auch ver-
dreckte Fluss wie vor 30 Jahre. Diese verriickten Mafdnah-
men - zwei Lenneterrassen — haben wir 2011 umgesetzt.

Der Burgaufzug

Im Bereich der Innenstadt sollten Laden angesiedelt wer-
den, die wenig Verkaufsfliche benttigen und touristisch
ausgerichtet sind. Aber wie sollten Giste von der Burg
Altena hinunter in die Altstadt kommen? Im Entwick-
lungs- und Handlungskonzept stand, dass die Burg an die
Lenne und die Innenstadt angebunden werden solle — aber
dort stand nicht, wie dies geschehen konne. Da half uns
eine ganz besondere Projektidee: Nachdem in Gesprachen
mit Fachleuten alle erdenklichen Moglichkeiten aufgrund
logistischer Herausforderungen scheiterten, schien nur
eine Ausnahme moglich: ein auflen am Burgberg anzubrin-
gender Aufzug. Beim gemeinsamen Brainstorming inner-
halb der Verwaltung kam eine weitere Idee hinzu: Man
wusste, dass am Fufd des Burgbergs, dort wo der Aufzug
ankommen soll, ein alter Luftschutzkeller ist. Die Idee,
eines innenliegenden Aufzugs war entstanden. Eine Idee,
die auch schon andernorts (Konigstein, Rolands Eck, Ober-
salzberg, Graz ...) realisiert wurde. Altena hat das Gliick, im
Rahmen des Strukturwettbewerbs ,Regionale® in Nord-
rhein-Westfalen als Region geférdert zu werden und
konnte sich mit dem Burgaufzug als Leitprojekt qualifizie-
ren. Zitat der Ministerprasidentin von Nordrhein-Westfa-
len: ,Eines der spannendsten Projekte der Regionale 2013
denn der Aufzug soll auch noch bespielt werden. Edutain-
ment lautet das Stichwort: Den Besuchern sollen Eindriicke
vermittelt werden, die frither so gewesen sein konnten. Sie
alle sind herzlich eingeladen, sich den Burgaufzug anzuse-
hen! Ab Frithjahr 2014 startet der Betrieb und wir erwarten
eine erhebliche Steigerung der Géstezahlen.

ExWoSt, Jugend belebt Leerstand“

Das ExWoSt-Modellvorhaben ,Jugend belebt Leerstand” in
Altena vertiefen wir heute Nachmittag - deshalb verweise
ich an dieser Stelle darauf, aber einige Vorher- Nachher
Bilder geben Ihnen schon einen ersten Eindruck, was die
Jugendlichen dort geschaffen haben.

ObSt-Buro

Oberstufen-Baro

Leerstehendes Ladenlokal wird durch eine Schilerfirma zum
ObSt-Biiro umgnutzt.

Politik fiir alle Generationen auf der Basis biirger-
schaftlichen Engagements

Stadtentwicklung ist fiir uns nicht nur Bauen und die
gemeinsame Diskussion, wohin die Steine gebaut werden
sollen. Stadtentwicklung ist auch Strukturverdnderung.
Wir haben deshalb mit der Bertelsmann-Stiftung und par-
allel zum integrierten Entwicklungs- und Handlungskon-
zept als eine von sechs Kommunen bundesweit im Rahmen
des Programms ,,Neues Altern in der Stadt“ eine Altenpla-
nung kooperativ mit allen Beteiligten entwickelt. Dabei
konnte das Stellwerk - eine biirgerschaftlich betriebene
Kontaktstelle zur Vermittlung und Koordination von biir-
gerschaftlichem Engagement - als eine der ersten MafRnah-
men umgesetzt werden. Die Stadt sichert die Schnittstelle
in die Stadtverwaltung hinein - ansonsten wird das Projekt
eigenverantwortlich von Biirgern betrieben. Stellwerk
erreicht ca. zwischen 700 und 1.000 Menschen, die nicht in
Vereinen, Verbdnden, Kirchen organisiert sind, die aber im
Alter oder parallel zum Beruf bereit sind, zeitweise fiir und
in der Stadt aktiv zu werden. Dabei ist die Ficherung der
Aktivitdten breit angelegt und kommt dem Generationen
ubergreifenden Miteinander hohe Bedeutung zu. U.a. wer-
den durch die Vermittlung von Stellwerk junge Familien
mit Hilfe der Unterstiitzung alterer Menschen entlasten
oder erkliren junge Menschen Alteren neue Techniken wie
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Handys und Smartphones. Die Ergebnisse sind erstaunlich
und erfreulich!

Im Rahmen des Programms ,,Modellvorhaben zum alters-
gerechten Umbau von Wohngebiduden, Wohnquartieren
sowie der kommunalen und sozialen Infrastruktur” des
Bundesministeriums fiir Bau, Verkehr und Stadtentwick-
lung haben wurde das Vorhaben ,Soziales Miteinander der
Generationen - Eine Nachbarschaft wird aktiv“ umgesetzt:
Zwei von mehreren Projekten, die dabei umgesetzt wurden
mochte ich Thnen kurz skizzieren.

Dorfladen Dahle

In der Nachbarschaft Dahle wurde - trotz guter Versor-
gungslage- von den Bewohnern ein ,Dorfladen wie frither”
gewiinscht, verbunden mit dem Wunsch, neben dem Ein-
kauf hier auch einen Treffpunkt und Kommunikationsort
zu erhalten. Solche Liaden tragen sich heute nicht mehr,
niemand will dort einkaufen. Die einzige Moglichkeit zur
Umsetzung dieses Wunsches liegt darin, dass die Dorfbe-
wohner ihren Laden selber betreiben. In Dahle fanden sich
unterschiedliche Menschen zusammen, um einen solchen
Dorfladen aufzubauen. Dafiir griindeten sie im April 2011
eine Genossenschaft und begannen das erforderliche Start-
kapital (30.000 Euro) zu sammeln. Im Oktober 2011 waren
bereits 45.000 Euro eingeworben, aktuell betrigt das Eigen-
kapital ca. 65.000 Euro. Damit verfiigt die Genossenschaft
uber eine ausreichende Riicklage auch fiir die schwierigen
ersten zwei Jahre. Im Oktober 2011 wurde mitten im Ort

Blick in den Dorfladen in Dahle

der Barriere frei zugéingliche Dorfladen er6ffnet und bietet
in Ergdnzung zu den vorhandenen Discountern Frisch-
fleisch, Kise, Wurst, Gemiise und regionale Produkte an.
Neben dem Einkauf geht es hier um das Wahrgenommen,
das mit Namen angeredet werden, um die Moglichkeit, sich
auszutauschen und ein ,Proleken” zu halten. Das Vorhaben
ist erfolgreich - wenn auch nicht ohne Probleme.

Generationentreff Knerling

Ein anderes Beispiel ist die Geschichte einer leer stehenden
Schule in einem Arbeiterviertel mit ca. 800 Bewohnern.
Dass die aus 1900 stammende Schule leer stand, bekiim-
merte die dort tiberwiegend schon lange lebenden Men-
schen sehr und es gab Uberlegungen, die Schule fiir die
Nachbarschaft Knerling zu nutzen. Angestrebt war ein Ort
der Begegnung, der in der Nachbarschaft fehlte. Die Stadt
konnte dafiir keine Ressourcen zur Verfiigung stellen, aber
die Bewohner liefRen sich nicht entmutigen. Es fanden
Erhebungen statt und viele Gespriache wurden gefithrt. Im
Ergebnis entstand 2010 in dem Gebaude ein Treffpunkt fiir
Jung und Alt: Auf Initiative und von den Nutzern umge-
setzt entstanden ein Jugendraum, ein Raum mit einer
Modelleisenbahn, einer mit einer Autorennbahn und ins-
besondere fiir die dlteren Menschen gibt es einen selbstge-
stalteten Raum mit Kiiche als Ort der Begegnung und des
Austausches. Der Stadt kostete das Projekte keinen Cent:
weder fir die Einrichtung noch fiir den laufenden Betrieb.
Fir die anfallenden Kosten werden Stiftungen und andere
Unterstltzungen eingeworben. Eigenstdndig richteten die
Aktiven 2012 eine Knerling-Woche mit einem vielféltigen
und gut besuchten Programm aus.

Das ObSt-Biiro

Das jiingste Beispiel ist das ObSt-Biiro: Der Verein fiir biir-
gerschaftliches Engagement e.V. - in dem neben dem Biir-
germeister, dem Schulleiter, Ratsvertreterinnen und -ver-
tretern auch andere Altenaer Biirger Mitglied sind - erwarb
ein aus Altersgriinden aufgegebenes Gebdude mit leerste-
hendem Ladenlokal in der Innenstadt und baut es nach
und nach in Eigenleistung um. Im unteren Bereich siedelte
sich eine Jugendfirma mit Unterstiitzung des ExXWoSt-
Vorhabens ,Jugend belebt Leerstand” an. Diese Initiative
wird in einer der Arbeitsgruppen nach der Mittagspause
vorgestellt.

Das all diese Aktivitdten und Grof3projekte bei uns auch
einer Begleitung bedurften, will ich nicht verhehlen. Wir
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Blick in den Stollen wéahrend der Baustelle

haben in einer Zeit, in der Stuttgart 21 hochkochte, erlebt,
dass Menschen sich gegen das Projekt des Burgaufzugs
wehrten - was ich keinem Biirger verdenken kann. Wenn
eine weltweit neue Idee wie der Edutainmentaufzug umge-
setzt werden soll, ist das sicherlich fiir manche Biirger
anstrengend und vermittlungsbediirftig. Wir haben diesen
Bedarf frithzeitig erkannt und bei Projektbeginn Biirger in
Workshops eingeladen, um in einem Ideen-Mining-Wett-
bewerb mit ca. 60 Biirgern - im Riickblick auch ,Botschaf-
ter des Projektes” - gemeinsam zu arbeiten. Diese Men-
schen haben sich an zwei Wochenenden viele Gedanken
dariiber gemacht, was bei der weiteren Planung und
Umsetzung zu berticksichtigen ist. Als dann die Gegner des
Projektes zu einem Biirgerbegehren aufriefen, blieb die
Stadt relativ ruhig und begegnete dem Anliegen durch
Offenheit, Mitnahme und Transparenz. Es wurden Fiithrun-
gen mit Erlduterungen in den Stollen des Burgaufzugs
organisiert. Auf diesem Weg wurden 5.000 Biirger aus der
Stadt und der Umgebung erreicht - eine Knochenarbeit fiir
unseren Stadtplaner und die weiteren Beteiligten, die diese
Begehungen personlich durchfiihrten. Aber es war ein
guter Invest, denn diejenigen, die das Projekt kennenge-
lernt hatten, haben gegengehalten gegen die Befiirworter
des Biirgerbegehrens - ihnen war die Bedeutung des Burg-
aufzugs fir die Stadtentwicklung sehr deutlich geworden.
Das Biirgerbegehren scheiterte klaglich - aber es war eine
sehr anstrengende und wenig harmonische Zeit. Heute
sehen Sie das Bild mit dem Blick in die Baustelle des Stol-
lens, die in der Bevolkerung gut angenommen wird.

Das Beispiel unserer im November 2011 eingeweihten Len-
neterrassen unter Beteiligung von vollig unerwarteten
4.500 Menschen zeigt, dass Blirger, wenn sie mitgenommen
werden, sich fiir eine Sache engagieren. Organisatorisch hat
uns die Einweihung mit so vielen Menschen vo6llig tiberfor-
dert, das haben wir aber auch offen kommuniziert, denn
wer stellt sich vorab vor, dass im November zu einer open
air-Veranstaltung so viele Menschen kommen?

Ein dhnliches Erlebnis hatten wir auch jiingst an einem
Sonntag, als wir den Stollen zum Burgaufzug 6ffneten:
1.000 Menschen nutzten das Angebot. Diese Besichtigung
der offenen Baustelle bieten wir wieder zum Mittelalterfest
an - das heif’t natiirlich auch Besichtigung nach Besichti-
gung nach Besichtigung nach Besichtigung ... und die Men-
schen immer wieder fiir das Projekt begeistern. Aber es
geht und ich hoffe, dass das Projekt nach seiner Realisie-
rung genauso erfolgreich ist wie in der Bewerbungsphase.

Fazit

Insgesamt als Fazit bleibt fir mich zu sagen: Wir Kommu-
nen kdnnen mit Birgern, wir sind Biirger, wir kommen aus
einer Tradition die so alt ist, wie nicht alle Menschen hier
zusammengerechnet. Wir haben es verlernt, die Biirger
stark einzubeziehen, zu férdern und zu fordern - wir miis-
sen das wieder mehr tun!

Wir miissen unsere sektorale Sichtweise zugunsten einer
ganzheitlichen Betrachtung hintenanstellen, zumal es in
der Bevolkerung durchaus kompetente Menschen gibt, die
uns partiell helfen kdnnen, wenn man sie an den richtigen
Stellen einbindet. Dass wir diese Einbindung férdern miis-
sen, steht fiir mich aufler Frage - wahrscheinlich auch ftr
die meisten der Anwesenden, denn ansonsten hitten Sie
sich diesem Thema nicht gewidmet! Ich hoffe, dass wir alle
gemeinsam es schaffen, diese Welt noch etwas schoner zu
gestalten - begleitet von Ministerien, die biirgerschaftlich
denken. Uns allen heute noch viel neuen Input fiir diesen
Weg.

Ich danke Ihnen!
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Podiumsgesprach:

Was macht eine erfolgreiche Zusammenarbeit mit
Biirgerinnen und Biirgern aus?

Der Bundeskongress in Firth machte auf die Bedeutung
biirgernaher Stadtentwicklung und Aspekte der Koopera-
tion mit lokalen Akteuren aufmerksam. An einem Podi-
umsgesprich nahmen daher Vertreterinnen und Vertreter
verschiedener Akteursgruppen teil, die im Rahmen ver-
schiedener Modellvorhaben des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) einen wichti-
gen Beitrag zur Stadtentwicklung leisten. Die Bandbreite
reichte vom aktiven Stifter iber Quartiersgremien, priva-
ten Eigentimern und Einzelhdndlern bis hin zur Projekt-
entwicklerin aus dem kreativen Milieu. Sie alle standen
dem Moderatorenteam Heike Wohltmann und Martin
Karsten Rede und Antwort zu ihren Motiven und Erfah-
rungen. Herr Kraufe, Baureferent der Stadt Fiirth kom-
mentierte diese Erfahrungsberichte aus kommunaler Sicht.

Prof. Dr. Michael Wolffsohn vertrat die Perspektive des
Stifters. Im Rahmen von Restitutionsanspriichen hat er in
den 1990er Jahren die Gebaude der in den 1920er Jahren
erbauten Gartenstadt Atlantic im Berliner Ortsteil Gesund-
brunnen geerbt. Diese Denkmal geschiitzte Siedlung
befand sich seinerzeit in einem vernachlassigten Bauzu-
stand. Herr Wolffsohn entschied sich, die 49 Gebidude mit
550 Wohnungen in eine AG zu iiberfiihren und zu sanieren.

Wenn Sie fiir soziale Stadtteil-
projekte Geld von Unternehmen
bekommen wollen, miissen Sie
medial begleitet den Leuten auf
den Wecker gehen und vermit-
teln, dass Sie nicht fiir sich
schnorren, sondern fiir ein gutes
Projekt.

Prof. Dr. Michael Wolffsohn,
Lichtburg-Stiftung, Berlin

Menschenwiirdiges Wohnen war das Leitbild der Sanierung
und dazu gehort nach seiner Einschidtzung nicht nur eine
gute Wohnung, sondern auch das Wohlfiihlen der Bewoh-
ner in ihrem Quartier. Zum Wohlfithlen wiederum gehoren
ebenso ein Wir-Gefiihl im Kiez, Musik und Bildende Kunst
sowie insgesamt gute Bildungschancen. Zu diesen haben
allerdings viele Bewohner des Quartiers nur beschriankt

Zugang. Seiner gesellschaftlichen Verantwortung bewusst
setzte Herr Wolffsohn die erste Dividende von 170.000 Euro
aus der AG als Grundstock fiir eine Stiftung ein.

Diese ,Lichtburg-Stiftung*“ hat sich zur Aufgabe gemacht,
im sozial benachteiligten Quartier Gesundbrunnen ein
qualitativ hochwertiges kiinstlerisches, musisches und
naturwissenschaftliches Angebot fiir Kinder und Jugendli-
che zu schaffen. Die Angebote heifden Lernwerkstatt
Museum, Lernwerkstatt Klingendes Museum, Lernwerk-
statt Zauberhafte Physik, Junge Lichtburg und Lichtburgfo-
rum. Die Lichtburg-Stiftung versteht sich als gemeinniit-
zige Organisation zur Aktivierung finanzieller Mittel, um
den Betrieb der Bildungsangebote fiir Kinder eines benach-
teiligten Quartiers zu sichern. Der jahrliche Finanzbedarf
liegt derzeit bei ca. 200.000 Euro. Dieses Finanzvolumen
wird in der Hauptsache durch den personlichen Einsatz des
Stifters und seiner Frau sowie des Projektkoordinators
eingeworben. Die Erfahrungen aus dieser Tatigkeit sind:
Von Unternehmen erhilt man Spenden, wenn man den
Verantwortlichen mit der Spendenwerbung ,,auf den
Wecker“ geht, die Projekte von medialer Multiplikation
begleitet werden und sichtbar sind. Wichtig fiir das Einwer-
ben von Spenden sind Kontakte und Netzwerke in Unter-
nehmenskreisen, eine gewisse Prominenz und Chupze.
Letzteres meint eine zielgerichtete Mischung aus intelli-
genter Unverschiamtheit, charmanter Penetranz und unwi-
derstehlicher Dreistigkeit des Einwerbers. Im Berliner Orts-
teil Gesundbrunnen, direkt angrenzend an den Wedding
finden sich keine Unternehmen, die das Vorhaben unter-
stiitzen. Daher werden u.a. externe und iiberregional tétige
Groflunternehmen gezielt angesprochen. Die Lichtburg-
Stiftung schafft innovative Bildungsangebote und versucht
diese dann, wenn sie erfolgreich sind, in eine etablierte
Organisation (z. B. Kommune) zu tiberfiihren. Mit einem
solchen Konzept kdnnen Stiftungen wichtige Beitrage fiir
die soziale Stadtteilentwicklung leisten.

Dr. Holger Neumann ist Landesvorsitzender von ,,Haus und
Grund Sachsen-Anhalt e. V“ sowie des Stadtverbandes von
»Haus und Grund“ in Magdeburg. In diesen Funktionen
und als Eigentiimer einer Altimmobilie in Magdeburg ver-
trat er die Perspektive der privaten Eigentiimer auf dem
Podium. Herr Neumann fiihrte aus, dass - historisch gese-
hen - private Eigentiimer immer die Stiddte gestaltet haben.
Erst mit dem Bauplanungs- und Bauordnungsrecht hitten
sich die Kommunen die Gestaltungskraft der Stadtentwick-
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lung angeeignet. In der Folge wire eine Arbeitsteilung
entstanden: Eigentiimer kimmerten sich um ihr Haus,
Kommunen um die Stadtentwicklung.

In jiingerer Zeit 4ndere sich allerdings etwas an dieser

Friher haben wir uns als Eigen-
timerschutz-Gemeinschaft
»Haus & Grund“ in Fragen der
Stadtentwicklung nur verbal ein-
gebracht, heute gestalten wir in
Modellvorhaben mit.

Dr. Holger Neumann,
Haus & Grund Magdeburg e.V.

Arbeitsteilung: den Kommunen gehe das Geld aus und
damit einher wird auch ihre Steuerungskraft in der Stadt-
entwicklung geringer. Und auch die Nachfrageschwiche an
vielen Standorten lasst die Bedeutung der Quartierspers-
pektive fir die Wertentwicklung von Gebduden steigen.
Damit nimmt von Seiten der Kommunen und der Eigentii-
mer die Notwendigkeit von Kooperation zu. Gerade die
Leerstandsproblematik zwingt zur Zusammenarbeit. Die
traditionelle Rolle von ,,Haus und Grund*, ihre Mitglieder
insbesondere im Hinblick auf juristische Fragestellungen
zu beraten, stofdt an ihre Grenzen. Eine Ausweitung der
Dienstleistung auf Fragen der Stadtentwicklung wird notig.
Folgende Aspekte sind dabei laut Herrn Neumann zu
berticksichtigen:

- Esistauch fiir ,Haus und Grund“ eine grofRe Aufgabe,
Eigentiimern zu erldutern, dass Nachbarschaft und
Quartier eine zunehmende Bedeutung fiir die Wertent-
wicklung ihrer Gebdude besitzt.

+  Nachdem in Ostdeutschland lange Zeit der Fokus der
Kooperation auf groRen Wohnungsunternehmen lag,
nehmen Kommunen mittlerweile auch die Zusammen-
arbeit mit privaten Eigentiimern starker in den Blick. In
Westdeutschland, insbesondere auch im nordlichen
Ruhrgebiet, ist dies schon frither der Fall gewesen.

+  Wenn Eigentiimer nicht am Ort wohnen, ist dies nicht
gleichzusetzen mit problematischen Verhiltnissen:
Denn es ist nicht entscheidend , wo ein Eigentiimer
wohnt, sondern wie er sich um seine Immobilie kiim-
mert.

- Zusammenschliisse von Eigentimern auf Quartiers-
ebene konnten helfen, sind aber schwierig zu initiieren.

Mathias Baudenbacher, Sprecher des Magistralenrats der
Georg-Schumann-Strafie in Leipzig, erlduterte die Griinde
flr seine Mitarbeit in diesem Quartiersgremium. Nachdem
er mit seiner Familie eine Immobilie an der Magistrale
erworben hatte, wurde er auf das Informationszentrum
aufmerksam, in dem das Magistralenmanagement arbeitet.
Er kam ins Gesprich und lief sich in Aktivititen einbinden.
Spater wurde er vom Management angesprochen, ob er
sich vorstellen konne, im neunkopfigen Magistralenrat
ehrenamtlich mitzuwirken und damit als Botschafter der
Biirger zu fungieren. So sieht er auch heute die Rolle des
Gremiums: Es bildet die Briicke von der Verwaltung zu den
Biirgern, nimmt Einfluss auf den Aufwertungsprozess,
dient aber auch als Vermittler. Diese Vermittlungsfunktion
ist in besonderer Weise gefragt gewesen, als 2012 die Riick-
fihrung der Strafen von vier auf zwei Fahrbahnen mit
Radfahrstreifen als SofortmafRnahme durch Abmarkierun-
gen erfolgte. Die Maflnahme war in der Offentlichkeit
umstritten und der Magistralenrat nahm seine Rolle ernst,
diesen Diskussionsprozess mit zu gestalten. Eine weitere
wichtige Aufgabe des Rates liegt in der Mittelverwaltung
des Verfiigungsfonds, der die Forderung kleinerer Projekte
ermoglicht. Zwischen Kommune, beauftragtem Magistra-

Der Magistralenrat versteht sich
als Botschafter der Biirger und
Partner des Magistralenmanage-
ments.

Mathias Baudenbacher,
Magistralenrat Leipzig

W
lenmanagement und dem Magistralenrat verldauft nach
Einschitzung von Herrn Baudenbacher die abgestimmte
Arbeitsteilung durchaus erfolgreich. Als Belastungsprobe
der Zusammenarbeit nimmt er aber die kiirzlich von der
Verwaltung getroffene Entscheidung wahr, die personelle
Zusammensetzung des Magstralenmanagements zu veran-
dern. Hier hitte sich Herr Baudenbacher eine stirkere Ein-
beziehung und Kommunikation mit der Verwaltung
gewinscht.
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Die Podiumsteilnehmer im Gesprach mit den Moderatoren

Jan Schultheif}, Eisenbahnstrafenkoordinator in Ebers-
walde, erlduterte die Sichtweise von Einzelhindlern auf
stidtebauliche Aufwertungsprozesse. Beauftragt von einem
Zusammenschluss von Wirtschaftstreibenden - dem Wirt-

Bei der Belebung von Hauptver-
kehrsstrallen gilt es die Krafte zu
biindeln: Einzelhandler, Dienst-
leister und Bewohner sollten sich
gemeinsam organisieren.

Jan SchultheiR,
® Biro die raumplaner, EisenbahnstraRenko-
| ordinator in Eberswalde

schafts-Interessen-Ring Eberwalde e.V. - verfiigt er tiber
einen guten Einblick in die Motivation der Einzelhdndler.
Nach Einschatzung von Herrn Schultheif sind die Motive
zur Mitwirkung sehr unterschiedlich: Langjidhrige und
personliche Bindungen an einen Standort spielen eine
wichtige Rolle, ebenso wie ein ausgeprigtes Bewusstsein
ftr die Bedeutung von Standortmarketing fiir den Ver-
kaufserfolg des eigenen Betriebs. Manchmal sind es aber
auch gerade die neu hinzugezogenen Héndler, die die Vor-
zlige des Standortes erkennen und aktiv vorantreiben
mochten. Eine wichtige Rahmenbedingung fir die aktive
Mitarbeit bei der Aufwertung der Strafie sind freie Ressour-
cen: Einzelhdndler mit mehreren Angestellten verfiigen
dabei iiber giinstigere Voraussetzungen als solche, die stin-
dig personlich in ihrem Geschift prasent sein miissen.
Herr Schultheif ist von der Notwendigkeit des Zusammen-
schlusses von Gewerbetreibenden an einem Standort tiber-
zeugt, wobei er die Organisationsform als informelle
Gemeinschaft, Verein oder Genossenschaft fiir eine unter-
geordnete Fragestellung hilt: Wichtig ist die Verbindlich-
keit der Zusammenarbeit der Akteure, weniger die Rechts-

form. Allerdings kdnne eine formelle Organisationsform
wie ein Verein die Handlungsfihigkeit erleichtern. Gerade
an ,kleineren“ Standorten mussen die Krifte gebiindelt
werden: Hier sollten die Einzelhdndler und interessierte
Anwohner eine gemeinsame Plattform bilden und unter
Umstédnden ihre unterschiedlichen Interessen in Arbeits-
gruppen differenzieren, statt zwei unterschiedliche Koope-
rationen zu griinden. Wichtig ist aus Sicht des Eisenbahn-
strafdenkoordinators auch die gezielte Koordination bei
raumlich oder inhaltlich verwandten Initiativen. So treten
beispielweise in Eberswalde das City-Management, ein
Stadtmarketing und die Eisenbahnstrafienkoordination
gelegentlich als ,Forum Innenstadt” nach aufien auf und
vermitteln ihre jeweiligen Aktivitdten aufeinander abge-
stimmt.

Uta Linde, Erlebnispadagogin aus Magdeburg, ist zusam-
men mit drei weiteren Akteuren Teil der Interessengemein-
schaft Werk 4, die im altindustriell gepragten Stadtteil
Buckau das iiber 10.000 m?* grof3e Gelande einer ehemali-
gen Dampfbierbrauerei erworben hat. Ziel ist die Wieder-
belebung der Industriebrache u. a. durch einen Kiinstler-
und Gewerbehof. Werk 4 ist selber Teil einer Kreativszene,
die Buckau als anregenden Standort fiir kiinstlerisch-krea-

Unsere Vision ist: Unser Eigen-
sinn von Werk 4 und der Eigen-
sinn der Kiinstler ergibt ein
gemeinsames Drittes. Nur mit
Vielen kénnen wir diese groRe
Industriebrache wiederbeleben.

Uta Linde,
Werk 4, Magdeburg

tive Aktivitdten in den Blick genommen hat. Frau Linde
plant als leidenschaftliche Klettererin den Bau einer
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anspruchsvollen Boulder-Halle auf dem Gelédnde. Mit 7.000
m? Gebiude- und 3.000 m? Freifliche ist das Gelinde gro
genug als Standort fiir viele unterschiedliche kreative, sich
gegenseitig befruchtende Nutzungen. Frau Linde macht die
Erfahrung, dass es zahlreiche Kinstler und Handwerker
gibt, die Flichen zwischen 70 und 100 m? suchen: zum
eigenen Schaffen, fiir Ausstellungen und als Lager. Anzie-
hend finden Akteure aus dem Kreativmilieu die Mischung
von Nutzungen und die Moglichkeit der Begegnung mit
anderen Akteuren aus der Szene. Deshalb ist es fiir die Bele-
bung des Geldndes wichtig, Begegnungen zwischen den
Nutzern zu schaffen sowie Raum fiir Diskussionen und

Abfrag zur Bewertung biirgernaher
Stadtentwicklung

Die meisten Teilnehmenden kamen aus
dem Bereich der Kommunen und ihren
Dienstleistern

Gestaltung zu bieten. Dies gelingt nach Frau Linde nur,
wenn geniigend Freiraum verbleibt, der nicht durch zu
enge Vertragslosungen eingeschriankt werden darf. Wenn
Raum fiir genligend Begegnung vorhanden ist, sei Unver-
bindlichkeit der Akteure kein Problem. Derartige Entwick-
lungen wie fiir den Kiinstler- und Gewerbehof sind prinzi-
piell ibertragbar. Wichtig ist dabei jedoch die Vision. Diese
sucht sich dann ihren Raum. Auf die Frage, ob eine Kom-
mune diesen Prozess unterstiitzen kann antwortet Frau
Linde deutlich mit,Ja“ - durch Freiraum zum Gestalten.
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Trotz sommerlicher Hitze waren die
Teilnehmenden konzentriert beim Thema

Joachim Kraufle, Baureferent der Stadt Fiirth mit langjahri-  «  Grundsitzlich sidhen sich die Kommunen in dem

gen Erfahrungen in der Kooperation mit Privaten in der Dilemma, dass die Verwaltungsressourcen geringer

Stadtentwicklung, kommentierte einzelne Aspekte der werden, zugleich aber die Koordinierungsbedarfe fiir

Diskussion: Aktivitaten steigen. Die Kommunen brauchten drin-

+  Grundsitzlich wiinschenswert sind nattirlich solche gend Unterstiitzung durch Bund und Lander fiir derar-
umfassenden privaten Initiativen wie sie Herr Prof. Dr. tige Aufgaben.

Wolffsohn vorgestellt hat. Diese Ansitze seien aber sehr
selten, und der Kommune kdme nur die Rolle zu, Hin-
dernisse aus dem Weg zu raiumen.

| Private Akteure in Stadtentwick-
lungsprozesse zu integrieren ist
mit hohem Koordinationsauf-
wand verbunden. Fiir diese not-
| wendige Aufgabe brauchen die
Kommunen Unterstiitzung von
Land und Bund.

Joachim KrauRe,
Stadt Firth

+ Viel haufiger sihe sich die Kommune in der Aufgabe
der Koordinatorin oder Initiatorin von privaten Initia-
tiven. Diese Aufgabe erlduterte er an zwei Beispielen:
Beim Projekt ,Gesund und fit in Flirth“ bedient sich die
Stadt Dienstleistern, die in ihrem Auftrag Netzwerke
der Gesundheitsférderung in Quartieren griinden und
Mafinahmen umsetzen. Diese Dienstleister benétigen
Freiraum, ihre Legitimation erfolgt tiber regelméfige
Berichterstattung in Gremien. Bei der Unterstitzung
der Kooperation von Einzelhdndlern ist in Fiirth ein
anderer Weg beschritten worden: Es wurde eine haupt-
amtliche Stelle in der Verwaltung eingerichtet. Die
Beispiele zeigen, dass fiir jede Aufgabe spezifische Orga-
nisationsformen gefunden werden miissen.
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Arbeitsgruppen: Perspektiven erfolgreicher Bei der Darstellung und Diskussion der jeweiligen Modell-
Kooperation vor Ort vorhaben standen folgende Fragen im Mittelpunkt:

Damit die Erfahrungen der Modellvorhaben auch konkrete -
Anregungen fir die Stadterneuerungspraxis bieten, wur- .
den in Arbeitsgruppen verschiedene stadtentwicklungspo-
litische Handlungsfelder behandelt und durch praxisnahe .
Erfahrungen unterlegt. Ziel der Arbeitsgruppen war es,
Aufmerksamkeit auf die jeweiligen Handlungsfelder zu .
lenken und modellhafte Ansitze der biirgernahen Stadt-
entwicklung durch Kooperation vorzustellen und weitere
Anregungen fiir birgernahe Stadtentwicklung aufzuneh-

men.

Folgende drei Arbeitsgruppenthemen wurden angeboten:

«  Arbeitsgruppe 1: Integrierte Strategien fiir Hauptver-
kehrsstraen

«  Arbeitsgruppe 2: Gesundheits- und Kulturférderung im
Quartier

»  Arbeitsgruppe 3: Leerstandsbewaltigung und Quartiers-
belebung

Ergebnisdokumentation der
Arbeitsgruppe 3

Wer kooperiert mit wem in welcher Form?
Welche Erfahrungen liegen bei der Zusammenarbeit
mit Blrgern vor?

Wie funktioniert die Kooperation mit lokalen Einrich-

tungen?

Welche Empfehlungen fiir Bund, Linder und Kommu-

nen lassen sich aus der bisherigen Praxis ableiten?
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Integrierte Strategien fiir Hauptverkehrsstrallen
Hauptverkehrsstralen sind als Handlungsfeld der Stadt-
entwicklung offensichtlich derzeit noch ein Zukunfts-
thema. Diesen Eindruck vermittelte der im Vergleich zu
den anderen angebotenen Arbeitsgruppen kleine Teilneh-
merkreis, aber auch der Verlauf der Diskussion. Insofern
leisten die vorgestellten Modellvorhaben in Eberswalde
(Brandenburg), Leipzig (Sachsen) und Saarbriicken (Saar-
land) wichtige Pionierarbeit.

Integrierte Strategien fiir die Eisenbahnstrafle in
Eberswalde

Frau Leuschner, Leiterin des Stadtplanungsamtes in der
Stadt Eberswalde, erlauterte das Vorhaben zur Aufwertung

der Eisenbahnstrafle: Die Straf3e stellt eine wichtige Verbin-

dungsachse zwischen Bahnhof und Innenstadt dar. Trotz
des bestehenden Sanierungsbedarfs eines Teils des Gebau-
debestands, insbesondere einzelner Stadtbild pragender
Gebéaude und trotz der hohen Verkehrsbelastung, ist die
Eisenbahnstrafie nach wie vor ein wichtiger Wohn- und
Einkaufsstandort. Ein Beleg fiir die Bedeutung sind die ca.
150 Unternehmen und Einrichtungen des Einzelhandels,
von Dienstleistung, Handwerk, Gewerbe, Gastronomie und
Gemeinbedarf. Die Bedeutung des Standorts hat aber in
den vergangenen Jahren deutlich abgenommen, wovon
auch der ca. 20 % ige Wohnungsleerstand zeugt.

Neben der Umgestaltung des Strafienraums, dessen vierter
und letzter Bauabschnitt im Frithjahr 2013 gestartet wurde,
konnten bis heute zahlreiche investive Mafnahmen an
Gebéduden und im 6ffentlichen Raum mit Mitteln der Stad-
tebauférderung und des Européischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) umgesetzt werden. Als wichtige

Kooperationsaspekte sind hervorzuheben:

- Mit finanzieller Unterstlitzung aus der Bundesinitiative
~Kooperation konkret“ wurde 2012 unter Beteiligung
von Wirtschaftstreibenden, Eigentiimern und Anwoh-
nern ein integriertes Handlungskonzept ,Eisenbahn-
strafle - gemeinsam fiir mehr Lebensqualitit” erarbei-
tet. Diese Erarbeitung hat die Identifikation mit dem
Standort gestarkt und Schwerpunkte herausgearbeitet.
In einem Werkstattgespriach wurde unter Beteiligung
der Offentlichkeit eine Priorisierung der MaRnahmen
aus dem integrierten Handlungskonzept vorgenom-
men.

»  Als Koordinator fiir die Akteure und fiir die Steuerung
der Umsetzung des integrierten Handlungskonzepts
fungiert in einem eigens dafiir geschaffenen Projekt-
biiro in einem leer stehenden Ladenlokal eine ,Eisen-
bahnstrafienkoordination®, die von dem bereits im
Quartier tatigen Wirtschafts-Interessen-Ring Ebers-
walde (WIR) e.V. gefithrt wird. Damit soll eine neue
Qualitit bei der Kooperation zwischen Verwaltung und
privaten Akteuren erreicht werden.

- Ein Aktionsfonds, der mit geringem administrativem
Aufwand kleine Projekte fordert, dient ebenfalls der
Initiierung privater Initiativen vor Ort.

Integrierte Strategien fiir die Georg-Schumann-
Strae in Leipzig

Frau Lerz vom Amt fiir Stadterneuerung und Wohnungs-
bauférderung der Stadt Leipzig berichtete tiber Aktivitaten
entlang der Magistrale Georg-Schumann-Strafie. Diese
Aktivititen basieren auf dem ,Integrierten Stadtentwick-
lungskonzept Leipzig 2020 das die Aufwertung von Ma-

Eisenbahnstralle — gemeinsam zu mehr Lebensqualitat

Stadt / Bundesland: Eberswalde (41.500 EW) / Brandenburg

Projekttrager: Stadt Eberswalde

Kooperationspartner: Wirtschafts-Interessen-Ring Eberswalde (WIR)
eV./ Ernst Basler + Partner GmbH

Weitere Infos / Kontakt: www.eisenbahnstrasse-eberswalde.de
Stadt Eberswalde, Baudezernentin Anne Fellner,
E-Mail: a.fellner@eberswalde.de

Eisenbahnstrale in Eberswalde
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gistralen als besonderen Handlungsschwerpunkt ausweist.

Als Herausforderungen sind die Wohnungs- und Laden-

leerstinde, punktuell vom Verfall bedrohte, ruinenhaft

anmutende Gebdude und erhebliche Qualititsdefizite im

offentlichen Raum zu nennen. Der Straflenraum ist nach

wie vor stark verkehrsdominiert mit erheblichen Konflik-
ten und Gefahren und bedarf einer grundlegenden Neu-
gestaltung. Als Entwicklungsziel wird die Wiederbelebung
zu einer urbanen Wohn- und Geschiftsstrafe angestrebt,
strategieleitend ist die Konzentration der Aktivititen auf
wichtige Areale im Sinne einer ,,Perlenschnur” Die Maf3-
nahme, die bislang die hochste 6ffentliche Aufmerksamkeit
erhalten hat, war die Abmarkierung von Radwegen und

Parktaschen - mit Reduzierung der Fahrstreifen von vier

auf zwei - als SofortmafRnahme im Sommer 2012. Fiir drei

grofie offentliche Platze sind Umgestaltungen in der Pla-
nung. Erste Erfolge zeichnen sich bei der Beseitigung von

Leerstand v. a. in den Ladenzonen ab.

Als wichtige Kooperationsaspekte sind hervorzuheben:

+ 2011 startete ein so genanntes ,,Magistralenmanage-
ment®, das Management-, Organisations- und Bera-
tungsaufgaben im Prozess ibernimmt, lokale Akteure
aktiviert und Férderprogramme koordiniert. Offent-
lichkeitsarbeit und Koordination eines Verfligungs-
fonds sind weitere Aufgaben eines Teams, das an Werk-
tagen ganztigig in einem Infozentrum ansprechbar ist.

- Ein neunkdpfiger Magistralenrat biindelt die Interessen
der Birgerschaft und Anlieger im Aufwertungsprozess.
Er begleitet die Strategieentwicklung und den Umset-
zungsprozess und entscheidet iber die durch den Ver-
fligungsfonds unterstiitzten Projekte. Ein Teamwechsel
im Magistralenmanagement im Frithjahr 2013 hat zu

Reibungsverlusten bei der Zusammenarbeit mit dem
Magistralenrat gefiihrt.

»  Zur Unterstiitzung der Gemeinwesenarbeit wurde mit
finanzieller Hilfe durch die Arbeitsmarktférderung ein
Stadtteilservice eingerichtet. Im Stadtteilservice stehen
vier Arbeitskrifte zur Verfiigung, die Dienstleistungen
im Rahmen gemeinnttziger Aufgaben iibernehmen
(z.B. Unterstiitzung bei Festen, kleinere Reparaturen im
offentlichen Raum oder in Gebduden gemeinniitziger
Vereine etc.).

Integrierte Strategien fiir die Mainzer StraRe in
Saarbriicken

Monika Kunz, Leiterin des Stadtplanungsamtes der Stadt
Saarbriicken berichtete, dass die Verkehrbelastung der
Mainzer Strafie von 6.000-10.000 KFZ/Tag zu ,Nebenwir-
kungen“ (Larm- und Feinstaubbelastung, mangelnde Ver-
kehrssicherheit) mit negativen Auswirkungen fiihrt: erheb-
liche Defizite im 6ffentlichen Raum, instabile Geschaftsla-
gen mit hoher Fluktuation, Leerstinde sowie unattraktive
Wohnstandorte. Sanierungsstau und Verfall der angrenzen-
den Gebaude sind weitere Folgen. Baulich weist die Main-
zer Strafle auf einer Lange von knapp zwei Kilometer alle
charakteristischen Zustdnde von griinderzeitlicher Homo-
genitit bis zur Auflésung der stadtischen Dichte und Uber-
leitung in vorstadtische Strukturen, von fast verkehrsberu-
higter Beschaulichkeit bis starker Dominanz grof3flichiger
Verkehrsanlagen auf. Da das Quartier nicht innerhalb eines
Stadtebauférderungsgebietes liegt und kaum finanzielle
Mittel zur Verfiigung stehen, sind bauliche Mafnahmen
nur in sehr geringem Umfang und eine Unterstiitzung der
Eigentiimer nur in Form von Beratung moglich. Das hohe

Georg-Schumann-Strale: geschaftig — spannend - sozial

Stadt / Bundesland: Leipzig (523.000 EW) / Sachsen

Projekttrager: Stadt Leipzig

Kooperationspartner: Magistralenrat, GRAS - Gruppe Architektur &
Stadtplanung, Dresden

Weitere Infos / Kontakt: www.schumann-magistrale.de

Stadt Leipzig, Amt fiir Stadterneuerung und
Wohnungsbauférderung, Julia Lerz,

E-Mail: julia.lerz@leipzig.de

Georg-Schumann-Strae in Leipzig
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Stadtebauliche Aktivierung der Mainzer Strale

Stadt / Bundesland: Saarbriicken (179.000 EW) / Saarland
Projekttrager: Landeshauptstadt Saarbriicken
Kooperationspartner: Interessengemeinschaft Quartier Mainzer

Strafie, einzelne Eigentimer und Anwohner

Weitere Infos / Kontakt: www.saarbreucken.de/de/rathaus/stadtent-
wicklung/staedtebauliche_reaktivierung_der_

mainzer_strasse

Landeshauptstadt Saarbriicken, Stadtplanungs-

amt, Monika Kunz,

E-Mail: monika.kunz@saarbruecken.de

Engagement und Interesse vor Ort, z.B. durch eine Interes-
sengemeinschaft (IG) Mainzer Strafie, bieten der Stadtver-
waltung Ankniipfungspunkte und eine Austauschplattform
zur Kommunikation.

Wichtige Kooperationsaspekte sind:

- Auf StraRenfesten wurden mit Informationsstinden
und Kurzbefragungen die Interessen der Bewohner-
schaft und der Anlieger erhoben. Die Abfrage von Defi-
ziten und Darstellung auf Karten hat sich bei solchen
Festen bewihrt.

» Ineiner Blrgerwerkstatt wurden vier Handlungs-
schwerpunkte definiert und genauer untersucht. Im
Mittelpunkt stand dabei u. a. die Sensibilisierung priva-
ter Eigentimer fiir baukulturelle Aspekte.

« Eine erste ,sichtbare“ Mafnahme war wichtiger
Bestandeteil fiir das Kooperationsanliegen: Gemeinsam
mit einer Hotelbetreiberin wurde eine bisher minder-
wertig genutzte Flache als zusitzlicher gastronomischer
Auflenbereich gestaltet.

Die Diskussion zu den drei Modellvorhaben zu Hauptver-

kehrsstraen legt folgende Riickschliisse nahe:

- Eine Erschwernis im Hinblick auf Beteiligungs- und
Kooperationsaspekte bei Hauptverkehrsstrafien stellt
der Mangel an Identifikation dar. Lokale Identifikation
entfaltet sich meist in Quartieren, aber nicht entlang
von Straflen.

- Eine Aufwertung von Hauptverkehrsstrafien gelingt
nur in Zusammenarbeit mit Anwohnern, Eigentiimern
und Wirtschaftstreibenden. Die Anbahnung von
Kooperation erfordert Personalressourcen bei der Kom-
mune oder bei Beauftragten. Erst die Verfiigbarkeit von

Aktion in der Mainzer StralRe in Saarbriicken

Fordermitteln fiir Managementaufgaben fiir die
Gebietskulisse Hauptverkehrsstrafie bietet Chancen, die
Kooperationspotenziale zu erschliefien. Ein Vor-Ort-
Biiro wird als unverzichtbares Element der Aktivierung
wahrgenommen.

Ein wichtiges Nahziel einer Aufwertungsoffensive stellt
die Initiierung einer Kooperation wichtiger Akteure
entlang der Hauptverkehrsstraf3e dar. Die Organisati-
onsform und die Zusammensetzung der Akteure ist
abhingig von den ortlichen Gegebenheiten. Um die
privaten Akteure in die Verantwortung zu nehmen,
kann es sinnvoll sein - wie in Eberswalde - Fordermit-
tel an den Kooperationspartner weiterzuleiten, damit
der den Managementprozess iibernimmt. Aber auch
diese Form der Zusammenarbeit stellt keinen Garant
daftr dar, dass sich die Initiative verstetigt. Grundsitz-
lich ist von Schwankungen des Engagements Privater
im langjdhrigen Prozess auszugehen.
Forderprogramme sind nicht auf lineare Strukturen
von Hauptverkehrsstraen ausgerichtet. Diese Rah-
menbedingung wirkt sich hemmend auf Aufwertungs-
prozesse aus. Eine Forderung an Bund und Lander ist
daher, Forderinitiativen unterschiedlicher Ressorts zu
biindeln und in Form von Budgets fiir relevante
Gebietskulissen auszureichen.
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Gesundheits- und Kulturférderung im Quartier

Die Themen Gesundheit und Kultur sind relativ junge The-
men in der Stadtentwicklung. Fiir ihre Integration in Pro-
zesse der Quartiersentwicklung liegen noch keine Routinen
vor. Die vorgestellten Modellvorhaben belegen die hohe
Bedeutung der Themen fiir ein - im ganzheitlichen Sinne
verstandenes - gesundes Leben in der Stadt.

So vielfiltig die Themen, so unterschiedlich sind auch die
Projekttrager der Modellvorhaben und die an der Umset-
zung beteiligten Akteure. Auch die Vorgehensweisen unter-
scheiden sich. Dies ist in der Hauptsache der Tatsache
geschuldet, dass die Projektkonzeption an den lokalen
Gegebenheiten ausgerichtet werden muss!

Die rege Teilnahme an der Arbeitsgruppe zeigte, dass ein
grofies Interesse an den Themen ,Gesundheit“ und ,,Kultur®
als Handlungsfelder der Stadtentwicklung besteht. Vorge-
stellt wurden das Modellvorhaben aus Fiirth (Bayern) zum
Thema Gesundheitsforderung, der Mikrokosmos Garten-
stadt Atlantic in Berlin und die Entwicklung Magdeburg-
Buckaus (Sachsen-Anhalt) zum Kunst- und Kulturstandort.

Gesund und fit im Stadtteil in Fiirth

Frau Gottlein und Herr Meyer, die als Umsetzungspartner
der Stadt Furth im Modellvorhaben titig sind, erlduterten
das Zustandekommen der sozialraumorientierten Gesund-
heitsforderung im Soziale Stadt — Quartier der Stadt Furth.
Aufbauend auf diesen Strukturen und Erfahrungen werden
in der Innenstadt und drei Schwerpunktstadtteilen mit
einem hohen Anteil benachteiligter Bewohnergruppen
Informations- und Beratungsangebote sowie investive
gesundheitsfordernde Mafinahmen umgesetzt. Diese
Umsetzung erfolgt in enger Kooperation und Abstimmung
mit lokalen Einrichtungen und Akteuren. Bei den bauli-

Gesund und fit in der Stadt Fiirth

Stadt / Bundesland: Firth (115.000 EW) / Bayern

Projekttrager: Stadt Farth

Kooperationspartner: Projektagentur Gottlein / Planungsgruppe
Meyer-Schwab-Heckelsmiiller

Weitere Infos / Kontakt: Stadt Fiirth, Baureferat, Stefan Kunz,

E-Mail: stefan. kunz@fuerth.de

chen Umsetzungsprojekten konnen grofiere Investitions-

mafinahmen (z. B. eine Beleuchtungsanlage auf einem

zentral gelegenen Jedermann-Sportplatz) von kleineren

Mikrofondsprojekten (z. B. Schulgéirten oder eine mobile

Skateranlage) unterschieden werden. Besonders hoch ist

die Nachfrage nach der Neuanlage oder Weiterentwicklung

von Schulgirten. Eine Krankenkasse unterstiitzt die pra-
ventions- und gesundheitsfordernden Mafinahmen und
leistet dadurch einen Beitrag zur Verminderung sozial
bedingter Ungleichheiten von Gesundheitschancen. Wich-
tige Kooperationsaspekte des Modellvorhabens sind:

+ Die Entwicklung und Planung der gesundheitsfordern-
den Aktivitdten erfolgt in intensiver Auseinanderset-
zung mit den lokalen Einrichtungen in den Schwer-
punktstadtteilen, um Mafinahmen an den spezifischen
Bedarfen ausrichten und die bestehenden Ansdtze im
Quartier daftir nutzen zu kénnen.

+  Damit die Zielgruppen durch ihnen vertraute Men-
schen an gesundheitsférdernde Aktivitaten herange-
fiihrt werden, nehmen die Akteure der Vor Ort-Einrich-
tungen an Schulungen externer Experten zu den jewei-
ligen Fragestellungen teil und geben dann ihr Wissen
an die Teilnehmenden vor Ort weiter.

+  Der Aufbau und die Pflege funktionsfihiger Netzwerke
zur Gesundheitsforderung auf Quartiersebene sind das
Aund O fir das Gelingen der Prozesse. Dabei handelt es
sich in der Regel um o6ffentlich-private Netzwerke. Eine
hohe Bedeutung fir gelingende Kooperationen haben
direkte personliche Kontakt (,man kennt sich®).

«  Zur Kommunikation der Kooperationen nach auflen
wird eine intensive Informations- und Offentlichkeits-
arbeit umgesetzt, die auch anregend fiir weitere poten-
zielle Kooperationspartner wirkt.

Pflanzaktion im Rahmen des Modellvorhabens
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Mikrokosmos Gartenstadt Atlantic in Berlin

Prof. Dr. Michael Wolffsohn, Griinder und Vorsitzender der
Lichtburg-Stiftung und zugleich Vorstand der Gartenstadt
Atlantic AG (Eigentiimerin der gleichnamigen Wohnsied-
lung in Berlin Mitte, Ortsteil Gesundbrunnen) skizzierte die
Entwicklung der privat errichteten Siedlung, die er 2000 als
Erbe iibernahm. Die Entwicklung der Siedlung wurde maf-
geblich von der Philosophie des Eigentiimers beeinflusst:
Der Mensch als Ganzes in seinen Lebensverhiltnissen soll
im Mittelpunkt stehen. So wurden die ca. 500 Wohn- und
25 Gewerbeeinheiten, die Freiflichen und 6ffentlichen
Réume der Siedlung nicht nur umfangreich saniert, son-
dern zeitgleich das Kultur- und Lernprojekt ,Mikrokosmos
Gartenstadt Atlantic” entwickelt. Ziel des Mikrokosmos ist,
den hier lebenden Menschen neben gutem Wohnraum zu
bezahlbaren Preisen Zugéinge zu Kultur und Bildung zu
eroffnen, die ihnen ansonsten hiufig verschlossen bleiben.
Seither bietet der Mikrokosmos mit seinen Lernwerkstat-
ten vielen Kindern, Jugendlichen und ihren Eltern die Mog-
lichkeit, Themen wie Musik, Physik, Museum, Film sowie
Kommunikation/ Kultur kennenzulernen. Der Mikrokos-
mos ist ein interkulturelles Projekt, das sich neben Stif-
tungsgeldern vorrangig Giber das Einwerben 6ffentlicher
und privater Gelder finanziert. Die Lichtburg-Stiftung initi-
ierte das Projekt Mikrokosmos, baute es auf und erweiterte
es in den letzten Jahren. Nach dieser Erprobungs- und Eta-
blierungsphase soll das Angebot, das sich vorrangig an
Schulen und Kindergirten wendet, verstetigt werden.

Die Stiftung versteht Kooperation als Grundvoraussetzung
ihrer Arbeit. Dabei sind u. a. folgende Aspekte hervorzuhe-
ben:

Mikrokosmos Gartenstadt Atlantic

Stadt / Bundesland: Berlin-Mitte-Gesundbrunnen (86.000 EW) /
Berlin

Projekttrager: Lichtburg-Stiftung

Kooperationspartner: Lernwerkstitten ,Zauberhafte Physik, ,Kunst /
Museum®, ,Klingendes Museum*; Neue Medien-
und Theaterwerkstatt ,Junge Lichtburg“ und
Lichtburgforum

Weitere Infos / Kontakt: www.gartenstadt-atlantic.de

Lichtburg-Stiftung, Prof. Dr. Michael Wolffsohn,

E-Mail: mw@wolffsohn.de

- Die Tragerform einer Stiftung stellt eine biirgerschaftli-
che Form des Engagements fiir die soziale Stadtteilent-
wicklung dar, die aufgrund ihrer Organisationsform
und -grofle sehr flexibel Kooperationen mit anderen
Akteuren eingehen kann.

- Die Stiftung kooperiert zur Absicherung ihrer Angebote
(Einwerben von Spenden, Férdermitteln usw.) mit
unterschiedlichsten privaten Unternehmen.

« Die Lernwerkstétten kooperieren miteinander. Dariiber
hinaus kommt den Kooperationen mit 6ffentlichen
Einrichtungen wie Schulen und Kindertagesstatten
eine zentrale Bedeutung zu, die durch ein Pilotprojekt
mit dem Berliner Senat derzeit beispielhaft erprobt
wird.

+ Dartiber hinaus wird in unterschiedlicher Art und
Weise auch mit einzelnen Biirgern und z. B. mit (Sport)
Vereinen kooperiert.

- Die personlichen Kontakte des Vorstandes der Stiftung
erleichtern den Aufbau von Kooperationen erheblich
und sind mafgebliche ,Taroffner*

Kreative Stadtteilentwicklung in Magdeburg-Buckau
Stephan Herrmann vom Stadtplanungsamt der Stadt Mag-
deburg berichtete aus dem an der Elbe gelegenen verdich-
teten, griinderzeitlichen Stadtteil Buckau. Hier sollen die
vorhandenen Ansétze genutzt werden, um die Kunst- und
Kreativwirtschaft weiter zu profilieren. Vor allem durch die
Ausweisung als Sanierungsgebiet konnten in den letzten
Jahren bereits wichtige Impulse fiir die Aufwertung der
Wohn- und Lebensqualitdt in Buckau gesetzt werden. Zur
Weiterentwicklung als Kunst- und Kulturstandort werden
unterschiedliche, sich erginzende Wege beschritten, bei

Lernwerkstatt Zauberhafte Physik
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deren Umsetzung sich die Stadt externer Dienstleister
bedient. Neben dem Aufbau und der Verstetigung von
Netzwerken werden temporire Kunstaktionen, wie Feste,

Workshops, Ausstellungen oder Symposien durchgefiihrt,

wurde ein ,Dingweg", eine Art Kunstmeile durch das Quar-
tier etabliert und ist die Entwicklung eines Kiinstler- und
Gewerbehofes auf einer alten Industriebrache vorgesehen.
Eine geeignete Flache und ein Gebidude konnten dafiir
identifiziert werden, die Umbauarbeiten beginnen im Som-
mer 2013, die Eréffnung ist fiir Anfang 2014 vorgesehen.

Wichtige Kooperationsaspekte dieses Modellvorhabens

sind:

Zusammenarbeit mit Kiinstlern aus dem Quartier und
dartber hinaus durch gemeinsame Aktionen und Ver-
anstaltungen wie Kunst- und Kulturfeste.

Vernetzung und Kooperation zwischen Kinstlern und
Bewohnern Buckaus.

Die Kooperation der Stadt mit ihrem Quartiers- und
dem Kulturmanagement, die gemeinsam versuchen,
den Stadtteil den Bedarfen entsprechend zu entwickeln
und die erforderlichen Vernetzungen herzustellen.

Die Kooperation zwischen der Stadt Magdeburg und
der privaten Interessengemeinschaft Werk 4 zur Ent-
wicklung und Umsetzung des Kiinstler- und Gewerbe-
hofes.

Aus der Diskussion zu den drei unterschiedlichen Modell-

vorhaben lassen sich folgende Riickschliisse ableiten:

In den beiden Handlungsfeldern ,,Gesundheit“ und
LKultur® sind Kooperationen sehr gut moglich und wer-
den bereits in vielfaltiger Art und Weise erprobt.

Kreative Stadtteilentwicklung in Magdeburg-Buckau

Stadt / Bundesland: Magdeburg-Buckau (5.300 EW) / Sachsen-
Anhalt

Projekttrager: Landeshauptstadt Magdeburg

Kooperationspartner: BauBeCon Sanierungstrager GmbH, Otto-von-
Guericke-Universitat Magdeburg, cultural engi-
neering

Weitere Infos / Kontakt:  http://www.kulturmachtstadt.de

Stadt Magdeburg, Stadtplanungsamt, Stephan

Herrmann,

E-Mail: stephan.herrmann@spa.magdeburg.de

Bei der Kooperation zwischen Privaten und Kommu-
nen missen die unterschiedlichen Vorgehensweisen
der Akteure, d. h. das eher freie und unkonventionelle
Vorgehen der Privaten und das verwaltungsorientierte
Arbeiten der Kommunen, frithzeitig berticksichtigt
werden.

Die Kommune sollte sich in den Kooperationsprozes-
sen als Ermoglicherin verstehen und gemeinsam mit
den Akteuren Losungsmoglichkeiten erdrtern und
umsetzen.

Alle drei Vorhaben formulierten die hohe Bedeutung
einer zentralen Anlaufstelle im Quartier, die die Funk-
tion einer Vernetzungsstelle einnehmen sollte. Dort, wo
Stddtebaufordermittel eingesetzt werden, sind diese
Strukturen weitestgehend vorhanden, so dass weitere
Aktivitdten davon profitieren kdnnen, ,denn der Neu-
aufbau von Kooperationsstrukturen ist mithsam und
aufwindig®

Fiir Kooperationen im Bereich ,,Gesundheit” und ,,Kul-
tur” eignet sich vor allem das Quartier als Sozialraum.
Die Einbindung der lokalen Akteure und das Aufgreifen
bestehender Ansétze gehoren ebenfalls zum ,,Muss*
Zudem sollte versucht werden, eine ,Avantgarde in die
Quartiere” zu holen, um Ausstrahleffekte und Syner-
gien zu nutzen.

Sobald Kooperationen nicht nur mit ,,Ruhm und Ehre®,
sondern auch mit kontinuierlicher Arbeit und Riick-
schldgen verbunden sind, leidet vielfach das Engage-
ment und kommen Aktivitdten zum Erliegen.

Innenansicht Werk 4
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Leerstandsbewiltigung und Quartiersbelebung
Leerstehende Wohnungen und Gewerbeflichen stellen
oftmals im Quartier ein Problem dar, insbesondere bei
strukturellem Leerstand in schwachen Wohnungsmarkten
infolge demographischer Schrumpfungsprozesse. Durch
die Beseitigung von Leerstinden durch Wiedervermietung
oder Umnutzung kann eine Aufwertung fiir das gesamte
Quartier erfolgen. Auch temporire Nutzungen haben eine
wichtige Leitfunktion fiir eine zuk{inftige breiter angelegte
Quartiersbelebung. Birgerschaftliches Engagement kann
diese Quartiersbelebung durch die Einbindung von priva-
ten und offentlichen Eigentiimern unterstiitzen. Drei Bei-
spiele von Leerstandsbeseitigung einzelner Gebaude oder
Strategien flir ganze Quartiere wurden vorgestellt. Die Kon-
gressteilnehmer haben ein grofies Interesse an dieser
Arbeitsgruppe gezeigt, was die Bedeutung des Themas in
Kommunen und bei anderen Akteuren unterstreicht.

Leerstandsbeseitigung durch Entwicklung des Ju-
gendprojekts ,KOMPOTT* in Chemnitz

Frau Knofel und Frau Klaus stellten als Vertreterinnen des
~KOMPOTT“-Teams ihr Projekt in einer Randlage der
Chemnitzer Innenstadt vor. Vier seit Jahren leerstehende
Mehrfamilienhduser der kommunalen Grundstiicks- und
Gebaudewirtschafts-Gesellschaft (GGG) wurden durch eine
Gruppe von ehrenamtlich aktiven Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen zu einem Kultur-, Begegnungs- und
Wohnort entwickelt. Nach einigen grundlegenden Sanie-
rungsmafinahmen wurde das KOMPOTT schliefilich im
Oktober 2011 eroffnet. Inzwischen sind in verschiedenen
Gebéaudeteilen neben Wohnungen und Ateliers ein Lese-
café, der Kunstladen komplott art & design, ein Umsonstla-

Modellvorhaben ,KOMPOTT“

Stadt / Bundesland: Chemnitz (243.000 EW) / Sachsen

Projekttrager: Urbane Polemik e.V.

Kooperationspartner: Grundstiicks- und Gebaudewirtschafts-Gesell-
schaft (GGG) mbH Chemnitz, Stadtverwaltung
Chemnitz

Weitere Infos / Kontakt: www.kompott.cc

Martina Klaus, Ines Knofel, Sarah Langer,
E-Mail: info@urbanepolemik.de

den fiir Kleidung und die ,Volkskiiche“ entstanden. Wegen

Nachbarschaftsstreitigkeiten steht die Veranstaltungsflache

yZukunft“vorerst nicht weiter zur Verfiigung. Als gemein-

sames und moglichst versdhnliches Kooperationsprojekt
mit den Nachbarn ist ein Stadtteilgarten im Innenhof
geplant. Das KOMPOTT-Team sieht sich allerdings weniger
als Quartiersentwickler, sie mochten eher einen Raum zur

Ideenverwirklichung von experimentellen Lebensformen

entwickeln und die bestehende Leerstandssituation in

Chemnitz aktiv nutzen. Sie stehen neuen engagierten Mit-

arbeitern flr das Projektteam oder neuen Nutzern der

Einrichtungen offen gegentiber.

Wichtigste Kooperationspartner sind die GGG und die

Oberbiirgermeisterin, die stets hinter dem Projekt standen

und die hohe Eigeninitiative der Jugendlichen unterstiitz-

ten. Als Kimmererin hat die Oberbiirgermeisterin auch in
einzelne Referate der Stadtverwaltung z. B. bei Baugeneh-
migungen oder der Fassadengestaltung positiv eingewirkt.

Durch den dreijahrigen mietfreien Nutzungsvertrag mit

der GGG konnte sich das Projekt langsam entwickeln und

ein sinnvolles Nutzungskonzept erprobt werden. An einer

Losung fir die Bereitstellung zu weiterhin niedrigem Miet-

niveau ab 2014 iiber einen Erbpachtvertrag wird derzeit

gearbeitet.

Wichtige Kooperationsaspekte:

» Die interne Kooperation zwischen den Nutzungsberei-
chen wird durch ein Kernteam und mehrere Arbeits-
gruppen organisiert. Die Verantwortlichkeiten rotieren
regelméfig, um immer wieder neue Personen einzu-
binden und bei Ausscheiden von Aktiven nicht allzu
grofie Liicken entstehen zu lassen. Ziel ist es, Menschen
zum Mitwirken anzuregen, kooperative Beteiligungs-

Von KOMPOTT umgenutztes Gebédude
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kunst-
Kamlalatt-art.n

Kunstladen komplott art & design in Chemnitz

formen zu entwickeln und damit sozialen Austausch zu Durch einen Kontakt wurden Erfahrungen, z. B. bei der
starken. Einrichtung eines Jugendfonds, eingeholt.

+ Das Zusammenwirken zwischen den jungen Akteuren,
dem kommunalen Wohnungsunternehmen und der Umnutzung eines leerstehenden Ladenlokals durch
Stadt wurde in einem Kooperationsvertrag konstituiert ~ eine neu gegriindete Schiilerfirma in Altena
und erfolgreich mit Leben gefiillt. Wichtig ist, insbeson- ~ Herr Dr. Hollstein griff die bereits bestehenden Erfahrun-

dere fiir Jugendliche Fiirsprecher zu haben, die ihre gen zum biirgerschaftlichen Engagement in Altena auf. Mit
Belange ernst nehmen und Hilfestellungen bei ausein- grofier Unterstiitzung des ,Vereins zur Férderung des biir-
ander liegenden Kommunikationsebenen geben. Dazu gerschaftlichen Engagements in Altena“ und engagierter
gehort auch, sich zusdtzlich externen Sachverstand von ~ Lehrer des Burggymnasiums wurde im November 2012 in
Wissenschaftlern und Experten wie Juristen einzuho- einem leerstehenden Ladenlokal in der Fufigidngerzone das
len. Biiro ,,ObSt“ (Oberstufenbiiro) durch Jugendliche eroffnet.

- Ein bundesweiter Austausch zwischen dhnlich selbstor- Herr Schneider und Frau Hollstein, aktuelle Geschaftsfiih-
ganisierten Jugendprojekten ist ebenfalls sinnvoll. rerin des ObSt-Biiros, erlduterten die nahezu selbstindige

Modellvorhaben ,Schiilerfirma*“

Stadt / Bundesland: Altena (18.000 EW) / Nordrhein-Westfalen
Projekttrager: Stadt Altena
Kooperationspartner: Verein zur Férderung des biirgerschaftlichen

Engagements in Altena e.V.
Weitere Infos / Kontakt: www.obst-buero.de
Stadt Altena, Fachbereich Planen und Bauen,
Roland Balkenhol,
E-Mail: r.balkenhol@altena.de

ObSt-Biiro in Altena
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Organisation durch die Schiiler und die umgesetzten Maf-
nahmen. Die Schiiler werden bereits in der 9. Klasse als
LJuniorprojekte” an das Biiro herangefiihrt. Die Entwick-
lung und Umsetzung der Ideen werden dann in der Ober-
stufe erprobt. Die Schiilerfirma bietet haushaltsbezogene
Dienstleistungen wie Gartenarbeit den Biirgern in Altena
an, um mit den Einnahmen u. a. den jahrlichen Abiturball
zu finanzieren. Dartiber hinaus wird der Laden neben
einem informellen und unkommerziellen Jugendtreff fiir
den Verkauf von lokalen Produkten wie selbst entworfene
T-Shirts und ,Selter-Stricknadeln® genutzt. Eine zukiinftige
Erweiterung der ,Jugendarbeit” in Form von Ausbau und
Vermittlung von Ferienwohnungen oder Stadtfihrungen
von und fiir Jugendliche ist angedacht. Die Jugendlichen
sammeln sowohl Erfahrungen im biirgerschaftlichen Enga-
gement als auch handwerkliche und betriebswirtschaftli-
che Kenntnisse. Ein besonderer Schwerpunkt liegt zudem
in dem ,Miteinander der Generationen®.

Wichtige Kooperationsaspekte:

»  Der lokale Verein zur Forderung des biirgerschaftlichen
Engagements ist Eigentiimer der Immobilie und ver-
mietet das Ladenlokal zu giinstigen Konditionen an die
Schiilerfirma. Gleichzeitig besteht ein Kooperationsver-
trag zwischen Verein und Stadt. Durch die Umnutzung
von Leerstinden wird in Kooperation mit lokalen

Angeregte Diskussion mit und unter den
Podiumsteilnehmern

Akteuren ein lebendiger und selbstverwalteter Ort fiir
Jugendliche geschaffen.

» Durch die kontinuierliche Einbindung in den Unter-
richt ist zwar eine gewisse Fluktuation der aktiven
Schiiler vorherbestimmt, aber andererseits auch die
Nachhaltigkeit des ObSt-Biiros gesichert. Die Institu-
tion Schule kann unter Beteiligung von Jugendlichen
einen Beitrag zu Stadtentwicklungsprozessen leisten.

- DasJugendprojekt ist in die Quartiersentwicklung
sLennestrafie” eingebunden. Die Innenstadt wird der-
zeit durch den Burgaufzug und das Konzept ,,Kramer-
dorf“ neugestaltet. In diesem Zusammenhang kénnen
lokale Synergien fiir die Revitalisierung der Innenstadt
gebiindelt werden.

Quartiersaufwertung durch Kooperationen in Hof
Herr Gutowski, Vorsitzender bei Haus & Grund Hof,
kntpfte an den Beitrag von Herrn Dr. Neumann aus Mag-
deburg zum Forschungsfeld ,,KIQ - Kooperation im Quar-
tier” im Rahmen des Podiumsgespréchs an. Der Eigenti-
merverein Haus & Grund Hof e. V. ist mit der Stadt Hof eine
intensive Zusammenarbeit zur Aufwertung zweier Quar-

tiere eingegangen. Die Bestandsgebdude des Biedermeier-
und des Bahnhofsviertels in Hof weisen oftmals einen
erheblichen Sanierungsriickstau auf. Die innerstiadtischen
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Wohngebiete sind durch eine kleinteilige Struktur von
privaten Eigentiimern gekennzeichnet. Beide Quartiere
haben sehr deutliche Probleme und Leerstidnde, aber auch
sehr vielfaltige Starken. Erste Impulse hat es in den letzten
Jahren durch Investitionen und Aktivititen im Rahmen der
Stadtebauforderung gegeben. Seit Anfang 2012 sollen mit
dem aktuellen Modellvorhaben speziell die privaten Eigen-
timer tiber Haus & Grund aktiviert und Strategien mit der
kommunalen Stadtplanung entwickelt werden, um durch
Leerstandsbeseitigung und Modernisierungsmafnahmen
die beiden Quartiere aufzuwerten. Im Einzelnen werden
unter anderem eine Bestandsaufnahme von Gebduden und
Hofbereichen, eine Befragung von Eigentiimern und eine
Analyse von Stirken und Schwichen im Wohnumfeld und
bei der Infrastruktur fiir die Quartiere durchgefiihrt. Neben
den Gebiuden und Wohnungen sollen auch Hof- und Frei-
flaichen sowie der 6ffentliche Raum belebt werden. Der
Eigentiimer als Birger soll mit dem Grundsatz ,Hilfe zur
Selbsthilfe“ in Form burgerschaftlichen Engagements fir
Stadtentwicklungsprozesse begeistert werden. Umgesetzt
sind bereits einige Mafnahmen wie die gemeinsame Ent-
wicklung eines Leitbilds und eines Informationsflyeres, der
Aufbau von Beratungsangeboten sowie gezielte Kleininves-
titionen im 6ffentlichen Raum. Weiterhin sollen einige
Leitprojekte entwickelt werden, so u. a. die gemeinsame
Neugestaltung einer Brache auf dem Grundstiick eines
privaten Eigentiimers, der sich damit als ,,Ermoglicher” von
biirgerschaftlichem Engagement in kleinem Maf3stab, aber
ganz konkret einbringt.

Wichtige Kooperationsaspekte:
+ Die verbindliche Kooperation zwischen Eigentiimer-

Modellvorhaben ,Haus und Hof“

Stadt / Bundesland: Hof (46.000 EW) / Bayern
Projekttrager: Haus und Hof e. V.
Kooperationspartner: Stadt Hof, Biirger am Zuge. V.
Weitere Infos / Kontakt: www.kig-hof.de

Haus & Grund Hof e. V., Peter Gutowski,
E-Mail: haus-und-grund-hof@gmx.de

verein und Stadt hat zum Ziel, Haus & Grund far
Belange der Stadtentwicklung als festen Ansprechpart-
ner sowohl fiir die Quartiersbevélkerung als auch fiir
kommunale Fachplaner zu etablieren. Dadurch kénnen
mittelbar private Eigentiimer zu aktiven Gestaltern
ihrer Quartiere werden.

+ Ausgehend von dieser wichtigen allgemeinen Zielset-
zung erarbeitet Haus und Grund Hof e. V. gemeinsam
mit der Stadt Hof im Sinne einer ,,Graswurzelarbeit*
viele konkrete Einzelbausteine fiir die Aufwertung der
Wohnungsbestinde und des Wohnumfeldes im Bahn-
hofs- und im Biedermeierviertel.

- Ein weiterer Bestandteil besteht in der Kooperation mit
dem Verein ,Biirger am Zug e. V", der seit lingerem im
Bahnhofsviertel in Stadtentwicklungsprojekten aktiv
ist.

Die Diskussion in der AG Leerstandsbewiltigung und

Quartiersbelebung hat folgende Ergebnisse erbracht:

- Die Kooperationsstrukturen bei den vorgestellten Pro-
jekten sind sehr individuell. Sie gehen von einem
unterschiedlichen stddtebaulichen, sozialen sowie his-
torischen Kontext aus und nutzen speziell entwickelte
Instrumente, um ihre Ziele zu erreichen. Dadurch las-
sen sich die Ergebnisse nur begrenzt verallgemeinern.
Interessant sind im Hinblick auf die Ubertragbarkeit
aber einzelne Strategien und Elemente der Projekte
und ihrer Kooperationen vor Ort.

+  Gemeinsamkeiten beziehen sich insbesondere auf
gewisse strukturelle Voraussetzungen: Erstens sind
organisatorische Unterstiitzungsstrukturen durch
Kommune, Vereine etc. wichtig. Zweitens miissen ver-

Informationsveranstaltung von
,Haus und Grund“in Hof
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Prasentation von Arbeitsgruppen-
ergebnissen durch Mathias Metzmacher,
Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und
Raumforschung

bindliche, belastbare und individuelle Kooperations-
strukturen innerhalb der Projekttrager und mit ande-
ren Partnern gefunden werden (Kommune, Schulen,
Wohnungsunternehmen, andere Firmen). Alle Modell-
vorhaben nutzen informelle Netzwerke basierend auf
biirgerschaftlichem Engagement vor allem in und aus
dem Projekt heraus, aber auch in Kooperation mit
bereits bestehenden biirgerschaftlichen Strukturen.
Drittens miissen Ermoéglichungsrdume, sprich grofRere
und fiir eine zumindest temporare Nutzung geeignete
Leerstinde, vorhanden sein. Viertens ist das Engage-
ment von einzelnen Personen und Institutionen im
Sinne von ,,Ermoglichern® entscheidend. Zusammen
bilden diese den Néhrboden, um durch biirgerschaftli-
ches Engagement Leerstidnde zu beseitigen und das
gesamte Quartier aufzuwerten. Auch den traditionell
eher weniger von biirgerschaftlichem Engagement
gepragten Stadten kann sich dadurch eine aktivierende
Kooperationsstruktur bilden.

»  Durch biirgerschaftliches Engagement erlangen die
Akteure Kompetenzen und entwickeln mehr und mehr
eigene Ideen. Durch die Beteiligung lernen sie sich
kennen, integrieren weitere Personen und Institutionen
und vernetzen sich damit untereinander. Die Wissens-
generierung und -verbreitung tragt zur Verstetigung in
Stadtentwicklungsprozessen bei. Manchmal erwachsen
daraus auch Kontroverses, etwa wenn junge Projekt als
Pioniergruppen Standorte neu entwickeln und spéter
mit der Aufwertung 6konomisch nicht mehr Schritt
halten kénnen oder wenn sie konsequent ihre Mitspra-
che in der Stadtentwicklungspolitik betreiben.

»  Strukturelle Leerstinde bestehen vorwiegend in schwa-
chen Mirkten. Die Belebung von Wohnungen und

Gewerbefldchen benétigt Impulse durch innovative
Nutzungen. Meist ist diese nur durch Férderung mog-

lich. Zu beachten ist hierbei, dass den Projekttragern
der Spagat zwischen Eigenverantwortung und Abhan-
gigkeit von Fordermitteln gelingt. Langfristig sollte eine
dauerhafte und nachhaltige Nutzung ohne Férderung
angestrebt werden.

Biirgerschaftliches Engagement birgt Chancen, hat aber
auch klare Grenzen. Im Hinblick auf die Grenzen wurde
kritisiert, dass die Biirgergesellschaft immer stirker an
die Stelle des Sozialstaates tritt. Dies betrifft insbeson-
dere den sozialen und kulturellen Bereich. Die Leistun-
gen konnen und sollten nicht durch biirgerschaftliches
Engagement aufgefangen werden.

Fiir ein erfolgreiches biirgerschaftliches Engagement
muss die Anerkennungskultur weiterhin etabliert wer-
den. Insbesondere bei Schiilern und Studenten sollte
uber die Freistellung fiir Engagement nachgedacht
werden.
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Zwischenresiimee zum ExWoSt-Forschungsfeld
Kooperation konkret*
Auf dem Bundeskongress ,Biirgernahe Stadtentwicklung
durch Kooperation“ wurden Modellvorhaben des Bundes
aus verschiedenen Forschungsfeldern vorgestellt. Trotz
unterschiedlicher inhaltlicher Zielsetzungen stehen bei
allen Vorhaben Kooperationsprozesse vor Ort und die Ein-
bindung privater Akteure im Fokus. Dadurch soll die Biin-
delung offentlicher und privater Mittel sowie der integ-
rierte Einsatz verschiedener Férderprogramme vor Ort fiir
Zwecke der Stadtentwicklung stérker als bisher ermoglicht
werden. Konkreter Anlass des Kongresses war der Zwi-
schenstand im seit 2012 laufenden ExWoSt-Forschungsfeld
~Kooperation konkret“ mit seinen sechs Modellvorhaben:
+ Altena,Lennestrale - Wir reduzieren den Leerstand®,
Berlin ,Mikrokosmos Gartenstadt Atlantic,
Eberswalde ,Eisenbahnstrafle - gemeinsam zu mehr
Lebensqualitat*,
« Furth ,Gesund und fit in der Stadt Furth®
+ Leipzig ,Georg-Schumann-Strafle: geschaftig - span-
nend - sozial“ und
« Magdeburg ,Kreative Stadtteilentwicklung in Buckau®

Anhand dieser Leitprojekte werden die Moglichkeiten und
Grenzen einer verbesserten Mittelbiindelung vor Ort auf-
gezeigt. Im Mittelpunkt stehen folgende Forschungsleitfra-
gen:

«  Welche Moglichkeiten und Grenzen bestehen vor Ort
bei der Biindelung stadtentwicklungspolitisch relevan-
ter Forderprogramme?

+  Wie kdnnen Kooperationen und Mittelbiindelung vor
Ort unter Einbeziehung der Zivilgesellschaft optimiert
werden?

+ Inwieweit konnen Bund und Lander diese Prozesse
unterstiitzen?

Die Erfahrungen der Modellvorhaben wurden in Projekt-
werkstétten diskutiert. Diese waren inhaltlich auf
bestimmte Leitthemen ausgerichtet. Sie betrafen die
inhaltliche Feinabstimmung des Forschungsfeldes, den
Beitrag des Bundes zur nachhaltigen Stadtentwicklung,
einzelne forderpolitische Instrumente wie Verfiigungs-
fonds und integrierte stadtebauliche Entwicklungskon-
zepte sowie die Bedeutung von Unternehmen und Stiftun-
gen fur soziale Stadtentwicklung.

Als zentrale Zwischenergebnisse des Forschungsfeldes

~Kooperation konkret“ konnen festgehalten werden:

- In den Modellvorhaben kommen zahlreiche Férderpro-
gramme gebiindelt zum Einsatz. Deren Beantragung
und Umsetzung erfordert jedoch einen hohen adminis-
trativen und personellen Aufwand vor Ort.

- Die Kommunen favorisieren ein umfassendes stadtent-
wicklungspolitisches Forderprogramm, das einen
inhaltlich moglichst breiten Einsatz je nach den Bedar-
fen vor Ort ermoglicht.

- Inallen Modellvorhaben sind private Akteure auf
unterschiedliche Arten und Weisen in Prozesse der
Stadtentwicklung eingebunden. Das Spektrum der
Akteure reicht von der Bewohnerschaft bis hin zu
Gewerbetreibenden und Vereinen.

- Finanzielle Anreize konnen einen wichtigen Beitrag fiir
die Zusammenarbeit mit Privaten leisten. Bewdhrt
haben sich z. B. bei der Kooperation mit Gebdudeeigen-
timern Erstattungsbetrige, Pauschalférderung, kom-
munale Forderprogramme (z. B. Fassadenprogramm),
Wohnraumférderung oder auch Stadtebauforderung.

- Verfligungs- oder Projektfonds haben sich in einzelnen
Modellvorhaben erfolgreich bewihrt. Die férderrechtli-
che Umsetzung sollte bei der Kommune und den
Antragstellern nur geringe Ressourcen beanspruchen
und eine flexible Handhabung vor Ort ermoglichen.

- Die Einbindung privater Akteure in die Finanzierung
einzelner Projekte ist in der Regel leichter moglich als
die gemeinsame Finanzierung eines Fonds. Private
Akteure favorisieren Projekte, die zeitnah und ohne
grofien biirokratischen Aufwand umgesetzt werden.

« Die Kommunen mit hoher Leerstandsproblematik und
Nachfrageschwiche beftirworten ein einfach umsetz-
bares Instrument, das auch den kommunalen Zwi-
schenerwerb von Immobilien ermdglicht.

- Integrierte stidtebauliche Entwicklungskonzepte tra-
gen zur Mittelbiindelung und zur Aktivierung privaten
Kapitals bei. Eine umfassende Beteiligung privater
Akteure bei der Konzepterarbeitung ist hierzu eine
wichtige Voraussetzung.

Die Erfahrungen der bis 2014 laufenden Modellvorhaben
werden weiterhin ausgwertet. Es werden praktische Anre-
gungen fiir die kiinftige Stadtentwicklungspolitik erwartet.
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