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Umweltausschuss 21.01.2016 Offentlich - Beschluss

Verkehrssicherung an Naturdenkmalern und geschiitzten
Landschaftsbestandteilen

Aktenzeichen / Geschaftszeichen

Anlagen:
Stellungnahme RA vom 20.02.2014

Verfiigung OA vom 07.02.2014 mit Anlagen

Beschlussvorschlag:

Der Umweltausschuss beschlief3t, dass die Verkehrssicherungspflicht an geschitzten
Landschaftsbestandteilen und Naturdenkmalern zukuinftig nicht mehr (freiwillig) durch die untere
Naturschutzbehdrde, sondern von den jeweiligen Eigentimern wahrgenommen werden soll.

Sachverhalt:

Nicht zuletzt auf Grund stark steigendem personellen und finanziellen Aufwand flr die
Verkehrssicherung von Naturdenkmalern (ND) und geschiitzten Landschaftsbestandteilen (LB)

ist h.E. die Frage der Zustéandigkeit fur diese Malinahmen zu tberdenken.

In Firth sind folgende ND und LB geschiitzt:

privater Grund stadtischer Grund
18 Naturdenkmaler 16 Y2 Baume 18 ¥» Baume
8 Steinbriche
55 Landschaftsbestandteile ca. 60,75 ha
davon verkehrssicherungspflichtig relevant:
- 16LBH-8,49 ha ca. 53 % - 4,50 ha ca. 47 % - 3,99 ha
(Hecken, Gebische, kleine Baum- und Gehdlzgruppen)
- 13LBW-19,14 ha ca. 42 % - 8,04 ha ca.58 % - 11,10 ha
(kleinrdumige Waldbestande)
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Nach bisheriger Rechtsauffassung des RA traf die Verkehrssicherungspflicht bei ND und LB
die Stadt Furth als untere Naturschutzbehdrde (OA), da die Grundstuickseigentumer durch die
Unterschutzstellung und dem damit verbundenen Verénderungsverbot aus rechtlichen Griinden

in den Moglichkeiten zur Gefahrenabwehr eingeschrénkt sind.
Dementsprechend hat vormals die Upl, seit 2012 das OA bisher die Verkehrssicherungspflicht
tbernommen. Die Kosten werden i.d.R. Gber die HHSt. 3600.5105 (Naturschutz und

Landschaftspflege - Planung) beglichen.

Im Zeitraum von 2008 bis heute sind hierfir folgende Kosten angefallen:

(Ub_erwiegend, d.h. >75 %) privater und (Uberwic_agend, d.h.>75%) 1 Jahressumme
privater Grund stadtischer stadtischer Grund
Grund
(d.h. >25 % u. <75 %)
2008 - 2.851 € - 2.851 €
2009 608 € 4.348 € - 4.956 €
2010 - 2472€ 1.608 € 4.080 €
2011 86 € 4.034 € 1.194 € 5.314 €
2012 630 € 5.855 € - 6.485 €
2013 -- 9.854 € - 9.854 €
2014 - 1125 € - 1.125 €
2015 -- 25.738 € 2.633 € 28.371€
O e oan) - 2.094 € 1222¢€ 3.316 €
insgesamt 1.324 € 58.371 € 6.657 € 66.352 €

Nach h.E. ist in den kommenden Jahren mit einer steigenden Anzahl von Verkehrs-

sicherungsmafnahmen zu rechnen.

Nach aktueller Rechtsauffassung liegt die Verkehrssicherungspflicht nicht (mehr) bei der
unteren Naturschutzbehdrde sondern bei den jeweiligen Grundstiickseigentiimern (bei

stadtischen Grundsttcken mithin beim LA).

Die Naturdenkmalverordnung und die Verordnung Uber geschiitzte Landschaftsbestandteile der
Stadt Firth beinhalten schon jetzt Ausnahmenregelungen, die den Grundstiickeigentiimern die

Moglichkeit geben, unaufschiebbare MaRnahmen der Verkehrssicherungspflicht durchzufiihren.
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Verordnung iber geschiitzte Landschaftsbestandteile:

»§ 5 Ausnahmen
Ausgenommen von den Verboten ... sind:
4. unaufschiebbare Sicherungsmafinahmen, die zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fir Leben,

Gesundheit oder bedeutender Sachwerte erforderlich sind. Die SicherungsmalRnahmen sind der Stadt

Furth anzuzeigen;*

Naturdenkmalverordnung:

»§ 5 Ausnahmen

Ausgenommen von den Verboten ... sind:

4. unaufschiebbare Sicherungsmafinahmen, die zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fir Leben,
Gesundheit oder bedeutender Sachwerte erforderlich sind. Die Sicherungsmafnahmen sind der Stadt

Furth — soweit méglich — rechtzeitig vorher, andernfalls nachtraglich anzuzeigen;*

Durch diese Regelungen sind die Grundstiickseigentiimer in FlUrth somit nicht aus rechtlichen

Griunden in den Moglichkeiten der Gefahrenabwehr eingeschrankt.

Diese Rechtsauffassung stitzt sich u.a. auf das Schreiben des StMUGV vom 05.05.2006 und

die einschlagige Literatur. In der Stadt Nirnberg werden fur die Durchfiihrung von

VerkehrssicherungsmalBnahmen ebenfalls die jeweiligen Grundstiickseigentiimer in die Pflicht

genommen. Auch die Landeshauptstadt Minchen verfahrt entsprechend.

Das RA hat diese Rechtsauffassung mit Stellungnahme vom 20.02.2014 bestatigt. Die
Einschrankungen bzw. Bedenken vom RA werden grundsatzlich geteilt. Bei der nachsten
Uberarbeitung der Verordnungen sind deshalb eine Klarstellung der Pflichten der Eigentiimer
und das Einfigen von Sanktionsmaoglichkeiten bei evtl. Zuwiderhandlung vorgesehen. Einer
schon vorher umgesetzten Zustandigkeitsanderung steht dies jedoch nicht entgegen.

Die ,freiwillig“ Gbernommene Verkehrssicherungspflicht hat insb. folgende nachteilige Aspekte:
- Kosten der erforderlichen SicherungsmalRnahmen,
- Haftung im Fall eines Unfalls - vor allem die Haftungsfrage bei betroffenen
Privatgrundstiicken birgt unkalkulierbare Risiken fur die Stadt Firth,

- Personalaufwand fiir die Verkehrssicherungskontrollen,

- Betreten der Privatgrundstiicke fur die Verkehrssicherungskontrollen gestaltet sich in der

Praxis schwierig.

Das Ref. IllI/OA schlagt daher vor, zuklnftig von der bisherigen Praxis abzurticken und die
Zustandigkeit fur die Verkehrssicherungspflicht (Kontrollen und ggf. erforderliche
SicherungsmalRnahmen) entsprechend der vorherrschenden Rechtsauffassung bei den

Eigentimern zu belassen und nicht langer ohne Rechtsgrund ,freiwillig“ zu Gbernehmen.

Seite 3von 5



Beschlussvorlage

Mit dieser Anderung waren im Gegenzug (haftungs-)rechtliche und finanzielle Belastungen der
betroffenen Eigentiimer (mithin auch des LA) verbunden. Alle betroffenen Eigentimer wirden
vom OA selbstversténdlich im Vorfeld rechtzeitig und detailliert ber die geanderte
Verfahrensweise, ihre Verkehrssicherungspflicht und die Méglichkeiten einer staatlichen
Forderung solcher MaBhahmen informiert werden. Zudem wirden alle betroffenen
Landschaftsbestandteile und Naturdenkmaler vor der Ubergabe der Verkehrssicherungspflicht
kontrolliert und dabei festgestellte Gefahrdungspotenziale beseitigt.

Der Haushaltsansatz der HHSt. 3600.5105 (10.149 €) ware in einem malgeblichen Umfang
zugunsten des LA zu reduzieren, h.E. waren 7.500 € sachgerecht, da beim LA als
verkehrssicherungspflichtige Eigentiimerin eines Teils der ND und LB ein zusatzlicher
Finanzbedarf entstinde; im Ergebnis fihrt die Umstellung durch den Wegfall der

Verkehrssicherungspflicht auf Privatgrundstiicken jedoch zu einer Haushaltsentlastung und

einer Verringerung des Haftungsrisikos der Stadt Furth.

Finanzierung:

Finanzielle Auswirkungen jahrliche Folgelasten

’—‘ nein ’x—‘ ja_Einsparung nicht bezifferbar € m nein ’—’ ja €
Veranschlagung im Haushalt

mnein ]—‘ja Hst. Budget-Nr. im ]—‘thh ]—'thh

wenn nein, Deckungsvorschlag:

Beteiligungen

. BMPA / SD zur Versendung mit der Tagesordnung

Beschluss zuriick an Amt fur Umwelt, Ordnung und Verbraucherschutz

Farth, 12.01.2016

Unterschrift der Referentin bzw. Amt fur Umwelt, Ordnung und Telefon:
des Referenten Verbraucherschutz (0911) 974 - 1467

Schmid, Markus
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