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Verkehrssicherung an Naturdenkmalen und geschiitzten
Landschaftsbestandteilen S

Anlagen:

Gutachten , Rust” .

Schreiben des StMUGV vom 05.05.2006
Beschiussvorlage der LHM vom 13.07.2011

Auszug auch Schumacher/Fischer-Hiiftle, BNatSchG

Nach bisheriger Auffassung (sh. auch beigefugtes Gutachten JRust®) trifft die
Verkehrssicherungspflicht bei Naturdenkmalen und geschiitzten
'Landschaftsbestandteilen die untere Naturschutzbehérde, da die
Grundstickseigentimer durch die Unterschutzsteliung aus rechtlichen Grinden in
ihren Méglichkeiten zur Gefahrabwendung eingeschrankt sind. Den Eigentimer trifft
stattdessen eine Beobachtungs- und Meldepflicht (auch wenn diese seit der
Novellierung des BayNatSchG zumindest gesetzlich nicht mehr gefordert ist; Art. 50
Abs. 1 BayNatSchG 1998). o

Die Situation im Bereich des geschitzten Landschaftsbestandteils LBW 5 (Sicherung
der Felsbéschung am Grinerpark, das RA war in die Sachbearbeitung einbezogen)
war fir das OA nun der Anlass, die Frage der Verkehrssicherung nochmals zur
Diskussion zu stellen. St ;

Ausgangspunkt dieser Ubérlegungen ist das in Anlage beigefiigte Schreiben des
BayStMUGV vom 05.05.2006. Das StMUGYV fithrt in Nr. 2.4 ~Ausnahmeregelungen in
der Naturdenkmalverordnung* (Seite 8) aus, dass in Naturdenkmalverordnungen
(gleiches gilt dann auch fir geschiitzte Landschaftsbestandteile)
-Ausnahmebestimmungen getroffen werden kénnen, wie sie auch in
Baumschutzverordnungen iiblich sind. Dies habe zur Folge, dass bei
unaufschiebbaren MaBnahmen der Verkehrssicherungspflicht damit eine Ausnahme
vom Verédnderungsverbot bestehe. Triger der Verkehrssicherungspflicht, so das
StMUGV, bliebe danach der Eigentimer. Das StMUGV hat weiter Vorschlage fir die
Gestaltung solcher Ausnahmeregelungen in Verordnungen formuliért,

Die Stadt Furth hat sowohl in der Verordnung Uber geschiitzte Landschafts-
bestandteile (Ortsrecht 64-4, § 5 Nr. 4), als auch in der Naturdenkmalverordnungen
(Ortsrecht 64-5, § 5 Nr. 4) fast mit dem Formulierungsvorschlag des StMUGV
wortgleiche Regelungen eriassen. Konsequenterweise miisste somit die
Verkehrssicherungspflicht von Naturdenkmalen und geschiitzten
Landschaftsbestandteilen den jeweiligen Eigentiimemn und mithin nicht der Stadt
‘Farth, untere Naturschutzbehérde, obliegen.

Wie das Ministerium weiter ausfiihrt, kann je nach der Hohe der Aufwendungen fur
die durchzufiihrenden SicherungsmaRnahmen évtl. ein fir die Eigentlimer unbilliger
Zustand entstehen, welcher ggf. durch eine Entschadigung nach § 68 BNatSchG
auszugleichen sein kann. Die Wahrnehmung der Verkehrssicherungspflicht selbst
durch.die Eigentimer wird hiervon jedoch grundsatzlich nicht berihrt.



Diese Auffassung lasst sich auch der Beschlussvorlage der Landeshauptstadt
Miinchen zur Sitzung des Ausschusses fiir Stadtplanung und Bauordnung vom

13.07.2011 (Novellierung der Naturdenkmalverordnung, dort vgl. Seite 8 Nr. 4)

entnehmen. Die Landeshauptstadt Miinchen hat diesen Gedanken sogar noch
fortentwickelt und auch die zur Erhaltung des Naturdenkmals erforderlichen
fachgerechten Schutz- und Plegemafinahmen von den Verboten der Verordnung
ausgenommen. Damit wurde nicht nur die Verkehrssmherungspﬂncht auf die
Eigentimer verlagert, sondemn auch die Verpflichtung, ein geschitztes Naturdenkmal
fur die Aligemeinheit dauerhaft zu erhalten. -

Diese Auffassung hat zwischenzeitlich auch Eingang in die Kommentare gefunden.
Zur Frage der Verkehrssicherungspflicht fuhrt Schumacher/Fischer-Hiiftle,
BNatSchG, in Rd.Nmn. 16 ff zu § 60 Folgendes aus:

Wegen der begrenzten Elnwwkungsmogllchkeiten beschrénkt die Rechtsprechung
die Verkehrssicherungspflicht der Eigentiimer auf eine Beobachtungs- und
Meldeverpflichtung. Die Verkehrssicherungspflicht trifft damit.den Hoheitstrager.
Dieser kann der Verkehrssicherungspflicht alienfalls dadurch entgehen, wenn das
Schutzregime so ausgestaltet ist, dass es den Eigentlimer nicht daran hindert,
rechtzeitig die erforderlichen Vorkehrungen zu treffen. Ausdriicklich fiihrt
Schumacher/Fischer-Huftle aus, dass es fur den Ubergang der
Verkehrssicherungspflicht auf den Eigentiimer nicht ausreichend ist, dass dieser for
erforderliche MaBnahmen Befreiung von den Verboten der Schutzverordnung !
beantragen kénne, sondern der Verordnungsgeber bereits in der Verordnung selbst
entsprechende Regelungen zu treffen habe. Dies ist bei den genannten
Verordnungen der Stadt F urth der FaII

Das RA wird daher um Prifung gebeten, ob der Auffassung des OA gefolgt wird und
die Verkehrssicherungspflicht bei geschutzten Landschaftsbestandteilen und
Naturdenkmalen den jeweiligen Elgentumern obliegt. Sofern das RA die
Einschatzung des OA teilt, werden im Folgenden die organlsatorlschen und
haushaltswirksamen Auswwkungen abzuarbeiten sein.

RA

Farth, 7. Februar 2014 .
Amt fir Umwelt, Ordnung
und Verbraucherschutz
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Verkehlrssichemngspﬂich__t i.S.d. § 823 BGB V':s'
fiir Naturdenkmiiler und Landschaftshestandteile

Wenn die Behbrde durch Rechtsverordnung einen Teil der Natur nech At 9|
BayNatSchG als »Naturdenkmal® bzw. nach Art. 12] BayNatSchG als
,,Landschaftsbesta‘ndteil" unter Schutz stellt, gilt beziglich der

Verkehrssicherungspflicht folgendes:

Naturdenkmal i.S.d. Art. 9 BayNatSchG und Landschafisbestandteil i S.d. Art. 12

BayNatSchG sind insoweit gleich zu behandein (vgl. u.a. die.Verweisung in Art.
12_ il auf derin diesem Zusammenhang wesentlichen Art. 9 IV BayNat_SchG)

.

- im BayNatSchG ﬁnd_et sich keine ausdrﬁckliche ﬁegélung 2ur

Verkehrssicherungspflicht

. |n der Fachliteratur ist es strittig, ob die Verkehrssicherungspfiicht automatisch auf

- bei Baumen, 199.6)' sich for eine Vérkehrssicherun'gspﬂicht_ dér Behérde . .
ausspricht (aA z.B. Otto, Verk_ehrssiéhamngspﬂicht und Naturschutz, NNA 2/98,
S.481) - AT L : . SR

- nach sténdiger Rechtspréchung ist jedentalls in Bayern ebenso wie in den -
meisten anderen Bundesi&ndemn (z.T. dort auch durch gesetzliche Regeling) .
anerkannt, dass die Behérde die Verkehrssicherun spflicht trifft -

- Folge: die Beharde hat alle erforderlichen MaRnahmen zu treffen (bei Baurmen

2.B. 'mind. einmal im Jahr Kontrolle des Zustandes), auch wenn dazu das
. Betreten von Privatgrundstiicken erfordei'lic_h ist .

- der Eigentiimer wird von seiner Verke'hrssicherungspﬂ'icht ffei

- aber; Eigentimer hat die Pfiicht, von ihm wahrgenommene Gefahren an die
Behorde zu melden
bei schuldhafter Verletzung dieser Pflicht lebt die Verkehrssicherungspflicht des
Eigentiimers wieder auf ) )

- fir diese Rechtsansicht sprechen auch Art. 9 IV und 12 Il i.V.m. 9 v
BayNatSchG, wonach es dem Eigentiimer nach Unterschutzsteliung des
NaturdenkmaIleandschaftsbestandteils grundséitz!ich_ untersagt ist, ohne



Genehmigurig Anderungen daran vorzunehmen _
=> in jedem Fall trifft die Naturschutzbehdrde eine Amtshaftungspfiicht, wenn sie
dem Eigentlmer ausdrticklich untersagt, z.b. einen Ast an einem Baum zu Bl
entfernen, durch dessen Abbrechen spéter ein Schaden entsteht (Ausnahme:
Schaden aufgrund von -Sturm oder anderen Fallen hoherer Gewalt, soweit Z.B.
‘Ast noch nicht morsch) S '
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Verkehrssicherung von Naturdénkmélem

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur Frage der Verkehrésicherun_g von Naturdenkmaélern geben wir folgende Hinwei-
se: iy

1. Urte:l des Landgerrchts Aschaffenburg

Das Landgericht Aschaffenburg ist im Urteil vom 10.11.2004 (Az.: 30 644/03) zu
.der Auffassung gelangt, dass mit der Auswelsung als Naturdenkmal dem-eigentliich
verantwortllchen Eigentimer jede Verfligungsgewalt tber dieses entzogen se| Die
Verkehrssmherungspfhcht trage bei unter Naturschutz stehenden Baurnen d|e Zu-
standige Naturschutzbehérde. Die Verpflichtung des Eigentiimers reduziere sich auf
elne Beobachtungs- und Meldepflicht. Dem Urteil lag folgender Sachverhalt
zugrunde den wir aufgrund der daraus zu ziehenden Folgerungen ebenso wie die
Griinde des Urtells zusammengefasst wiedergeben:

Eine ca. 150 Jahre alte Linde, die als Naturdenkmal geschiitzt war, zerbrach im
Oktober 2902 durch eine starke Windbde und fiel auf das.benachbarte Wohnge-
baude, an dem erheblicher Sachschaden entstand. Bereits 1996 war am Stamm

Standort Offentliche Verkehrsmittel Telefon/Telefax E-Mail
Rosenkavalierplatz 2 U4 Arabellapark +49 89 9214-00 / poststelle@stmugv.bayem.de
81925 Minchen +49 89 9214-2266 Internet

www.stmugv.bayern.de
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der Linde eine groRere Faulstelle aufgetreten. Im Frihjahr 2002 wurde der Geschadigte bei
der Gemeinde '(Eigentiimerin des Baumes) \}orsteflig und forderte, geeignete MaRnahmen zu
ergreifen. Im April 2002 fand ein Ortstermin mit dem Landratsamt, einem-Forsttechniker der
‘Gemeinde sowie einem weiteren vdr’n Landratsamt hinzugezogenen Forsttechniker statt. Die
Faulstelle wurde durch eine Siéhtprobe begutaéhtet und ein Sanierungsschnitt an der Krone

des Baumes far Wihter véreinbart Dies hielt der von der Naturschutzbehtrde zugezogene

Forsttechniker anders als der vbn der Eigeritﬁmérin (= Gemeindé) zugézogene Forsttechni-
ker f_Eir ausreichend. Der Baum-verursachte noch vorher den angerhrten Schaden. -

Fir die Entscheidung des Landgerichts Aschaffenbdrg waren folgende Griinde mafgeblich.

‘Mit der Ausweisung als Naturdenkmal werde dem eigentlich verantwortlichen Elgentumer
jede Verfligungsgewalt uber den Baum entzogen Nach Art. 9 Abs. 4 BayNatSchG sei hm
verboten den Baum zu entfernen zu zerstoren oder zu verandern. Mit Aberkennung aller
Rechte-an dem Baum sei ein Belassen der Pflichten, insbesondere der Verkehrssncherungs-

pflicht, beim Eigentamier in vollem Umfange unverhaltnismaRig und unzumutbar. Seine Ver-
pflichtung rédu’ziere' sich auf eine Beobachtungs- und Meldepfiicht. Der Verpflichtete habe
-die MaBnahmen zu ergreifen, die zur Gefahrenabwehr objéktiv erforderiiéh und zumutbar
seien. Dazu gehore auch die Entfernung von nicht mehr standsicheren Baumien. Im allge—
meinen reiche eine vom Boden ausgeflhrte Sichtpriifung aus. Diese habe zwei Mal im Jahr
stattzufmden einmal im belaubten und einmal im unbelaubten Zustand. Eine umfassendere
Prufung sei vorzunehten, wenn Umstdnde voridgen, die auf die besondere Geféhrhchkelt
des Baumes hinweisen wirden. Vorliegend' seien weiterge‘hende Untersuchungen erforder-
lich gewesen, weil 5|ch morsche und grorsere Aste geidst hatten und der Beklagte seit 1996
Kenntms von der. Faulsteile gehabt habe, die deuthch erkennbar gewesen sei. Die von der
Naturschutzbehbrde vorgenommene Jahrhche Sichtprifung sei nhicht ausreichend gewesen.

Sie hatte erkennen missen, dass die Linde aufgrund der schadhaften Stelle am Stammfut -

morsch gewesen sei; dies sei auch durch einfachste Mittel, wie belsplelswelse eme Klopf-
probe oder eine punktuelle Beprobung der Rinde mit einem Dexel feststellbar gewesen. Bei
dem Wind habe es sich nicht um einen Orkan, sondern um einen Sturm gehandelt, dem ein
gesunder Baum standgehalten hatte.

Im Ergebnis musste der Freistaat Bayern deshalb fir den Schaden aufgrund Verletzung der
Amtspflicht in Form der Verkehrssicherungspflicht aufkommen.

.
vl



2. Folgerungen

2.1 Trager der Verkehrssicherungspfiicht

Nach § 823 Abs. 1 BGB besteht die aﬂgémeine Rechtspflicht, dass derjenige; der eine Ge-
fahrenquelle schafft eder fir eine Gefahrenquelle die Verantwortung tragt, im Rahmen des
Zumutbaren die notwendigen Vorkehrungen zum Schutz Dritter zu treffen hat'. Bei der Ver-
kehrssicherungspflicht handelt es sich um eine Zivilrechtliche, bundesrechtlich geregelte
Rechtsfi guf so dass letztlich ‘die Rechtsprechung der Zivilgerichte maRgebilich ist. Die tat-
sachlichen und rechtlichen Moghchkelten der Gefahrenabwendung begrenzen allerdings die
Verkehrssicherungspflicht?.

Aufgrund der Unterschutzstellung als Naturdenkmal besieht e|n Veranderungsverbot (Art. 9
Abs. 4 BayNatSchG i.V.m. der Jewemgen Rechtsverordnung). Der Eigentimer kann also
nicht handeln. '

Nach den Ausfiihrungen des Landgerichts Aschaffenburg ist die zusténdlg
Naturschutzbehorde verkehrssncherungspﬂlchtlg Keine Ausfuhrungen erfolgen wer
vorliegend zusténdige Naturschutzbehérde ist. Dies ist bea Naturdenkmalern in jedem Fall
die untere Naturschutzbehorde die neben ihren Zusténdlgkenten nach Art. 50 Abs. 1 und 4
BayNatSchG auch fur den Verordnungserlass und fir die Erteilung von Befrelun'gen
zusténdig ist. Letztlich trift die Verkehrssmherungspﬂlcht den Trager der unteren
Naturschutzbehorde also den Staat bzw. die krelsfre:e Stadt

Die Zuweisung der Verkehrséicherung an die zustandige Naturschutzbehérde wird mal&'g’eb-
lich auch von Bllligkeltsenmagungen geleitet. Auch wenn die Entscherdung eines Landge-
richtes nicht verallgememert werden kann, ist nicht auszuschllefsen dass diese auch schon
von anderen Zivilgerichten vertretene Auffassung von weiteren Landgerichten ubernommen
wird.

Die Verkehrssicherungspﬂicht geht danach im Ergebnis auf den Staat bzw. die . kreisfreie
Stadt tber. Die Verpfiichtung des Eigentiimers reduziert sich auf eine Beobachtungs- und
Meldepﬂ:cht Diese Verpflichtung foigt auch aus Art. 50 Abs. 1 BayNatSchG. Danach ist der
Eigentumer verpflichtet, erhebliche Schaden und Méngel der unteren Naturschutzbehérde

'Vgl. z.B. BGH, Unt. v. 8.10.2004, Agrar— und Umweltrecht 2005, 410.
2 OLG Frankfurt, Urt. v. 30.03.1989, NuR 1990 287.
‘LG Aschaffenburg, Urt, v. 10.11.2004 a.a0, 5.6
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anzuzeigen. Verletzt er seine Pflichten, kann er sich haftbar machen*. Aufgrund der Verlage-

rung der Verk'ehrssicherungs_pﬂicht-ist der Eigentimer nicht verpflichtet, einen Antrag auf

Befreiung zu stellen, der ihn zudem mit dem Risiko eines Schadensfalles in der Zeit bis zur
Entscheidung hierliber befasten wiirde.

Steht fest, dass die Verordnung aufgehoben werden muss, weil das Naturdenkmal nicht
mehr standfest ist und hebt die untere Naturschutzbehorde die Verordnung auf, wére der
Elgentumer nach der Aufhebung W|eder verkehrssicherungspflichtig. Dieses Vorgehen ist
allerdmgs mit dem Risiko behaftet dass der Staat fur zwischenzeitlich eingetretene Schaden
aufkommen muss und empf’ iehlt sich nicht bei einer konkreten Gefahrdung.

2.2 Schuldhafte Verletzung der Verkehrssncherungsgﬂlcht

Eine Verletzung der Verkehrssmherungspﬂlcht liegt vor, wenn die Behérde ihrer Pflicht zur
Sichtprifung im belaubten und unbelaubten Zustand nicht nachgekommen ist. Bestehen

darliber hinaus Anhaltspunkte fir eine konkreteAGeféh}'dung,"sind weitergehende Untersu-

chungen erforderlich-und sind ggf._sachversténdige Personen beizuziehen. Diese Grundsét-
ze, die sich aus der Rechtsprechung zur \/efkehrSsicherun_gépﬂ@cht fir StraBenbdume entwi-
ckeit haben®, hat das Landgericht Aschaffenburg auf Naturdenkméiler Ubertragen. Ob “hier-
von Abwelchungén je nach konkretem Geféhrduhlgspotenziai bzw. Standort _(béle,bté Stralle
oder freie Natur) denkbar sind, bleibt offen. Die Pflicht der unteren ‘Naturschutzb'ehﬁrde, néch
Art. 50 Abs. 4 BayNatSchG die Naturdenkmdler nur einmal im ‘;Jahr zu begehen, 'stent zu o.a.
Rechtsprechung in Widerspruch, Die Vorschrift ist deshalb nicht geeignet, die Anforderungen
der zivilrechtlichen Verkehrssicherungspflicht zu reduzieren. |

Keine schuldhafte Verletzung der Verkehrssmherungspﬂncht itegt vor, wenn die Schadstelle
des Baumes nicht erkennbar war und die Behérde ihrer Pilicht zur Sichtpriifung im belaubten
und unbelaubten Zustand nachgekommen ist.

2.3 Kosten der Verkehrssicherung
Naturschutz ist grundsétziich Aufgabe des Staates (Art. 37 Abs. 1 BayNatSchG).

Naturschutzbehdrderi sind gemaB Art. 37 Abs. 2 Nr. 3 BayNatSchG auch . die
Kreisverwaltungsbehérden. Die Landratsamter werden insoweit als Staatsbehdrden im Sinn
des Art. 37 Abs. 1 Satz 2 LkrO tétig.

* LG Paderbomn, Urt. v. 11.8.1988, NuR 1991, 47.
® siehe Fn_ 1; Rechtsprechung der Oberlandesgerichte, z.B. OLG Brandenburg, Urt. v. 17. 06.2003,
NVWZ-RR 2004, 76; OLG Harmm, Urt. v. 24.09.2004, NZV 2005 371.

.
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GemaR Art. 53 Abs. 2 Satz 1 LkrO stelien die Landkreise die zur Erledigung der staatfichen
Aufgaben erforderlichen Einrichtungen zur Verfiigung. Nach der Verordnung zur Ausfihrung
des Art. 53 Abs. 2 der ‘i_andkre'isordnung fir den Freistaat Bayern hat der Landkreis den
Personal- und Sachaufwand zu tragen. Die . Kosten fur die . Erfiillung von
Ve_rkehrssiche'rﬂ_ngspflichten falien ‘als Sachaufwand unter § 5 dieser Verordnung. Far
Kosten der Verkehrssicherung muss deshalb der Landkreis aufkommen.

Auch die kreisfreién Stadte als untere Naturschutzbehﬁrd_en (vgl. Art. 37 Abs. 2 Nr. 3 GO
i.V.m. Art. 9 Abs. 1 Satz GO) mussen fir die Kosten aufkommen.

Eine Forderung nach den Landschaftspflege- und Naturpark-Richtlinien vom 05.12.2003°
kann im Einzelfall in‘Betracht kommen. Der Staat bzw. die kreisfreie Stadt ist zur Verkehrssi-
cherung verpﬂfchtet (s.0. Nr. 2.1). Fir die Kosten haben der Landkreis bzw. die Stadt aufzu-
kommen. Ge_genstand der Férderung kénnen nach Nr. 2.1.4 der Richtlinien auch Einzelbe-
standteile der Natur wie Naturdenkmaler sein.

Einer Férderung steht nicht bereits Nr. 4.10 der Rlchtlmlen entgegen wonach MaRnahmen,
zu deren Durchfiihrung der Antragsteller selbst oder Dritte rechtlich verpflichtet sind, nicht
gefordert werden kénnen. Mal&nahmen der Verkehrssicherung und Erhaltungs- bzw. Pfle-
gemaBnahmen verfolgen grundsﬁtzhch unterschiedliche Zielsetzungen. Es ist unschadhch
wenn die MaBnahme auf Bestandserhaltung abzlelt und sie zugleich auch der Verkehrssi-
cherung dient. Die Mélinahmen kénnen, miissen aber nicht identisch seiri Dabei ist auch zu
beruckswhtngen dass MaRnahmen zur Aufrechterhaltung der Verkehrssmherhen langfristig
der Erhaltung des Naturdenkmals dienen kﬁnnen wenn andernfalls die Gefahr der Beseiti-
gung des Naturdenkmais besteht Marsnahmen die ausschlieBlich der Verkehrssrcherung
dienen, sind nicht fordeifahig. . :

Das Naturdenkmal ist regelm&Rig aufgrund seiner he‘rausragenden Schénheit unter Schutz
gestellt. Manahmen im Sinn von Nr. 2.2.1_ der Richtlinien Iiegén nur vor, soweit es auch
darum geht, das Naturdenkmal‘_als' 6kologisch wertvollen Lebensraum zu pflegen oder zu
erhalte_n.. Liegen diese Vc‘:raus_set'zungen_‘ nicht vor, kénnen Erhaltungsmaiinahmen nach Nr.
2.2.5 geférdert werden, wenn dies im Einzelfall aus Grinden des Naturschutzes und der
Landschaftspflege zwingend geboten ist. Grundsétzlich kﬁnneh Eigentimer oder Gebiets-
kdrperschaft férdeﬁéhig sein, je nachdem, wer konkret die erforderlichen MaRnahmen durch-
fahrt.

8 AlIMBI S. 920



2.4 Ausnahmeregelung in der Naturdenkmalverordnung

Die Kostenfrage kann im Ergebnis dazu fihren, dass N_aturd‘enkmalverord'nungen aufgéhof
ben werden, wenn finanzielle Mitte! nicht bereit stehén. In den Schutzverordnungen kénnen
Ausnahmebestimmungen gefroffen werden, wie sie in Baumschutzverordnungen blich sind.
Bei unaufschiebb'aren MaRnahmen der Verkeh'rssicherungspﬂicht wiirde damit eine Aus-
nahme vom Verénderungsverbot bestehen. Tré‘lger. der Verkehrssicherungspﬂicht bliebe da-
nach der Eigentumer. Der Gefahr, dass Naturdenkmaler allzu rasch unter ,Be’ruf_ung auf die
Verkehrssicherungspflicht beseitigt werden, soll die bugeldbwehrte Pflicht zur unverzigli-
chen IAn_z'ei_ge'an die Naturschutzbehérde vorbeugen.

Es empfiehlt sich folgende Fofmulierung:

§X
Ausnahmen

"Von den Verboten nach Art. 9 Abs. 4 iV.m. § Y dieser Verordnung sind Mainahmen zur
Abwehr unmittelbar drohender Gefahren fiir Leib und Leben von Menschen oder fr erhebli-
che Sachwerte (inshesondere in Wahrnehmung einer Verkghrésicherungspﬂicht) ausge-
‘_nomrhén. ’Die MaRnahmen sind der unteren Naturschutzbehbrde unverziglich anzuZeigén.

§2
Ordnungswidrigkeiten

Nach Art. 52 Abs. 1 Nr. 3 BayNatSchG kann mit GeldbuRe bis zu.... belegt werden, wer vor-
sélzlich oder fahr!éséig

ehntgeg'en § X Satz 2 eine MaBnahme nicht oder nicht rechtzeitig‘an'zeigt.

Das mit def Ausna'hme'regelung verbundene Belassen der Verkehrésich,emngspﬂicht beim
Eigentimer kann'im Einzelfall unter Bericksichtigung des Beschlusses des BVerfG vom
2.3.1999" zu unbilligen Ergebnissen fiihren, wenn der Eigentiimer sehr ar.ifwéndigé, mit er-
heblichen -finanziellen Kosten verburidene Sichert}ngsmarsnahrhen zu treffen hat, die zum
Nutzen des Baumes fiir ihn in keinem Verhéltnis mehr steheh-.Dem Eigentiimer wirde auf-
grund der gesetzlichen Erhaltungspflicht eine Last enﬂ/achsen. die er allein im &ffentlichen
Interesse zu tragen hétte. Er koénnte sich zwar nach wie vor an der Schénheit eines Natur-

T NJW 1999, 2877 = BayVBI 2000, 588.
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denkmals erfreuen, dieser ideelle Nutzen erscheint aber aufgrund der erheblichen ﬁnan;iel-
len Nachteile vernachléssigbar. Die Privainttzigkeit des Eigentums wirde dadurch weitge-
hend beseitigt. Dies kann bei der Ermeésensentscheidung nach Art. 49 Abs. 1 BayNatSchG
bericksichtigt werden Kann die VerhaltnismaRigkeit der naturschutzrechtlichen inhalts- und
Schrankenbestlmmung Uber eine Befreiung aus Grunden einer unbeabsuchtlgten Harte etwa
deshalb nicht erreicht werden, weil sie mit den Zwecken der Inschutznahme als Naturdenk-
mal unvereinbar ware, es sich 2.B. um ein herausragendes Naturdenkmal handelt, erhéit der

'Eig-ent_l‘.'tfner Ausgleich durch Entschadigung geméR Art. 36 BayNatSchG®, Wirde die Behdr-

de die Befreiung ablehnen, musste sie zugieich mit der Ablehnung Gber den Ausgleich ent-
scheiden. Der Staat bzw. die kreisfreie Stadt wiirde damit im Ergebnis fir die Kosten der
Verkehrssicherung aufkommen. Sie wéren im Falle elnes Schadens nach o.a. Grundsétzen
allerdings auch verkehrssicherungspfiichtig und bei einem Verschuiden haftbar.

Das Schreiben ergeht in Abstimmung mit den Bayerischen Staatsministerien des innern und

der JUsti;.

Die ibrigen Regierungen erhalten Abdruck dieses Schreibens mit der Bitte um Information
der unteren Naturschutzbehérden.

Mit freundlichen GriiRen.

Sedimayer
L.td. Ministerialrat

* BverwG, Urt. v. 31.1.2001, NuR 2001, 391/393
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I. Vortrag der Referentin

Zustandig fur die Entscheidung ist die Vollversammlung des Stadtrates gemas § 2 Nr. 14 der
Geschéftsordnung des Stadtrates der Landeshauptstadt Munchen {nach Vorberatung im
Ausschuss fir Stadtplanung und Bauordnung).

1. Ausqngslage - Novellierungsbedarf

Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 31.01.1996 wurde das Referat fur
Stadtplanung und Bauordnung beauftragt, die Naturdenkmalliste zu gegebener Zeit fortzu-
schreiben und dem Stadtrat zur Beschlussfassung vorzulegen. In diesem Stadtratsbeschluss
wurde beziiglich der verspétet eingereichten Naturdenkmalvorschlage auf eine Fortschrel-
bung der Naturdenkmalliste zu gegebener Zeit verwiesen.

Eine Noveliierung der Verordnung der Landeshauptstadt Munchen {ber die Inschutznahme
der Naturdenkmaler in der Landeshauptstadt Miinchen (Naturdenkmalverordnung) wurde nun
nach 15 Jahren vom Referat fuir Stadtplanung und Bauordnung filr notwendig erachtet, da
nahezu ein Achtel aller damals ausgewiesenen Naturdenkmaler zum heutigen Zeitpunkt nicht
mehr vorhanden sind und weitere Baume im Stadtgebiet vom Referat fir Stadtplanung und
‘Bauordnung, Untere Naturschutzbehérde als naturdenkmalwiirdig bewertet bzw. von
diversen Stellen vorgeschlagen worden waren. Zudem wurde durch die Novellierung des
Bundesnaturschutzgesetzes und des Bayerischen Naturschutzgesetzes inzwischen auch
eine Anpassung an die aktuelle Rechtslage notwendig. Die neuen Rechtsgrundlagen fir die
Novellierung einer Naturdenkmalverordnung befinden sind nun in § 20 Abs. 2 Nr. 6 und § 28
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) und Art. 12 Abs. 1 S. 1 Bayerisches Naturschutzge-
setz (BayNatSchG). Zusténdig ist die Landeshauptstadt Miinchen als Untere Naturschutz-
behérde gemal Art. 51 Abs. 1 Nr. 4.und Art. 43 Abs. 2 Nr. 3 BayNatSchG . V.m. Art. 9 Abs, 1
Gemeindeordnung (GO).

In der Naturdenkmalliste der derzeit geltenden Naturdenkmalverordnung vom 12,12, 1996
sind insgesamt 83 Naturdenkméler ausgewiesen, bei denen es sich ausschlieBlich um
Biume (183 Einzelbdume) handelt. '

Im Laufe der Jahre mussten aus Griinden der Verkehrssicherheit 10 Naturdenkmaler, die aus
12 Baumen bestanden, gefélit werden (Nm. 4/1, 7/1, 4/3, 8/12, 3/18, 3/19, 12/19, 13/19, 1/22
und 1/24). Von weiteren 6 Naturdenkmalern, bel denen es sich um Baumgruppen handelt,
mussten ebenfalls aus Verkehrssmherungsgrunden 13 B&ume enthommen werden (Nm. 2/1,
51, 3/3, 9/19, 11/19, 2/22). -

Im Rahmen der Vorarbeiten zur Novelliertng der Naturdenkmalverordnung hat die fachliche
Uberprufung dariber hinaus ergeben, dass sich 1 Naturdenkmal (Nr. 4/2) in einem sehr
schlechten Zustand befindet und der Baum selbst keine Besonderheit mehr im Stadtgebiet
darstellt, so dass er nicht mehr in die Uberarbeitete Naturdenkmalliste aufgenommen wird.
Bei 3 Naturdenkmalern (Nm. 3/1, 3/3, 10/5), die als Baumreihen bzw. -gruppen in der derzeit
.gliltigen Naturdenkmalverordnung gefﬂhrt werden, hat sich herausgestellt, dass hier
insgesamt 4 Einzelbdume nicht die Voraussetzungen 2Zur Ausweisung als Naturdenkmal
erfillen und bei 2 weiteren Naturdenkmalern (Nrn. 2/3 und 3/9) die Baumreihen tats#chlich
jeweils einen Baum weniger aufweisen, Hier wurden entsprechende Benchtlgungen

vorgenommen.
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Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung, Untere Naturschutzbehsrde hat Ende 2006
und Anfang 2007 verschiedene stadtische und staatliche Dienststellen und alle
Bezirksausschiisse von der beabsichtigten Novellierung der Naturdenkmalverordnung
informiert und gebeten, Vorschlige zur Neuaufnahme in die Naturdenkmalliste mitzuteilen.
Zusammen mit den Vorschlagen, die der Unteren Naturschutzbehérde bereits voriagen und
die auf eigenen Feststellungen basierten, ergaben sich so weit Gber 100 Neuvorschlége,
darunter teilweise weitldufiger Baumbestand oder Baumreifien oder -gruppen. In der Foige
wurde jeder einzelne Baum in belaubtem und unbelaubtem Zustand hinsichtlich seines
Zustandes und seiner Naturdenkmalwiirdigkeit fachlich Uberpriift. Im Ergebnis konnten 27
neue Naturdenkméler mit zusammen 32 Einzelb&urnen in die Uberarbeitete

Naturdenkmailliste aufgenommen werden.

Der Vorschiag der neuen Naturdenkmalliste umfasst damit nun 98 Naturdenkmler mit 183
Einzetb&umen. Dabei handelt es sich um folgende Baumarten (Anzahl der B&ume jeweils in
Kiammer): Ahom (8), Birke (1), Buche (29), Eibe (17), Eiche (53), Esche (8), Fligelnuss (1),
Hainbuche (6), Japanischer Schnurbaum (1), Kastanie (19), Kiefer (2), Linde {1 5),
Mehlbeerbaum (2), Platane (10), Ulme (3), Walnussbaum (1), Weide (2), Zurgelbaum (8).

Von den 99 Naturdenkmalern sind

39 (91 Bdume) in stadtischem, - o

24 (38 Baume) in sonstigem ffentlichen Eigentum (Freistaat Bayern) und

36 (54 Baume) in Privatbesitz, - ,

wobei sich die 23 Stieleichen des Naturdenkmals Nr. 2/10 teilweise in stadtischem und zum
Teil in Privatbesitz befinden.

Da mit inkrafttreten des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) zum 01.03.2010 zahlreiche
Bestimmungen des Bundesnaturschutzgesetzes unmitteibar galten, wurde auf Empfehlung
des Bayerischen Staatsministeriums fiir Umwelt und Gesundheit aus Grinden der
Rechtsklarheit und Rechissicherheit die Novellierung der Naturdenkmalverordnung bis zum
Erlass des neuen Bayerischen Naturschutzgesetzes, das nun am 01.03.2011 in Kraft
getreten ist, zuriickgestellt. ]

Anhérungs- und Offentlichkeitsverfahren

Das Verfahren zur inschutznahme von Naturdenkmalemn st in Art, 52 BayNatSchG geregelt.
Es sieht die Anhérung der betroffenen Grundeigentimer und sonstigen Berechtigten sowie
der beteiligten Stellen var, Dazu gehdren die betroffenen Fachbehérden und -stellen und die
nach § 63 BNatSchG anerkannten Naturschutzvereinigungen. Zudem sind die
Bezirksausschlisse nach § 9 Abs. 2 und 3 Bezirksausschuss-Satzung (Ziffer 10 des Katalogs
des Planungsreferates) anzuhéren. Dariiber hinaus hat der Naturschutzbeirat der
Landeshauptstadt Minchen gemaR § 6 Abs. 1 Ziffer 1 der Verordnung Ober die
Naturschutzbeirate. ein Mitwirkungsrecht, d. h, die Naturdenkmalverordnung ist ihm vor Erlass
zur Beschlussfassung zu unterbreiten.

- Eigentlimer und sonstige Berechtigte

Die Eigentiimer der 38 in Privatbesitz befindlichen Naturdenkméler wurden ebenso wie die
durch Kroneniiberhang betroffenen Nachbarn angehért. in insgesamt 7 Fallen wurde der
Aufnahme der Baume in die Naturdenkmalliste widersprochen,
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Anerkannte Verbinde

Die 8 aneljkénnte_n Verbénde haben, soweit eine Riickmeldung erfolgte, keine Einwénde
erhoben.

Der Bund Naturschutz in Bayern e.V. hat die Neufassung der Naturdenkmalverordnung
befirwortet, zahlreiche Hinweise beispielsweise zu Auffalligkeiten oder zum Zustand '
einzelner Naturdenkmaler gegeben und weitere Vorschlége zur Aufnahme in die
Naturdenkmalliste eingereicht. Weiter hat er mitgeteilt, dass nach eigenen Feststellungen
einige bereits als Naturdenkmaler ausgewiesene B&ume beschadigt sind und er daher
regelméfBige Kontrollen fordert, die gewéhrleisten, dass mdglichst keine negativen
Veranderungen erfolgen kénnen.

Trager offentllcher Belange:

Von den 28 angehérten Trégern 6ffentlicher Belange hat weit- mehr als die Halfte geantwortet,
wobei iberwiegend keine Bedenken und Einwendungen ge&uert wurden.

Die DB Services Immobilien GmbH hat einer Unterschutzstellung der Baume an der
Papinstrale und am benachbarten Bahnlbergang Brunhamstr. (Naturdenkmal Nr. 2/22) nicht

zugestimmt.

Das Staatliche Bauamt Miinchen I hat gebeten, noch 3 weitere Baume aus dem
Geholzbestand der Akademie der Bildenden Kiinste in der Akademiestr. 2 in die Liste der
Naturdenkmaler aufzunehmen.

Die E.ON Bayern AG hat vorgeschlagen die Ausnahmetatbestande des § 4 der
Naturdenkmalverordnung um einen weiteren Punkt zu ergénzen,

Der Bayerische Waldbesitzerverband e. V. hat darauf hingewiesen, dass nach der
Rechtssprechung die Verkehrssicherungspflicht fur Naturdenkméler als Amtspflicht von den
Naturschutzbehérden zu tragen ist.

2.4, Stidtische Dienststellen

Von den 18 beteiligten stadtischen Dienstellen hat sich einzig das Kommunalreferat -
Grundstiicksverkehr gegen eine Unterschutzstellung des Naturdenkmals Nr. 5/10 (1
Rosskastanie - Wildermuthstr. / Ecke Abensbergstr.) ausgesprochen.

Das Baureferat — HA Verwaltung und Recht hat angemerkt, dass die sogenannte
sHeldenesche" (Nr. 1/12) seit mehreren Jahren abgestorben und nur noch als kieiner toter
Torso besteht und sich das Naturdenkmal Nr, 12/12 (1 Sommerlinde — Englischer Garten)
nicht in stédtischem, sondern in staatlichem Besitz befindet.

Das Direktorium — HA |, Rechtsabteilung hat auf einige formale Korrekturen aufmerksam
gemacht.

Das Kommunalreferat — Liegenschaftsverwaltung hat auf eine mégliche

.Entschéadigungspflicht nach Art. 36 BayNatSchG hingewiesen.

Das Referat fiir Gesundheit und Umwelt, Abt. Umweltschutz hat es bedauert, dass den
Empfehlungen des stadtischen Arten- und Biotopschutzprogramms bisher nicht entsprochen
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wurde, einige naturschutzfachlich besonders hochwertige Quelibereiche als flichiges
Naturdenkmal unter Schutz zu stellen.

Bezirksausschiisse

Insgesamt haben 23 von 25 Bezirksausschissen Stellung genommen und die neu gefasste
Naturdenkmalverordnung zur Kenntnis genommen, ihr zugestimmt oder sie ausdriicklich

begrit. Im Rahmen der Anhérung haben 6 Bezirksausschusse nochmals einen oder meh-
rere B&ume oder Baumgruppen zur Neuaufnahme in die Naturdenkmailiste vorgeschlagen.

Der Bezirksausschuss 12 hat vorgeschlagen, die sogenannte ~Heldenesche* (Nr. 1/12) aus
der Naturdenkmalliste zu streichen.

Naturschutzbeirat

Dem Naturschutzbeirat wurde die tberarbeitete Naturdenkmalverordnung mit Liste in der
Sitzung am 16.02.2009 vorgestellt. Er nahm sie mit Beschluss vom 16.02.2009 zustimmend
Zur Kenntnis und empfahi, tiber die Bdume hinaus auch wichtige andere Einzelschépfungen
der Natur, insbesondere die bereits gut untersuchten Gesteinsformationen, Hangquellen und
Quellsammlerfir die Aufnahme als Naturdenkmal zu untersuchen. Dazu forderte er die |
Landeshauptstadt Munchen auf, die fr einen wirksamen Schutz erforderlichen Finanzmittel
bereit zu stellen.

Offentliche Auslegung
Die Bekanntmachung tiber das Verfahren zur Novellierung der Naturdenkmalliste und tiber
die dffentliche Auslegung des Entwurfs der Naturdenkmalverordnung mit Naturdenkmalliste

(25.06.2008 bis 27.07.2009) erfolgte im Amtsblatt der Landeshauptstadt Minchen Nr. 16/10.
Juni 2008. Im Rahmen der &ffentlichen Auslegung sind keine AuRRerungen eingegangen,

W(ir_di_guhg der Einwinde und Anregungen

3.1. Aligemeine Einwiéinde und Anregungen

Hinsichtlich der von Eigentiimern und Nachbarn vorgetragenen Einwendungen wurden die
Betroffenen durch das Referat fiir Stadfplanung und Bauordnung, Untere Naturschutzbe-
hérde mindlich oder schriftlich ausfihrich informiert, so dass letztiich die Bedenken
weitgehend ausger&umt werden konnten.

Die nun von mehreren Beteiligten im Anhérungsverfahren eingereichten Neuvorschlage zur
Aufnahme in die Naturdenkmalverordnung konnten wegen des bereits fortgeschrittenen
Verfahrensstandes nicht mehr berlicksichtigt werden, da es ansonsten erforderlich geworden
wiére, das ganze zeitaufwandige Verfahren zur Unterschutzstellung von vorne zu beginnen. _
Diese Vorschlzge mussen einer in der Zukunft sicher wiederum erforderlichen Fortschreibung
der Naturdenkmalliste vorbehalten bleiben.

Auch die vom Naturschutzbeirat und vom Referat fiir Gesundheit und Umwelt
angestrebte Aufnahme von Gesteinsformationen und Quellen in die Naturdenkmalverordnung
ist in diesem Verfahren nicht zweckmaRig, da sie eine génzlich andere Fassung des
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Verordnungstextes, z. B. hinsichtlich des Schutzzweckes und der Verbotstatbestinde,
erfordert und andere Anforderungen als bei Baumen bestehen. Aus diesem Grund bleibt die
Novellierung der Naturdenkmalverordnung wie bisher auf Badume beschrankt und die
Unterschutzstellung der Quellen, etc. wird vorgemerkt. Hier erscheint es angebracht, &hnlich
wie bei Landschaftsbestandteilen, eine weltere, inhaltlich gesondert auf diese
Schutzgegenstande abgestimmte Verordnung zu erlassen.

Die vom Bund Naturschutz in Bayern e. V. geforderte regelméBige Kontrolle der
Naturdenkmaler war in dem mit Ablauf des 28.02.2011 auRer Kraft getretenen Bayerischen
Naturschutzgesetz in Art, 50 Abs. 4 verankert. Mit Inkrafttreten des Bundesnaturschutz-
gesetzes zum 01.03.2010 ist diese ersatzlos gestrichen worden und in das seit 01.03.2011
geltende Bayerische Naturschutzgesetz nicht wieder aufgenommen worden. Das Referat flir
Stadtplanung und Bauordnung, Untere Naturschutzbehérde kontrolliert jedoch bis auf
weiteres alle Naturdenkméler voraussichtlich zweimal im Jahr, einmal in belaubtem und
einmal in unbelaubtem Zustand und ggf. nach einem Unwetter (Sturm oder Orkan) ein
weiteres Mal.

Bezliglich der vom Bayerischen Waldbesitzerverband e, V. veriretenen Auffassung,
wonach die Verkehrssicherungspflicht fur Naturdenkmaler die Naturschutzbehdrden zu
tragen haben, wird auf die Ausfahrungen unter Punkt 4 verwiesen.

Die formalen Anderungswlnsche des Direktoriums — HA I, Rechtsabteilung wurden
eingearbeitet.

Zu einer méglichen Entschadigungspflicht nach Art. 36 BayNatSchG (alte Fassung), auf die
von Seiten des Kommunalreferates - Liegenschaftsverwaltung hingewiesen worden ist,
kann keine pauschale Aussage getroffen werden. Hier ist entsprechend Art. 41 BayNatSchG
{neue Fassung) eine Beurteilung der Situation immer erst im konkreten Fall méglich.
Derartige Forderungen sind. im Anh&rungsverfahren nicht vorgetragen worden..

Die von anderen Referaten vorgebrachten Anregungen und Hinweise wurden geprlift. Das
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung, Untere Naturschutzbehérde kam hier im
Einvernehmen mit den beteiligten Dienststellen zu dem Ergebnis, dass keine weiteren
Anderungen der Naturdenkmalverordnung veranlasst sind.

Einwéinde und Anregungen zum Verordnungstext

Die E.ON Bayern AG hat gebeten, Mainahmen zur Instandsetzung und Unterhaltung der
bestehenden Einrichtungen der Versorgungsunternehmen sowie der sonstigen Ver- und
Entsorgungsanlagen als weitere Ausnahme von den Verboten in § 4 aufzunehmen.

Nach Ansicht des Referates fiir Stadtplanung und Bauordnung — Untere Naturschutzbehérde
kénnen die genannten MaBnahmen unter Umstanden umfangreiche Eingriffe in den Wurzel-
und Kronenbereich eines Baumes mit langfristigen Auswirkungen auf seinen Habitus oder
seine Vitalitdt zur Folge haben. Sie sind im Sinne der Erhaltung des Naturdenkmals auf ein
unbedingt notwendiges MaR zu beschrénken und zudem mit gréRtmoglicher Ricksicht auf
den Baum fachgerecht durchzufiihren. Die Notwendigkeit und der Umfang von MaRnahmen
sowie die Art der Ausfilhrung sind deshalb vom Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung,
Untere Naturschutzbehérde im Einzelfall zu pritfen, ggf. ist geméf § 5 Naturdenkmalver-
ordnung eine Befreiung zu erteilen. Im {lbrigen. sieht auch die Baumschutzverordnung filr
solche Fille keine Ausnahme vor. Eine Aufnahme in den Ausnahmekatalog des § 4
Naturdenkmalverordnung scheidet daher aus.
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Einwande und Anregungen zu ginzelnen vorgeschlagenen Naturdenkmilern
Zu Nr. 5/10 — 1 Rosskastanie, Wildermuthstr. / Ecke Abensbergstr.

Das Kommunalreferat — Grundstiicksverkehr hat darauf hingewiesen, dass es fur die
betreffenden Flurstiicke 420/40 und 420/71, Gemarkung Moosach, einen Vorbescheid des
Referats fiir Stadtplanung und Bauordnung - Lokalbaukommission vom 15.10.2004 gibt, in
welchem u. a. die Féllung der als Naturdenkmal vorgesehenen Rosskastanie in Aussicht
gestellt wurde. Nach Durchsicht des Bauaktes wurde bereits im Vorbescheidsverfahren ein
Gutachten eines Baumsachverstandigen vom 07.05.2004 vorgelegt, das nach eingehender
Untersuchung mittels Schalltomograph zu dem Ergebnis kommt, dass der Baum eine Faulnis
von nahezu der Hilfte des Stammdurchmessers aufweist und diese weiter fortschreiten wird.:
Eine derart umfangreiche Untersuchung war den Mitarbeitern des Referates fur Stadiplanung
und Bauordnung, Untere Naturschutzbehdrde mangels technischer Gerste nicht méglich. In
Anbetracht dieser Tatsachen muss von einer Aufnahme der Rosskastanie indie
Naturdenkmaiverordnung Abstand genommen werden.

ZU Nr. 1121 Esche (Heldenés.clie), Freisinger Landstr. / Ecke _Ligusterstr.

Der Bezirksausschuss 12 hat ebenso wie das Baureferat angeregt, die sogenannte
sHeldenesche” aus der Naturdenkmalliste zu streichen, da nach einem Brand vor mehr als 4

Jahren die Esche massiv geschédigt wurde, ein Neuaustrieb nicht erfolgt und die Esche nicht

erhaltenswert sei.

Dem ist jedoch entgegen zu halten, dass diese Esche nicht lediglich wegen ihrer Gréfe-und
Schanheit oder Erhaltungswilrdigkeit, sondern vor allem wegen ihrer geschichtlichen
Bedeutung als Naturdenkmal geschiitzt ist. Da auch der verbliebene Stamm noch auf die -
Esche und den geschichtfichen Hintergrund hinweist, ist es nach Ansicht des Referates fur
Stadtplanung und Bauordnung sinnvoll, diese Esche auch weiterhin als Naturdenkmal zu
fthren. ‘ '

Zu Nr. 2/22 -2 Mehlbeeren, Griinanlage an der Papinstr. am Bahnilbergang

Die DB Services Immobilien GmbH hat mitgeteilt, dass von Seiten der DB Netz AG einer
Einstufung der Bdume an der Papinstraie und am benachbarten Bahnibergang
BrunhamstraBe als Naturdenkmaler nicht zugestimmt wird, da die Flachen als _
Bereitstellungs- bzw. Bausteileneinrichtungsflichen vorgesehen sind und es nicht
ausgeschlossen ist, dass die heute durch die langen SchrankenschlieRzeiten verursachten
StraBenverkehrsprobleme kiinftig einer baulichen Anderung bediirfen (z. B. Bau einer
Unterfahrung). Die DB Netz behélt sich vorsorglich das Recht vor ggf. auf die Flache
zurlickzugreifen. '

Diese Mehibeerbdume sind bereits in der Liste der derzeit guitigen Naturdenkmalverordnung
vom 12.12.1998 unter Nr. 2/22 enthalten und unterliegen dariiber hinaus der
Baumschutzverordnung. Einer der ehemals 3 Béaume musste 2007 aus Granden der
Verkehrssicherheit gefallt werden. Der Schutzstatus der 2 verbliebenen Mehlbeerb&ume
bleibt insofern unverandert. Eventuelle kinftige bauliche Anderungen blelben einem
Planfeststellungs- bzw. Plangenehmigungsverfahren vorbehalten. Eine Streichung aus der
Liste der Naturdenkméler ist zum heutigen Zeitpunkt nicht gerechifertigt.
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4, Verkehrssicherungspflicht

Grundsétzlich ist jede/r Eigentr.lmerinIEigentiJmer oder sonstige Berechtigte an einem Baum,
unabh&ngig davon, ob es sich um ein Naturdenkmal handelt oder nicht, im Rahmen der so
genannten ,Allgemeinen Verkehrssmherungspﬂlcht die den aus § 823 des Birgerlichen
Gesetzbuches (BGB) entwickelten Grundsatzen folgt, verpflichtet, die méglichen und
zumutbaren MaRnahmen und Vorkehrungen zu treffen, um Schaden fir Dritte zu verhindern,
_In der Praxis bedeutet dies, dass der Baum regelméBig durch sorgféltige Sichtkontrolle
hinsichtlich der Stand- und Bruchsicherheit gepr(:ft und MaBnahmen zur Behebung
festgesteilter Mzngel in Absprache mit dem Referat fir Stadtplanung und Bauordnung,
Untere Naturschutzbehérde getroffen werden. Unterlisst die/der Verpflichtete dies, so kann
sieler flr entstehende Schaden haftbar gemacht werden,

Diese allgemeine Verkehrssicherungspflicht einschlieitlich der Verpﬂlchtung, notwendige
fachgerechte Schutz- und Pflegemainahmen auf eigene Kosten durchfihren zu lassen bzw.
im Unterlassungsfall fir Schaden zu haften, bleibt auch nach einer Unterschutzstellung des
Baumes als Naturdenkmal fur die Eigentimerin/den EigentGmer oder die/den sonstige/n
Berechtigte/n bestehen.

Aus diesem Grund ist nach § 4 Nmn. 1 und 2 Naturdenkmalverordnung die Vomahme solcher
Arbeiten auch ausdriickiich von den Verboten des § 3 Naturdenkmalverordnung
ausgenommen. Nach aktueller Rechtsprechung geht hier die Verkehrssmherungspﬂicht nicht
auf das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung, Untere Naturschutzbehorde iiber, da die
Baumeigentiimerin/der Baumeigentimer oder die/der sonstige Berechtigte durch die
entsprechenden Ausnahmen durchaus in der Lage ist, die notwendigen MaBnahmen .
auszufihren. Zur regelmafigen Kontrolle der Naturdenkméler durch das Referat fir
Stadtplanung und Bauordnung, Untere Naturschutzbehérde siehe Punkt 3,1, Absatz 4.

5. Kosten

'Die Kosten fir die Gibliche Pflege und den Unterhalt hat die/der private Baumeigenttimerin/

" Baumeigentiimer - wie fur alle anderen Baume auf ihrem/seinem Grundstiick - auch flr ein
Naturdenkmal weiterhin zu tragen. Flr darliber hinaus gehende Aufwendungen, die die
-Grenze des Zumutbaren Obersteigen, kann auf Antrag ein Zuschuss - in der Regel bis zu
maximal 5¢ % der zuschussfahigen Kosten - gew&hrt werden. Das dafiir vorgeschriebene
Verfahren ist mit dem Referat for Stadtplanung und Bauordnung, Untere Naturschutzbehérde
vorab zu klaren.

Die Kosten fur stadtische Naturdenkmaler trégt wie bisher das fir die Pflege und
-Verkehrssicherung stédtischer Baume zustandige Baureferat HA - Gartenbau, fir B&dume in
staatlichem Besitz der Freistaat Bayern. -

Gemal den Stadtratsbeschlussen vom 28.10.1992 und 31.01.1996 wurden umgerechnet
7.500,- Euro fur Sanierungszuschiisse laufend in das Budget des Referats fiir Stadtplanung
und Bauordnung eingestelit. Aufgrund der allgemeinen Kostensteigerungen in 15 Jahren und
der Tatsache, dass in der neuen Naturdenkmalliste etwas mehr Naturdenkmaéler ausgewiesen
sind, ist es nach Ansicht des Referates fiir Stadtplanung und Bauordnung notwendig, den
‘Betrag kinftig fortlaufend um 2,500 € auf 10,000 € zu erhdhen, Die Mittel sind ab 2012 im
Budget des Referates fir Stadtplanung und Bauordnung — HA IV entsprechend zu®
veranschlagen. Der zusitzliche, dauerhaft bereitzustellende Mittelbedarf betrifft das Produkt
5842000 (Naturschutz) mit der Produktleistung 584220000 (Genehmigungen und
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Erlaubnisse). Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird beauftragt, die dauerhaft
erforderlichen Haushaltsmittel zum Schlussabgleich 2012 anzumelden. Uber die endgiiltige
Finanzierung entscheidet die Vollversammlung des Stadtrates vomn 27.07.2011.

6. Weiteres Verfahren - Fortschreibung

Eine Fortschreibung der Naturdenkmalliste wird auch in Zukunit-notwendig sein, da es sich
um Béume handelt, die der standigen Witterung, dem natiirlichen Alterungsprozess und
sonstigen Einflissen ausgesetzt sind. Die Erfahrung zeigt, dass sich ihr Zustand im Laufe
von Jahren oder Jahrzehntén derart verschlechtern kann, dass letztlich aus Griinden der
Verkehrssicherheit eine Fallung geboten ist. Andererseits wurden dem Referat fiir
Stadtplanung und Bauordnung, Untere Naturschutzbehdrde gerade im Anhérungsverfahren
noch eine ganze Reihe von Vorschldgen fir die Neuausweisung von Naturdenkmalern
mitgeteilt, die nun aus Verfahrensgrinden nicht mehr beriicksichtigt werden konnten und fiir
die auch die bereitgestellten Haushaltsmittel fir die Bezuschussung von Sanierungskosten,
die die Grenze des Zumutbaren iberschreiten, nicht ausreichen. ' '

Das Referat fur Stadtplanung und Bauerdnung, Untere Naturschutzbehérde beabsichtigt die
Naturdenkmalliste zu gegebener Zeit, je nachdem wie die tats&chlichen und rechtiichen
Gegebenheiten es erfordern und zulassen, fortzuschreiben. Nach bisherigen Erfahrungen
des Referates fiir Stadtplanung und Bauordnung durfte dies frithestens in zehn Jahren der
Fall sein.

Die Beschlussvorlage ist mit dem Baureferat, dem Kommunalreferat und dem Referat fOr
Gesundheit und Umwelt, sowie der Stadtkammerei abgestimmt. Die Rechtsabteilung des
Direktoriums hat der Beschlussvorlage hinsichtlich der von ihr zu vertretenen formellen Belange
zugestimmt. ' 2 e ' s

Die Bezirksausschilsse 1 - 25 wurden nach § 9 Abs. 2 und 3 (Katalog des Planungsreferates,
Ziffer 10) der Bezirksausschuss-Satzung angehért und haben — abgesehen von den
Bezirksausschiissen 11 und 14, die sich nicht-geéiu,lsert haben - Zugestimmt,

Dem Korreferenten, Herrn Stadtrat Zéller, und dem zustandigen Verwaltungsbeirat, Herrn
Stadtrat Brannekamper, ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet worden.

Antrag der Referentin
Ich beantrage Folgendes:

1. Der Stadtrat stimmt der Wurdigung der im Offentlichkeitsverfahren vorgebrachten

Anregungen und Bedenken zu.

2. Die beiliegende Verordnung der Landeshaupfstadt Miinchen zum Schutz der
Naturdenkmaler (Naturdenkmalverordnung) wird hiermit beschlossen.
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3. Das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung wird beauftragt, die Naturdenkmalliste zu
gegebener Zeit wieder fortzuschreiben und dem Stadtrat zur Beschiussfassung vorzulegen.

4, Das Produktkostenbudget des Referats fiir Stadtplanung und Bauordnung erhsht sich
aufgrund der allgemeinen Kostensteigerungen sowie der erweiterten Naturdenkmalliste um
2.500 €. Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird beauftragt, die dauerhaft
erforderlichen Haushaltsmittel zum Schlussabg‘leich 2012 anzumelden.

5. Uber die endgtitige Finanzierung entscheldet dle Vollversammlung des Stadirates vom
27.07. 2011 :

6. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvolizugskontrolle.

lll. Beschluss

nach Aﬁtrag

Uber den Beratungsgegenstand wird durch die Vollversammiung des Stadtrates endgiltig
beschlossen.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Mtnchen

Der Vorsitzende Die Referentin

Prof. Dr.(I) Merk
Ober-/Blrgermeister Stadtbaurstin
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IV. Abdruck von 1. mit Ill.

iiber den Stenographischen Sitzungsdienst
an das Direktorium Dokumentationsstelle
an das Revisionsamt

an die Stadtk&mmerei

mit der Bitte um Kenntnishahme.

-

V. WV Planungsreferat $G 3

zur weiteren Veranlassung.

Zuv.
1. DieUbereinstimmung vorstehenden Abdruckes mit der beglaubigten Zweitschrift wird
. bestéatigt. n
2. And irektorium — Rechtsabteilung (3x
3. An das Direktorium HA IV 1
4, And irektorium HA |I-BA
5. An die Bezirksausschilsse 1-2
6. An das Referat fiir Gesundheit und Umwe
7. An das Baureferat
8. d m al
9. An das Kreisverwaliun fer:

10. An das Referat filr Arbeit und Wirtschaft
11. An dje Stadtwerke Miinchen GmbH
12, An das Planungsreferat HA

as Planungsreferat HA

13. A

14. An das Planungsreferat HA [lI
15. An das Planungsreferat HA [V
16 2/

n das Plan
mit der Bitte um Kenntnisnahme.

16. Mit Vorgang zuriick zum Planungsreferat HA IV/50 V

Am ..l
‘Planungsreferat SG 3



pmteblatt #26.gxd 16.09.2011 10:07 Uhr Géite

Amtsblatt

265

Inhalt

Verordnung d. Landesheuptstad! Minchen
2. Schuiz d. Naturdenimiéter

Bekanntmachung

Baulalplamverfahren — Belaliigung d. Offentfichked —
hisr: Frithzsitige Unterrichiung gem. § 3 Abs. 1

d, Baugesaizbuches (BauGB)

Siadtbez. 12 Schwabing-Frelmann

Filr d. Planungsgebist
Verhabenbezog Babauungspl

mit Gridnomdnung Nr. 2024

Lifanthalalee {wesit),

Maria-Probst-Str. (dst.)

{Tefidnderung o. Bebauungspldne mit Grinardnung
Nrn. 1404 a und 1505 a}

~ Baumarnit u. Forum |, Fahrkufiur- .

Ba shm!gungsveﬂahmn

il

Vollzug &, Bayarisdrm Bauarmung {BayBO)
flem. Art. B8 Abs. 2 Balz 4 BayBO
Cosimastr. (Gemarkung: abstfahring FLNr.:463/0)

Freisteliungsbescheld d. Elsenbahn-Bundesamies,
Aufienstefie Minchen v, 02.09.2011

Elnziohung « Straenndman
Offentl. Versteigarung v. Fundfahmédern;

‘Offent. Bekanmimachung
gem. §§ 280, 981, 643, 384 BGB

Ssite

274

275

276

278

278

Nichtamikicher Tel!

Buchbesprechungen

287

Landeshauptstadt
Miinchen

Nr. 26/20. September 2011
B 1207 B

Verordnung der Landeshauptstadt Manchen
zum Schutz der Naturdenkmiiler
(Naturdenkmahwerordnung})

vom 8. September 2011

Die Landeshauptstadt Minchen erldsst aufgrund von §§ 20
Abs. 2 Nr. 6 und 28 des Gesetzes iiber Naturschutz und Land-
schaftspflege (Bundesnaiurschutzgesetz — BNatSchG) vom
20.07.2008 (BGBI. 2009 S.2542) I. V. m. Art. 12 Abs. 1 8. 1 und
Arl. 51 Abs. 1 NL. 4 1. V. m. Arl. 43 Abs. 2 Nr. 3 des Gesetzas
her den Schutz der Natur, die Pflege der Landschaft und dis
Erholung In der freien Natur (Bayerisches Naturschutzgesetz —~
BayNatSchG) vom 23.02.2011 (GVBI. 2011 S. 82, BayRS 781-
1-UG) folgende Verordnung:

§1
Schutzgegenstand

{1} Dle In der Landeshauptstadt Minchan in der Lists der Natur-
denkmaler avigefGihrien EinzelschBpfungen der Natur werden
als Naturdenkmaler unter Schutz gestefit. -

(2) Zur Sicherung der Naturdenkméler erstreckt sich dar Schutz
auch auf dle Umgsbung des Jewsiligen Naturdenkmals. Bei
B#umen ist dies regelmaBig der Bereich der Krenentraufe (dia
von der Baumkrone Uberdeckte Bodenfiche) und dariiber
hinaus ein weiterer Bereich, soweit er 2um Schutz des Natur-
denkmals erforderlich ist.

{3) Der Geltungsbereich dieser Verordnung {Lege der geschltz-
teén Naturdenkmaler) ist in der Liste der Naturdenkméiler in der
Landeshaupistadt Minchen, dle als Anlage 1 Bestandteil dieser
Vercrdnung Ist, umschrieben. Die genaue Lage dar Naturdsink-
miler erglbt sich aus den Karten im MaBstab 1:5000, ausgsfer-
tigt von der Landeshauptstadt MOnchen am 08.08.2011, die-
Bestandiell dieser Verordnung sind (Anlagen 2 — 31) und auf die
Bezug genommen wird. Sle werden in den Amisrdurnen der
Unieren Naturschutzbehérde archivméfig verwahrt und sind
wéhrend der Dlenststunden allgemein zuganglich.

§2
Schutzzweck

in der Naturdenkmaliiste sind Einzelschdpfungen der Natur
aufgaiihrt, deren besonderer Schutz aus wissenschaftlichen,
naturgeschichtiichen oder landeskundlichen Griinden oder
wegen Threr Seflenheit, Eigenart eder Schanheit erforderlich ist.

§3
Verbote

{1} Nach § 28 Abs. 2 BNalSchG ist es verboten, die Naturdenk-

méler zu beseltigen oder Handiungen vorzurishmen, die zu

einer Zerstirung, Beschidigung oder Verfinderung des *

Naturdenkmals f0hren kénnen.

{2) Es sind insbesondere alle MaBnahmen verboten, die geelg-

net sind, dle Naturdenkméler unmittelbar zu schidigan oder -

deren Aussehen zu beeintréichtigen, Dazu gehdren auch Einwir-

kungen auf die Umgebung von Naturdenkmé&lern, wie zum Bel-

spial: .

—Verdnderungen der Bodengestalt durch Abgrabungen cdar
Aufschittungen

— Befestigungen oder Vertestigungen des Bodens durch sténdi-
ges Befahren (aufierhalb der verhandenen StraBen und

265
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Wegs), Asphaitleren, Betonieren oder Aufbringen ainer ande-
ren wasserundurchlassigen Schicht

—Lagerung von Baumatarialien, Schutt und sonstigen Gegen-

. stinden . .

— Enrichtung oder Anderung von baulichen Anlagen, auch wenn
daflr keine Baugenehmigung oder Bauanzeige etfordertich Ist
{zum Beisplet Verkaufsbuden) _

- das Aulstellen von Zelten und Ahnlichem °

—das Abstellen von Wohnwagen und Kraftfahrzeugen aufer-
halb von berelts vorhandenen befestigten Flachan

- das Ausbringen von schidlichen Stoffen, Chemikalien oder
dergleichen. '

(3) Bei Baumdenkmélern ist insbasondere auch das Ausasten

und das Abbrechen von Zweigen, das Verletzen der Rinde Lind

des Wurzelwerkes. oder jede sonstige Storung des Wachsiums
verboten, :

§4
Ausnahmen

Ausgenommen von den Verboten sina:

1. Unaufschiebbare SicharungsmaBnahmen, die zur Beselti-
gung elner-unmittelbar drohenden Gefahr fir Leben, Gesund-
helt oder bedsutends Sachwerte erforderlich sind,

Disge MaBnahmen sind der Landeshauptstadt Manchen
— Unlate Naturschutzbehdrde — soweit maglich rechtzeltig vor
deren Durchiilhrung, ansonsten nachiraglich unverziglich

anzuzslgen.

2. Die der Erhaltung dee Naturdenkmals dienenden MaBnah--
men, insbesonders fachgerechte Schutz- und Filegemafinah-
man, i
Diess MaBnahmen sind der Landeshauptstadt Mimchen
= Unlere NaturschutzbehBrde — mindestans zwel Wochen
vorher anzuzeigen und mit dieser abzustimmen.

3. Das Anbringen von Zelchen oder Schildarn, die Gber den
Schutz oder die Bedeutung des Naturdenkmals informieren,
oder von sonstigen Hinwelsschildern, wann die MaBnahme
mit Zustimmung der Landeshauptstad? Minchen — Untera
Naturschutzbehdrde — érfolgt, - . " ’

Betreiung

(1) Ven den Verbolen des Bundesnaturschutzgesetzes und
dleser Verordnung kann die Landeshauptstadt Manchen — Unte-
re Naturschutzbshérde — nach den Vorschrifien des § 67 Abs. 1
und 3 BNatSch@ L V. m. Art. 56 8, 1 BayNatSchG im Einzelfall
elne Befrelung ereilen. T

(2) Die Befreiung kann mit Nebenbestimmungen (Auflagen,
Bedingungen, Befristung, Widerrufsvorbehall, Auflagenvorbe-
hail) ertellt werden. Zur Gewdihrlsistung der Erflllung dieser
Nebenbestimimungen kann eine angemessens Sichetheltsleis-
tung gefordert werden, 1 :

.§ .
Zuwiderhandlungen

{1) Nach Art. 57 Abs. 1 Nr, 2 BayNatSchG kann mit GelabuBa
belegt werden, wer vorsatzlich oder lahrléissig entgegen § 28
Abs. 2 BNatSchG und § 3 dieser Verordnung ein Naturdenkmal
ohine Befrelung gemén § & diessr Verordnung beseitigh oder
Handlungen vornimmt, die zu einer Zerstérung, Beschédigung
oder Veranderung des Naturdenkmals fihren k3nnen.

{2) Nach Art. 57 Abs, 1 Nr. 2 BayNatSch kann mit GeldbuBe
bslegt werden, wer vorsdiziich oder fahrl4ssig entgegen § 4
N, 1 und 2 dieser Verordnung dle srforderlichen Sicherungs-
mafnahmen oder Schulz- und Pllegemafinahmen nicht oder
nicht rechtzeitig anzelgt, '

266

{3) Nech Art. 57 Abs. 1 Nr. 7 BayNatSch(G kann mit GeldbuBs
belegt werden, wer vorstzlich oder fahrfissig einer voliziehba-
ren Nebenbestimmung nach § 5 Abs, 2 dieser Verordnung nicht
nachkommi.

§7
Inkraftireten

Diese Varordnung tritt am Tage nach Ihrer Bekanntmachung in
Kraft.

Gileichzeltlg tritt die Verordnung der Landeshauptstact
Miinchen Gber die [nschutznahme der Naturdenkmdler in der
Landeshauptstadt Miinchen (Naturdenkmalverordnung)

vom 12.12.1896 in der Fassung der Bekanntmachung vom:
10.01.1897 (MOABI. 8. 1), gedindert durch Verordnung

vom 18.12.2000 (MOABI, 8. 549), auBer Kraft, ?

Der Stadirat hat die Satzung am 27.07,2011 beschlossen.
Hinwsls nach Art. 52 Abs. 7 BayNatSchG:

Eine Verletzung der Vorschriften des Art. 52 Abs. 1 bis 6 Bay-
NatSchG ist unbeachtiich, wenn sia nichi innethalb eines Jahres
nach der Bekannimachung der Rechisverordnung schriftlich
unter Angabe der Tatsachen, die die Verletzung begriinden sol-
len, bel der Landeshauptetadt Milnchen — Unters Naturschutz-
behdrde — geltend gemacht wird. '

" Christian Ude
Cberbiirgermelster

Miinchen, 8. September 2011
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§60. Haftung

Das Beilreten der freien Landschaft erfolgt auf eigene o.._o_,w_.__.. *Durch die Betre-
tungsbefugnis werden kelne zusatzlichen Sorgfalts- oder Verkehrssicherungs-

E:n-:o:mou::_:no..ummcousm_..::uvmuo:aoa keine Haftung fiir typlache, sich
aus der Natur ergebende Getahren, “

Gliederung : Wmun,.
L .>=muEnm=nm..... ........ S 1
I <nn_nnrnmmmnr§=mm—umh.hrﬂ...... ........ 2,3
I0.  Rechtliche Tragweite des §60....... 0.0 6P 0GHL00 040 e - 4-10
1. Auf cigene Gefahr (Satz LY et el e - iR pobapooat . 4
2. Verkehrsicherungspflicht (Satz 2) . ....... SR i 5-9
3. 'Typische Naturgefahren {Satz 3) ............. .. Dub6no0o0DA | . 10
1AY) <na_.nnr—.m.umnrﬁ=mmvmhnrn fiir besonders geschiitzte Tei
von Natur und Landschaft ............. 0000086006 000000080ds . 11-2¢
1. - Allgemeines ........ Llaootooposon WG000D000a 000690060000 00000 11
2. Verkehrssicherungspflicht bei Biumen ... . . . .. e, 12,13
3. Verinderungsverbot und Verkehrssicherungspilicht .-, , . qo s 14-26
a] Beschrinkung der Sachherrschaft und Verfiigungsmacht ... ...... 14,15
b) Verlagerung der Verkehrssicherungspfliche .. ............... 16-18
¢). Beriicksichtigung der Verkehrssicherungspflicht im Schutzregime . . 19-26

L Allgemeines

§ 60 regelt Haftungsfragen und damit eine Materie des biirgerlichen Rechts.
Die Gesetzgebungskompetenz. des Bundes folgt aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 1
GG. Daher gibt es kein Abweichungsrecht der Linder, Ebenso wie das Be-
tretensrecht bezieht sich die Haftungsregelung des § 60 auf die freie Land-
schaft urid umfasst damit auch den Wald ($ 39 Rdnr. 7). Inhaltlich geht die
Vorschrift in Satz 2 und 3 iiber § 14 Abs. 1 Satz 3 BWaldG hinaus, Um die
Tragweite des'§ 60 zu bestimmen, ist zunsichst zu fragen, wie es sich verhiel-
te, wenn es diese Haftungseinschriinkung nicht gibe. Das erfordert einen
Blick auf die Verkebrssicherungspflicht im Allgemeinen und speziell was das
Betreten der freien Landschaft betrifft. .

L. Verkehrssicherungspflicht

Aus § 823 BGB (allgemeine Deliktshaftung) exgibt sich, dass jeder der in sei-
nem Verantwortungsbereich cine Gefahr fiir Dritte schafft oder andauern
lisst, die Verpflichtung hat, die ihm zumutbaren Vorkehrungen zu treffen,
um eine Schiadigung anderer moglichst abzuwender.! Verpflichtet ist, wer
die Sachherrschaft iiber eine Gefahrenquelle ausiibt,? z.B. der Grundstiicks-
eigentiimer und —besitzer, Die Verpflichtung geht grundsitzlich dahin,? die
notwendigen und zumutbaren Vorkehrungen zu treffen, um eine Schidi-

1 BGH, Urt. v. 12.2.1985 - VI ZR 153/83, NJW 1985, 1773 und st. Hﬂm.vﬂ. .
2 St Rspr. z.B. BGH. Tler v 79 7 100G _ ITT 7D 130100 nrrmm 4mnn anns v
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Haftung . '3, 4 §60

gung anderer moglichst zu verhindern. Die rechtlich gebotene Verkehrssi-
cherung umfasst diejenigen MaBnahmen, die ein umsichtiger und verstindi-
ger, in verniinftigen Grenzen vorsichtiger Mensch fiir notwendig und
ausreichend hilt, um andere vor Schiden zu bewahren. Zu beriicksichtigen

ist jedoch, dass nicht jeder abstrakten Gefahr vorbeugend begegnet werden

kann, Haftungsbegriindend wird eine Gefahr daher erst dann, wenn sich fiir
ein sachkundiges Urteil die naheliegende Méglichkeit ergibt, dass Rechtsgii-
ter anderer verletzt werden. Deshalb muss nicht fiir alle denkbaren Maéglich-
keiten eines Schadenseintritts Vorsorge getroffen werden. Es sind vielmehr
nur die Vorkehrungen zu treffen; die geeignet sind, die Schidigung anderer

-tunlichst abzuwenden. Der im Verkehr erforderlichen Sorgfalt (§ 276 Abs.

2 BGB) ist geniigt, wenn im Ergebnis derjenige Sicherheitsgrad erreicht ist,
den die in dem entsprechenden Bereich herrschende Verkehrsauffassung fiir
erforderlich hilt. Daher reicht es anerkannrermaRen aus, diejenigen Sicher-
heitsvorkehrungen zu treffen, die ein verstindiger, umsichtiger, vorsichtiger

" und gewissenhafter Angehdriger der betroffenen Verkehrskreise fiir ausrei-
chend halten darf; um andere Personen vor Schiden zu bewahren, und die

ihm den Umstinden nach zuzumuten sind.

Das Bestehen einer Verkehrssicherungspflicht erfordert also cinen Verant-
wortungshereich, der hier in folgenden Fallgruppen bestehen kann:* (1.) Er-
offnung eines Verkehrs, (2.) Schaffung einer Gefahr, (3.) Beherrschung eines
bestimmten Bereichs (Bereichs- oder Zustandshaftung). Nr. 2 und 3 gehen
ineinander iiber. Der Eigentiimer odef Besitzer (z.B. Pichter) von Grundstii-
cken in der freien Landschaft eréffnet auf ihnen keinen Verkehr (zu den We-
genRdnr. 7 £.), sondern das Betrerungsrecht des § 59 Abs. 1 verpflichtet ihn
zu dessen Duldung. Die Schaffung einer Gefahr bzw. deren Andavernlassen
ist kein Zurechnungsgrund, wenn sich die Gefahr aus der normalen, ord-
nungsgemifen Bewirtschaftung der Fliche (Ackerfurchen, Stoppelfeld
usw.) oder aus den natiirlichen Verhiltnissen ergibt. Mit solchen typischen -
Gefahren muss jeder rechnen und sich darauf einrichten, Der Figentiimer/
Besitzer hat auch keine zumutbare Méglichkeit, die Grundstiicke in der frei-
en Landschaft zu kontrollieren und zu sichern; AuBerdem zieht er aus der
Anwesenheit der Spazierginger und Wanderer keinen Vorteil, der es umge-
kehrt als billig erscheinen lieBe, ihn haften zu lassen.’

IIE, Hﬁmnrﬁmnmn_ﬂ.nmmﬂ&mn des § 60

1. - Anf nmmo__n.mom»_ﬂ. (Satz 1)

Die Regelung des § 60 ist mit Blick auf die dargesteliten Grundsitze der
Verkehrssicherungspflicht zu interpretieren. Die Klausel ,auf cigene Ge-
fahr® in Satz 1 weist das Risiko eines -beim Betreten der freien Landschaft
verursachten Gesundheits- oder Vermogensschadens grundsitzlich dem Be-
tretenden zu. Sie entlastet damit den Grundstiickseigentiimer, der zur Dul-
dung des Betretens durch die Allgemeinheit verpflichtet ist. Da die Verkehrs-
sicherungspflicht auf Grundstiicken in der freien Landschaff ohnehin sehr
eingeschrinke ist, hat Satz 1 hauptsichlich bestatigende und klarstellende
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