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Rf. 111/072/2016

. Vorlage
Beratungsfolge - Gremium Termin Status
Stadtrat 16.03.2016 Offentlich - Beschluss

Nachtzeitverschiebung Gustavstrale und BegleitmaRnahmen - Konsequenzen
aus dem Berufungsurteil des VGH 22 BV 13.1686

Aktenzeichen / Geschaftszeichen

Anlagen:
Anlagen 1, 2, 3, 4a, 4b

Beschlussvorschlag:

l. Der Stadtrat schlief3t sich der Abwagung der Verwaltung an und beschlief3t:

In der GustavstralRe zwischen den Hausnummern 33 (Seite Richtung Waagstral3e) und 44 (Seite
Richtung Marktplatz) wird der Beginn der Nachtzeit gemaf Ziff. 6.4. Abs. 2 TA Larm auf 23 Uhr
hinausgeschoben. Dies gilt fiir die Nachte, die einem Samstag oder einem Sonntag oder
gesetzlichen Feiertag vorangehen.

Il. Der Stadtrat beschlief3t, die auf Grund Dringlicher Anordnung des Oberblrgermeisters
vom 25.02.2016 erhobene Beschwerde gegen die Nichtzulassung der Revision nicht weiter zu
verfolgen und erméachtigt die Verwaltung, diese zurtickzunehmen.

[l

1. Die Stadt Furth appelliert an den Bundesgesetz- und —Verordnungsgeber die Geltung der TA
Larm fur Gaststatten entweder ganz aufzuheben oder wenigstens die Verantwortung des
Gastwirts fir LebensauRRerungen der Gaste, die auf deren eigener Willensbetéatigung beruhen, zu
lockern.

An der Einflhrung des Gebietstyps ,urbanes Mischgebiet® in die Baunutzungsverordnung sollte
weiter gearbeitet werden.

2. Die Stadt Furth appelliert an den Landesgesetzgeber, die Hinweise unter Rz. 54 f. des Urteils
aufzugreifen und eine Sonderregelung fur den mit Gaststéatten in Verbindung stehenden, aber
verhaltensbezogenen Larm zu treffen. Vorbilder waren die Biergartenverordnung oder
Freiluftgaststattenregelungen anderer Bundeslander.

V. Auftréage an die Verwaltung

1. Die Verwaltung wird beauftragt, zur Umsetzung der ,Wochentags-Regelung“ die
Sondernutzungsbescheide fur die Freischankflachen im unter I. genannten Bereich dahingehend
anzupassen, dass die Nutzung der Freischankflachen in den Nachten von Sonntag bis
Donnerstag um 22 Uhr, in den N&achten von Freitag und Samstag und vor gesetzlichen
Feiertagen um 23 Uhr beendet sein muss. Das gleiche gilt fir entsprechende Anpassungen der
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Gaststattenerlaubnisse.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, die Wirte im Bereich gemaR Ziffer | mittels Verwaltungsakt zu
verpflichten, dergestalt auf die Raucher unter den Gasten einzuwirken, dass der Raucherlarm
soweit wie mdglich minimiert wird, sowie deren Verhalten zu kontrollieren. Ferner soll klargestellt
werden,

- dass das Verabreichen von Speisen und Getranken so rechtzeitig einzustellen ist, dass der
Betrieb der Freischankflache mit Eintritt der festgesetzten Sperrzeit vollstidndig beendet und der
zurechenbare StralRenverkehr abgewickelt sind

- sowie nach Eintritt der Sperrzeit Arbeiten, die geeignet sind, die Nachtruhe der Anwohner zu
storen (z. B. Aufraumen, Zusammenstellen von Tischen und Stiihlen), nicht mehr durchgefuhrt
werden dirfen

- und Lieferungen, einschlie3lich des Wartens der Lieferfahrzeuge, vor 7 Uhr Zu
unterlassen sind.

- Die Verwaltung wird weiter beauftragt, die Einhaltung dieser Verpflichtung im Rahmen des
personell Moglichen stichprobenartig unangektindigt zu kontrollieren.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, in der Saison 2016 eine Messkampagne wie 2013
einschliel3lich Audioaufzeichnung durchzufiihren und die Ergebnisse auszuwerten. Dem Stadtrat
soll spatestens in der Novembersitzung ein detaillierter Bericht mit Evaluation der unter Ziffer |
beschlossenen Nachtzeitverschiebung vorgelegt werden.

4. Die Verwaltung wird beauftragt, die Anderung des Bebauungsplans 001 zur Entwicklung des
Gebiets zu einem urbanen Mischgebiet voranzutreiben.

5. Die Verwaltung wird beauftragt, den Klager des Verfahrens 22 BV 13.1686 sowie den Klager
des ruhenden Verfahrens AN 4 K 14.00540 binnen drei Monaten nach Eingang des Urteils des
Verwaltungsgerichtshofs schriftlich zu verbescheiden. Dabei soll insbesondere auf die
Messkampagne und Evaluierung hingewiesen werden.

6. Die Verwaltung wird beauftragt, die fir die Gaststatten im Bereich gemaf Ziffer | geltenden
Baugenehmigungen, Gaststattenerlaubnisse und Sondernutzungserlaubnisse auf Widerspriiche
hin zu untersuchen und diese durch Anpassung der Genehmigungen aufzuldsen.

V. Der Stadtrat appelliert an die Wirte und an die fiir den Erhalt der GustavstralRe engagierten
Birger, die Nachtruhe von 23 bis 7 Uhr vor Samstagen und Sonn- und Feiertagen strikt
einzuhalten. Sie sollen auf die Gaste positiv einwirken und zu rechts- und anwohnerfreundlichem
Verhalten anhalten. Der Stadtrat bittet alle Beteiligten, von Protesten gegeniiber dem
Hauptklager sowie weiteren Klagern abzusehen.

VI. Betreffend die Veranstaltungen bleibt es bei dem Veranstaltungskonzept gemaf Beschluss
vom 29.07. 2015 mit der Maf3gabe, dass bei beiden Grafflméarkten die Innen- und die
AulRensperrzeit auf 24 Uhr festgesetzt wird.

Sachverhalt:

I. Hinausschieben der Nachtzeit

Der Stadtrat schlief3t sich der Abwéagung der Verwaltung an und beschlief3t:

In der GustavstralRe zwischen den Hausnummern 33 (Seite Richtung WaagstralRe) und 44
(Seite Richtung Marktplatz) wird der Beginn der Nachtzeit gemaR Ziff. 6.4. Abs. 2 TA Larm auf

23 Uhr hinausgeschoben. Dies gilt fir die Nachte, die einem Samstag oder einem Sonntag oder
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gesetzlichen Feiertag vorangehen.

a) Der VGH fuhrt hierzu aus:

e Ausgangspunkt fur die insofern gebotene tatrichterliche Wirdigung der Umstande des
Einzelfalls (s. oben 2.2) ist die Erkenntnis, dass nahezu alle gangigen Regelwerke zur
Larmbeurteilung die Nachtzeit im Regelfall um 22.00 Uhr beginnen lassen. Dass es
Ausnahmen geben kann, zeigen § 2 Abs. 1 Satz 1 der Bayerischen Biergartenverordnung
vom 20. April 1999 (GVBI S. 142) und Nr. 6.4 Abs. 2 der TA Larm. Der
Verwaltungsgerichtshof halt die in der zuletzt genannten Vorschrift aufgezéahlten
Gesichtspunkte auch auf3erhalb des unmittelbaren Anwendungsbereichs der TA Larm fir
grundsétzlich sachgerechte Voraussetzungen fur ein Hinausschieben des Beginns der
Nachtzeit bis 23.00 Uhr. (Rz. 81)

o Will eine Kommune von der durch die Nummer 6.4 Abs. 2 TA Larm eroffneten Moglichkeit
Gebrauch machen, den Beginn der Nachtzeit fiir das ganze Gemeindegebiet oder einen
grolReren Teil hiervon auf einen nach 22.00 Uhr liegenden Zeitpunkt festzusetzen, so liegt
fur eine solche Entscheidung jedenfalls dann, wenn sie vor dem Hintergrund eines
tiefgreifenden Konflikts getroffen werden muss, der in dieser Gemeinde zwischen dem
Ruhebedirfnis der betroffenen Wohnbevélkerung einerseits und dem Wunsch nach
maoglichst unbegrenzter Nutzung von Gaststatten andererseits zutage getreten ist, auch in
einer Grof3stadt die Entscheidungszustandigkeit hieriber gemalf Art. 29 GO beim
Gemeinderat. (Leitsatz 3)

¢ In diesem Beschluss miissen ausweislich von Rz. 83 des Urteils die
Tatbestandsvoraussetzungen der Nummer 6.4 Abs. 2 TA Larm dargelegt, ihre Erfiillung

nachgewiesen und die anzustellenden Ermessenserwdgungen aufgezeigt werden.

b) Tatbestandsvoraussetzungen der Ziff. 6.4. Abs. 2 TA Larm

Die Vorschrift lautet:

Die Nachtzeit kann bis zu einer Stunde hinausgeschoben oder vorverlegt werden, soweit dies
wegen der besonderen ortlichen oder wegen zwingender betrieblicher Verhaltnisse unter
Bertcksichtigung des Schutzes vor schadlichen Umwelteinwirkungen erforderlich ist. Eine
achtstindige Nachtruhe der Nachbarschaft im Einwirkungsbereich der Anlage ist

sicherzustellen.
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(1) Sicherstellung einer 8 stiindigen Nachtruhe

Dem Urteil sind zu diesem Tatbestandsmerkmal folgende wesentliche Punkte zu entnehmen:
e Zum Ausschluss der Gesundheitsgefahrdung gilt die ,absolute Grenze* von 60 dB(A) in
der Nachtzeit (Rz. 90).

¢ Die Bewohner missen das Mal3 an Ruhe finden, das sie nach MaRRgabe des
Bebauungsplans und/oder der Eigenart der Umgebung ,,schutzwlirdig erwarten dlirfen”.
(Rz. 91)

o Gerausche aus getrennten Quellen (also Gastronomie/Verkehr/nicht Gaststatten
zuzurechnende Personen) dirfen getrennt betrachtet werden, auf3er ihre Summe
Uberschreitet die gesundheitsschéadlichen 60 dB(A). (Rz. 92/93)

¢ Nachtruhe ist also dann gegeben, wenn an allen maRgeblichen Immissionsorten in dem
Gebiet, fur das das Hinausschieben gelten soll, die Richtwerte der TA Larm als auch der

Sonderregelwerke gilt. (Rz. 94)

Hierzu kann schon einmal festgehalten werden, dass die absolute Grenze von 60 dB(A)
Gesamtbelastung ausweislich der Messkampagne 2013 in Nachten au3erhalb von seltenen

bzw. sehr seltenen Ereignissen immer gewahrt gewesen ist.

Weiter ist zu beachten, dass es wahrscheinlich im Vergleich zu 2013 bereits ruhiger geworden

ist, weil folgende Verénderungen eingetreten sind:

o Erlass eines Bescheids des Amts fur Umwelt, Ordnung und Verbraucherschutz an die
Gastwirte im November 2013, wonach u.a. Raucher ihre Glaser nicht mehr mit nach
drauen nehmen dirfen und Stehgdaste nicht auf den Freischankflachen bewirtet werden

darfen.
o Wegfall der Sperrzeitverklrzung fir die ,Léwenbar®

¢ Deutliche Reduzierung der Zahl und Dauer der ,seltenen® und ,sehr seltenen®
Ereignisse; diese sind zwar laut VGH in die Beurteilung der Nachtruhe bei Regelbetrieb
nicht einzurechnen, fur die Abschéatzung der Gesamtbelastung aber von einer

gewissen Relevanz.

¢ Allgemein scheint die Akzeptanz der Regelungen zur Nachtruhe bei Wirten und Gasten

heute gegeniiber 2013 erhdht zu sein.
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Trotzdem ist der Nachweis der Einhaltung der Nachtruhe von 45 dB (A) von 23 Uhr bis 7 Uhr

komplex.

Es bestehen in der Gustavstral3e im Wesentlichen funf Arten von Larmquellen, bei denen aber
nur fur zwei Arten Regelwerke existieren:
o Gaststattenbetrieb, in der Nachtzeit der Innenbetrieb einschlie3lich der Raucher und des
Zu- und Abverkehrs — Richtwert 45 dB(A) (ohne Raucherlarm, der laut VGH nur

minimiert werden muss)
o Verkehrslarm, wobei zu differenzieren ist nach
o StraRenlarm —Grenzwert 54 dB(A) (16. BImSchV)
o Eisenbahnlarm —Grenzwert 54 dB(A) (16. BImSchV)
o Fluglarm —Nachtschutzzone = 55 dB(A) (FluLA&rmG)

o Hintergrundverkehrslarm It. EU-Umgebungslarmkartierung — kein Richt- oder

Grenzwert

o Passanten, darunter verstehen wir durch die StralRe gehende und sich unterhaltende
Menschen, die nicht einer Gaststéatte zuzurechnen sind. Sie lassen sich wiederum in drei

Gruppen unterteilen:
o heimkehrende Anwohner

o Durchgangspassanten auf dem Weg zwischen Koénigstral3e und Marktplatz und

umgekehrt

o Personen, die durch die Gustavstralie spazieren, weil es sich um eine attraktive
Stralle im Herzen der Stadt (,gute Stube der Stadt“) handelt.

Fir diese Emittenten gibt es keinen Richtwert. Auch die dritte Untergruppe ist nicht den
Gaststétten zuzurechnen, solange sie sich nicht in den direkten Eingangsbereich der Gaststatte
begeben und damit ihre Zuordnung zur Gaststéatte kundtun. Wenn ihr Verhalten eine
Larmbelastigung darstellt (zB durch Gréhlen), stellt dies eine Ordnungswidrigkeit gemaf 8 117
OWIG dar. Sie kdnnen aber nicht mit einem bestimmten Wert in die Beurteilung eingestellt

werden.

Hierzu hat der VGH ausgesagt:

Soweit Schall inmitten steht, der von keinem der vorgenannten Regelwerke erfasst wird, ist er in

entsprechender Anwendung derjenigen Normen zu ermitteln und zu bewerten, die unter
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Bertcksichtigung der physikalischen Charakteristik der jeweiligen Gerdusche, ihrer
typischerweise empfundenen Lastigkeit und der sozialen Wertigkeit der Verhaltensweisen,auf

die sie zuriickzufiihren sind, hierfir am besten geeignet sind. (Rz. 92)

Fiur Passanten fallt es schwer, einen Richtwert im Wege der Analogie anzunehmen.
Menschliche Stimmen liegen zwischen Flistern (ca. 30 dB(A)) und lautem Schreien (ca. 115
dB(A)). Dazwischen ist alles moglich, je nach Lust und Laune der Einzelnen bzw. der Gruppe.
Mehr oder weniger zufallig durchlaufenden Passantengruppen mussen als ,ortstiblich®, wie in
jedem Mischgebiet oder sogar in Wohngebieten, eingestuft werden. Die Stadt kann allenfalls in
regelmafigen Absténden 6ffentlich zu Ricksichtnahme aufrufen, z.B. in der Stadtzeitung,
vergleichbar den ebenfalls regelméafigen Bitten um Sauberkeit, Wahrnehmung des

Winterdienstes 0.4.

Auf Grund der Messungen aus dem Jahr 2013 kann aber mit Sicherheit gesagt werden, dass
die Emissionen der Passanten nicht zu einer Uberschreitung der absoluten Grenze von 60
dB(A) fuhren.

o Naturgerausche, hier insbesondere Vogelgesang. Die Vogel erreichen Halbstundenpegel
von ca. 50 dB(A) und sind naturgeman nicht beeinflussbar.
Rechtsprechung hierzu gibt es nur zu Fallen, in denen es um vom Menschen
einigermalen beherrschbare Tiergerausche geht (Hundegebell) oder um Naturgerausche,
die durch menschliche Mal3nahmen provoziert werden (Gartenteich, der Frosche anlockt).
Die Stadt darf hE mit Recht davon ausgehen, dass diese Emission nicht in die Beurteilung

der zu wahrenden Nachtruhe einflieRen muss.

¢ Die Kirchenglocken von St. Michael trugen bei der Messung 2013 ebenfalls zur
Larmlandschaft bei, aber nicht in der Nachtzeit. Liturgisches Lauten, das Spitzenpegel um
die 75-80 dB(A) erreicht, findet in der Zeit vor 7 Uhr nicht statt. Das nichtliturgische Lauten,
also die Stundenglocken, findet ab 6 Uhr statt und erreicht extrem kurze Spitzenpegel um
die 62 dB(A). Auch hier muss man davon ausgehen, dass Stundenglocken auch in
allgemeinen und reinen Wohngebieten zu hdéren wéren und daher in einer Weise

sozialadaquat sind, dass man sie nicht in die Nachtruheanalyse einstellen muss.

Die Umweltingenieurin des Amtes fur Umwelt, Ordnung und Verbraucherschutz hat zur
Wahrung der Richtwerte in der verschobenen Nachtzeit zwischen 23 und 7 Uhr die

Schalltechnische Stellungnahme vom 03.03.2016 gefertigt. (Anlage 2)

Aus der Schalltechnischen Stellungnahme geht tGber zwei verschiedene Nachweiswege

hervor, dass die Nachtwerte zwischen 23 Uhr und 7 Uhr eingehalten werden. Der
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Stadtrat stellt damit fest, dass bei Verschiebung des Beginns der Nachtzeit das

Tatbestandsmerkmal der ausreichenden Nachtruhe erfillt ist.

(2) besondere ortliche Verhaltnisse

Laut VGH geht es dabei um die Ublichkeit bestimmter Schlafenszeiten, namlich wann die im
Gebiet wohnende Bevolkerung nach den Wertungen der Rechtsordnung schutzwurdig erwarten
darf, ab 22 Uhr Schlaf zu finden (Rz. 96/97). Das ist bei Wohngebieten immer der Fall. Eine
Person dagegen, die in einem faktischen Mischgebiet Wohnnutzung aufnimmt, das ,seit langem
durch hohen Anteil an Gaststatten gekennzeichnet ist“, miisse damit rechnen, dass die
Behdrden die Nachtzeit um 23 Uhr beginnen lassen. Bei der Gustavstral3e stehe der
anwohnerschitzende Bebauungsplan in einem Spannungsverhdltnis zu der Vielzahl an
Gaststatten, die in dieser Menge und Auspragung bereits vor Erlass des Bebauungsplans 001

gegeben waren, darunter auch larmtechnisch problematische Lokale. (Rz. 101)

Die Gustavstral3e stellt flir den Verwaltungsgerichtshof sozusagen eine Mischung zwischen
Wohn —und Mischgebiet dar bzw. genauer ein Mischgebiet, das durch den Bebauungsplan 001
in Richtung Wohngebiet verlagert wurde. Daraus folgert er, dass eine Zusammenschau der
bauplanungsrechtlichen Festsetzungen mit den pragenden Wirkungen der tatsachlichen
Gegebenheiten erforderlich sei, was sich praktisch in der unterschiedlichen Regelung fur
Wochentage niederschlagt. (Rz. 99)

Dieser Wirdigung des Verwaltungsgerichtshofs schliefdt der Stadtrat sich vollumfanglich
an und stellt hiermit fest, dass in der Gustavstrafle zwischen den Hausnummern 33
(Hausseite Einmindung Waagstraf3e) und 44 (Hausseite Richtung Marktplatz) besondere
ortliche Verhdaltnisse im Sinne der Ziffer 6.4 Absatz 2 Satz 1 TA Larm bestehen.

Zur rdumlichen Abgrenzung des Gebiets ist zu sagen, dass es sich hierbei um den Kern der
GustavstralRe handelt, der in besonderem Mal3e von Traditionsgaststétten gepragt ist. Zugleich
handelt es sich um den Bereich, in dem sich die Konflikte abspielen, auf deren Beilegung der
Stadtrat mit diesem Beschluss abzielt. Soweit Konflikte in anderen Teilen der StralRe entstehen,
sind die dortigen Immissionssitutionen fachlich zu untersuchen und gesondert darauf zu

reagieren.

c) Ermessensbetéatigung

Sind die Tatbestandsmerkmale der Ziffer 6.4. TA Larm erfullt, muss die Stadt nicht automatisch
eine Verschiebung des Beginns der Nachtzeit anordnen. Sie muss vielmehr alle fur und gegen
diese Mallnahme sprechenden Gesichtspunkte in ihre Entscheidung mit einbeziehen und

gewichten.
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Dabei sind als relevante Belange in die Ermessensbetatigung einzustellen:
e das Interesse der Anwohner, dass die Nachtruhe, die ihnen das Gesetz und der

Bebauungsplan wéhrend der ganzen Woche zusprechen wirde, eingehalten wird,;

e das Interesse der Gastwirte, dass sie wenigstens an den beiden Wochentagen, an
denen in Deutschland typischerweise ausgegangen wird, ihre Freischankflachen bis 23

Uhr nutzen und Einnahmen erzielen kénnen;

e das Interesse der Bevdlkerung, an eben diesen Abenden in der ,guten Stube“ der Stadt

bis 23 Uhr draufRen sitzen zu kdnnen;

e das Interesse der Stadt an einem lebendigen Stadtbild und Einkehrméglichkeiten fiir

Touristen;

e das offentliche Interesse an wohnungsnahen und damit ohne Auto erreichbaren

Mdglichkeiten zum Alkoholgenuss zur Vermeidung von Trunkenheitsfahrten;

e das Offentliche Interesse an Stadten mit einer urbanen Nutzungsmischung von Wohnen,
Arbeiten, Bildung, Versorgung und Freizeitgestaltung in den Stadtquartieren®, einer

»funktionsgemischte Stadt der kurzen Wege*.

Schon diese bloRe Aufzahlung zeigt ein gewisses Uberwiegen der fiir die
Nachtzeitverschiebung an Wochenenden sprechenden Belange.

Der notwendige Ausgleich fir die Belange der ruhesuchenden Anwohner erfolgt erstens durch
die Uberwiegende Zahl der Nachte, an denen die Nachtzeit gesetzeskonform um 22 Uhr

beginnt.

Zweitens ist eine splrbare Senkung der Gesamtbelastung durch die Reduzierung von Zahl und

Dauer der seltenen Ereignisse erfolgt.

Drittens wird — dazu erfolgt unten eine weitere Beschlussfassung - in der Sommersaison eine
weitere Messkampagne durchgefuhrt werden, mit der die Einhaltung der Nachtruhe tUberprft
werden soll. Durch gleichzeitiges Mitlaufen eines Audiobandes kénnen die verschiedenen
Larmquellen zwar nicht hundertprozentig, aber anndhernd identifiziert werden. Dem Stadtrat
soll dann im Herbst berichtet und die Ergebnisse einer kritischen Evaluation zugefiihrt werden.
Kann die Nachtruhe wider Erwarten nicht gewahrt werden, kann die getroffene Regelung nach

wenigen Monaten wieder geandert werden.

Dabei spielt die Regelung zum Raucherlarm eine wichtige Rolle. Der Verwaltungsgerichtshof
versucht den Widerspruch zwischen Gesundheitsschutzgesetz (Raucher nach drauf3en) und

Larmschutz dahingehend aufzulésen, dass er fiir den Raucherlarm nur eine
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Minimierungspflicht der Wirte annimmt:

Die Konkordanz zwischen den Vorgaben des bundesrechtlichen Verordnungsgebers,

denen zufolge Schank- und Speisewirtschaften in Dorf-, Misch- und Kerngebieten,

sofern durch Bebauungsplan nichts Gegenteiliges bestimmt wird, allgemein zul&ssig

sind, und der Tatsache, dass der Raucherlarm dazu fihren kann, dass die in solchen
Gebieten liegenden Gaststatten die dort geltenden Immissionsrichtwerte (namentlich

zur Nachtzeit) u. U. fortlaufend nicht einzuhalten vermogen, ist vielmehr in der Weise
herzustellen, dass die zustandigen Behorden als befugt anzusehen sind, in Wahr-

nehmung des durch 8 5 Abs. 1 Nr. 3 GastG eroffneten Ermessensspielraums — mit

den nachfolgend darzustellenden Einschrankungen — in (faktischen oder bauplanungsrechtlich
festgesetzten) Dorf-, Misch- und Kerngebieten von einem Einschreiten gegen den Gastwirt
abzusehen, soweit es zu Uberschreitungen des einzuhaltenden Beurteilungspegels aufgrund

des Raucherldrms kommt.(...) (Rz. 70)

(Daher) erscheint es vielmehr geboten, dass die Beklagte die Gastwirte in der Gustavstralle
zusétzlich verpflichtet, entweder in eigener Person oder durch verantwortliche Beauftragte dann
auf vor dem Lokal verweilende Gaste mundlich mit dem Ziel der Larmminderung einzuwirken,
wenn diese — sei es wegen der Lange ihres Aufenthalts dort, sei es wegen der Art oder der
Lautstarke des hierbei praktizierten Verhaltens — die gebotene Rucksichtnahme auf die
Wohnbevdlkerung in der Nachbarschaft vermissen lassen, sie insbesondere den
Ordnungswidrigkeitentatbestand nach § 117 Abs. 1 OWIG verwirklichen, und ihnen im
Nichtbeachtungsfall Lokalverbot zu erteilen.(Rz. 73)

Da dies eine Neuerung darstellt, erscheint es sinnvoll, deren Erfolg zu analysieren und dann
erneut einen Beschluss zu fassen. Der Verwaltungsgerichtshof sagt selbst, dass die
Rechtmafigkeit der Nachtzeitverschiebung mit davon abhangt, ob die Minimierung des

Raucherlarms gelingt. (Rz. 102)

Nach alledem kann die Nachtzeitverschiebung fir den genannten Bereich hiermit

beschlossen werden.

Fir Gaststéatten aulR3erhalb des genannten Bereichs bleibt es bei den Regelungen der
Sperrzeitverordnungen. Falls es dort zu Beschwerden kommt, erfolgt eine
immissionsschutzfachliche Prifung. Auf dieser basierend wird dann entschieden, ob

dort eine Nachtzeitverschiebung zulassig und geboten ist.
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Il. Kein Rechtsmittel

Der Stadtrat beschlief3t, die auf Grund Dringlicher Anordnung des Oberblrgermeisters vom
25.02.2016 erhobene Beschwerde gegen die Nichtzulassung der Revision nicht weiter zu

verfolgen und erméachtigt die Verwaltung, diese zuriickzunehmen.

Nach Analyse des Rechtsreferats kann das Urteil nicht mit Aussicht auf Erfolg angefochten
werden. Bei der Zulassung der Revision wird ausschlie3lich Bundesrecht gepruft. Die
einschlagige Regelung der TA Larm wurde vom Verwaltungsgerichtshof korrekt angewandt. Bei
der bestehenden Rechtslage hat er sogar das Mdgliche getan, um einen Spielraum fur die Stadt

herauszuarbeiten.

lll. Appell an Gesetzgeber

1. Die Stadt Furth appelliert an den Bundesgesetz- und —Verordnungsgeber die Geltung der TA
Larm fur Gaststatten entweder ganz aufzuheben oder wenigstens die Verantwortung des
Gastwirts fir Lebenséul3erungen der Gaste, die auf deren eigener Willensbetatigung beruhen,
zu lockern.

An der Einflhrung des Gebietstyps ,urbanes Mischgebiet in die Baunutzungsverordnung sollte

weiter gearbeitet werden.

2. Die Stadt Furth appelliert an den Landesgesetzgeber, die Hinweise unter Rz. 54 f. des Urteils
aufzugreifen und eine Sonderregelung fir den mit Gaststatten in Verbindung stehenden, aber
verhaltensbezogenen Larm zu treffen. Vorbilder waren die Biergartenverordnung oder

Freiluftgaststattenregelungen anderer Bundesléander.

Begriindung: Aus Rz. 54, 55 des Urteils geht klar hervor, dass die enge Regelung der TA Larm
zur Anwendung kommt, weil der Landesgesetzgeber die ihm seit der Fdderalismusreform

zukommende Gesetzgebungskompetenz nicht genutzt hat.

IV. Auftrage an die Verwaltung

1. Die Verwaltung wird beauftragt, zur Umsetzung der ,Wochentags-Regelung“ die
Sondernutzungsbescheide fur die Freischankflachen im unter I. genannten Bereich
dahingehend anzupassen, dass die Nutzung der Freischankflachen in den Nachten von
Sonntag bis Donnerstag um 22 Uhr, in den Nachten von Freitag und Samstag und vor
gesetzlichen Feiertagen um 23 Uhr beendet sein muss. Das gleiche gilt fur

entsprechende Anpassungen der Gaststattenerlaubnisse.
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2. Die Verwaltung wird beauftragt, die Wirte im Bereich gemaf Ziffer | mittels
Verwaltungsakt zu verpflichten, dergestalt auf die Raucher unter den Gasten
einzuwirken, dass der Raucherlarm soweit wie mdglich minimiert wird, sowie deren

Verhalten zu kontrollieren. Ferner soll klargestellt werden,

— dass das Verabreichen von Speisen und Getranken so rechtzeitig einzustellen ist,
dass der Betrieb der Freischankflache mit Eintritt der festgesetzten Sperrzeit
vollsténdig beendet und der zurechenbare StraRenverkehr abgewickelt sind

— sowie nach Eintritt der Sperrzeit Arbeiten, die geeignet sind, die Nachtruhe der
Anwohner zu stdren (z. B. Aufraumen, Zusammenstellen von Tischen und Stiihlen),

nicht mehr durchgefuhrt werden dirfen

— und Lieferungen, einschlielich des Wartens der Lieferfahrzeuge, vor 7 Uhr zu

unterlassen sind.

— Die Verwaltung wird weiter beauftragt, die Einhaltung dieser Verpflichtung im

Rahmen des personell Méglichen stichprobenartig unangekiindigt zu kontrollieren.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, in der Saison 2016 eine Messkampagne wie 2013
einschlieB3lich Audioaufzeichnung durchzufiihren und die Ergebnisse auszuwerten. Dem
Stadtrat soll spatestens in der Novembersitzung ein detaillierter Bericht mit Evaluation der unter

Ziffer | beschlossenen Nachtzeitverschiebung vorgelegt werden.

4. Die Verwaltung wird beauftragt, die Anderung des Bebauungsplans 001 zur Entwicklung des

Gebiets zu einem urbanen Mischgebiet voranzutreiben.

5. Die Verwaltung wird beauftragt, den Klager des Verfahrens 22 BV 13.1686 sowie den Klager
des ruhenden Verfahrens AN 4 K 14.00540 binnen drei Monaten nach Eingang des Urteils des
Verwaltungsgerichtshofs schriftlich zu verbescheiden. Dabei soll insbesondere auf die

Messkampagne und Evaluierung hingewiesen werden.

Begrindung: Der Verwaltungsgerichtshof hat der Stadt keine Frist gesetzt, innerhalb derer sie
den Klager zu verbescheiden hat. Nach Auffassung des Rechtsreferats ist es sachgerecht, hier
die Dreimonatsfrist des § 75 VwGO entsprechend heranzuziehen, die ein Klager grundsatzlich

abwarten soll, bevor er bei Untétigkeit der Behérde Klage erhebt.

6. Die Verwaltung wird beauftragt, die fir die Gaststatten im Bereich gemal Ziffer | geltenden
Baugenehmigungen, Gaststéattenerlaubnisse und Sondernutzungserlaubnisse auf Widerspriiche

hin zu untersuchen und diese durch Anpassung der Genehmigungen aufzultsen.
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Begriindung: Der Verwaltungsgerichtshof betont, dass sowohl die Privilegierung des
Raucherlarms als auch die Nachtzeitregelung flir die Wochenenden fir ,bauplanungsrechtlich
unzulassige“ bzw. ,nicht durch eine Baugenehmigung legalisierte“ Gaststatten nicht gelten. Der
Klager hat dies bereits auf so gut wie alle Freischankflachen bezogen, die seiner Meinung nach
unzulassige Erweiterungen der Gaststatten darstellen. Aus Sicht der Stadt kann sich diese
Voraussetzung nur auf die Innenraume der Gaststatten beziehen, da die Raucher aus diesen
kommen, und auf die einzige baugenehmigungspflichtige Freischankflache. Die Stadt geht
davon aus, dass diese Problematik durch detailliertere Abstimmung der Regelungen geldst

werden kann.

V. Der Stadtrat appelliert an die Wirte und an die fur den Erhalt der Gustavstral3e engagierten
Birger, die Nachtruhe von 23 bis 7 Uhr vor Samstagen und Sonn- und Feiertagen strikt
einzuhalten. Sie sollen auf die Gaste positiv einwirken und zu rechts- und
anwohnerfreundlichem Verhalten anhalten. Der Stadtrat bittet alle Beteiligten, von Protesten

gegeniuber dem Hauptklager sowie weiteren Klagern abzusehen.

VI. Betreffend die Veranstaltungen bleibt es bei dem Veranstaltungskonzept geméan Beschluss
vom 29.07. 2015 mit der Mal3gabe, dass bei beiden Graffllmarkten die Innen- und die
AulRensperrzeit auf 24 Uhr festgesetzt wird.

Begrindung: Angesichts der Rechtslage sollte die Stadt bei den Veranstaltungen auf der
,Sicheren Seite” bleiben, auch um Rechtsstreite in letzter Minute 2016 zu vermeiden. der
Verwaltungsgerichtshof hat 2015 signalisiert, dass die eine verbliebene ,sehr seltene”

Veranstaltung mit einer Offnungszeit bis 24 Uhr innen und auRen akzeptiert werden kann.

Finanzierunq:

Finanzielle Auswirkungen jahrliche Folgelasten

]—‘ nein ]_‘ja Gesamtkosten € ‘—’ nein ]—’ja €

Veranschlagung im Haushalt

’_‘nein !—‘ja Hst. Budget-Nr. im ’_‘thh !_’thh

wenn nein, Deckungsvorschlag:

Beteiligungen

II. BMPA / SD zur Versendung mit der Tagesordnung

[1l. Beschluss zuriick an Referat Il
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Farth, 08.03.2016

Unterschrift der Referentin bzw.
des Referenten

Referat Il
Gawehns, Hannah

Telefon:
(0911) 974-2302
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