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Offnungszeiten

Nachrichtlich an alle Kita-Leitungen

Farth, 12.03.2018

Informationen zur Kostenentwicklung )
und Anhorung gem. Art. 14 Abs. 2 BayKiBiG zur beabsichtigten Anderung der
Kita-GebUhrensatzung und der Kita-Benutzungssatzung ab 01.09.2018

1 Anlage

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Amt fur Kinder, Jugendliche und Familien mochte Sie zu den aktuellen Entwicklungen
informieren.

Was andert sich bei der Kita-Gebuhr?

Ein wichtiger Finanzierungsbestandteil der stadtischen Kindertagesstatten ist der
Elternbeitrag. Aufgrund von Kosteneinsparungen an anderer Stelle konnten wir die
Beitrage seit dem 01.09.2016 stabil halten. Im Hinblick auf die Entwicklung der
tariflichen Personalkostensteigerung sowie der allgemeinen Preisentwicklung seither,
lassen sich die Beitrage nicht weiter in dieser Hohe halten. Wir missen lhnen daher
leider zum 01.09.2018 eine Beitragserhohung vorlegen. In der Anlage ist die
beabsichtigte Erhdhung dargestellt.

Der Grundpreis (bei 4 Stunden) soll im Kindergarten um 5,00 Euro, im Hort um 7,00 Euro und
fur ein Kind in der Kinderkrippe um 10,00 Euro angehoben werden. Der Preis fir eine
Zubuchstunde konnte im Hort und in der Krippe auf dem vorherigen Stand gehalten werden
(13,00 bzw. 27,00 Euro). Gesetzliche Vorgaben zwingen uns zu einer Erhéhung des Preises
fur eine Zubuchstunde im Kindergarten von bisher 11,00 Euro auf nunmehr 12,00 Euro.

Die Erh6éhung liegt somit, je nach Betreuungsart und Buchungskategorie, in einem Korridor
zwischen 2,4 % bis 6,4 %. Die verschiedenen Staffelungen kbnnen Sie aus der beigefiigten
Tabelle ersehen.

Sparkasse Furth, IBAN: DE93 7625 0000 0000 0000 18, BIC: BYLADEM1SFU
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Fur Bedurftige und insbesondere auch junge Familien mit geringem Einkommen besteht nach
wie vor die Mdglichkeit, beim Amt fur Kinder, Jugendliche und Familien einen Antrag auf
vollstandige oder teilweise Ubernahme der Elternbeitrage im Rahmen der wirtschaftlichen
Jugendhilfe zu stellen. Im letzten Kindergartenjahr erméafigt sich der Elternbeitrag auch
weiterhin durch den staatlichen Zuschuss um 100 €.

Die Ausfuhrungen von Union und SPD im aktuellen Koalitionsvertrag deuten zusatzliche
stufenweise Entlastungen im Hinblick auf die Elternbeitrage fur Kindertagesbetreuung an.
Genaue Ausfihrungen zu Art und Umfang dieser Entlastungen sind aber im Vertrag nicht
enthalten, so dass wir an dieser Stelle noch keine Aussagen Uber die kiinftige Ausgestaltung
der Kita-Gebuhren treffen konnen.

Wo sind die Kosten in den Einrichtungen gestiegen?

Personal:

Fur das stadtische Kita-Personal werden ca. 11,5 Millionen Euro aufgewendet, im Jahr 2016
waren es noch 10,3 Millionen Euro. Steigende Personalkosten fir die Kinderbetreuung werden
sich zwangslaufig auch in hoheren Gebihren spiegeln (mussen). Wie im Rahmen der letzten
Erhbéhungen bereits dargestellt, orientieren wir uns nicht mehr ausschliellich am
Verbraucherpreisindex sondern an den tatsachlichen Lohnerhéhungen im Kita-Bereich. In der
Tarifrunde 2016/2018 wurde fur das Jahr 2017 eine Vergitungserhohung von 2,35 %
festgesetzt. Fiur das laufende Jahr kalkuliert die Stadt Firth ,konservativ‘ mit einer weiteren
Steigerung von 2,5 %, insgesamt also 4,85 % seit der letzten Erhéhung der Elternbeitrage.
Unberlcksichtigt  bleiben  hier die zusatzlichen Aufwendungen aufgrund von
Personalmehrungen im Verwaltungsbereich und die Kosten fiir vermehrten Personaleinsatz in
den Einrichtungen selbst.

Sachkosten:

Die Entwicklung des Verbraucherpreisindexes belief sich laut Statistischem Bundesamt auf
+0,5 % im Jahr 2016 und +1,8 % im Jahr 2017, insgesamt also + 2,3 %, betrachtet tber den
Zeitraum seit der letzten Gebuhrenerh6hung.

Die Sachkosten machen im Vergleich zu den Personalkosten einen geringeren Anteil an den
Gesamtkosten der stadtischen Kitas aus. Dennoch mussen wir auch hier die Preisentwicklung
fur Mieten, Energie und Verbrauchsmaterial berticksichtigen und die seit 2016 entstandenen
Mehraufwendungen zumindest teilweise kompensieren. Viele Faktoren bleiben auch hier bei
der Kalkulation unbertcksichtigt, wie der weiterhin wachsende Verwaltungsaufwand oder die
mit zusatzlichem Personal verbundenen erhtéhten Sachausgaben im Bereich der Kita-
Verwaltung.

Wir sind uns unserer sozialpolitischen Verantwortung bewusst und haben uns daher
fir eine Erhéhung entschieden, die einerseits der Preisentwicklung Rechnung tragt
sowie die tarifliche Lohnentwicklung abbildet, andererseits aber immer noch deutlich
unterhalb der tatsdchlichen Kostensteigerung im Kita-Bereich liegt.

Wie haben sich die Kosten in den Kindertageseinrichtungen entwickelt?

Die Stadt Firth wandte im Jahr 2016 einen Betrag von 40 Millionen Euro fur die
Kinderbetreuung auf. Das sind 59 % des gesamten Amtsbudgets. Davon entfallen auf die
stadtischen Einrichtungen 14,4 Millionen Euro. Nach Abzug der Einnahmen verbleibt fir den
Betrieb der stadtischen Kindertageseinrichtungen ein von der Stadt Forth alleine zu
finanzierender Nettobetrag von ca. 8 Millionen Euro. Dabei wurden unter anderem bereits
Elternbeitrage in Hohe von 2,2 Millionen Euro beriicksichtigt. Der Staat zahlt einen Anteil von
4,4 Millionen Euro als direkten Zuschuss zuzilglich weiterer Projektzuschiisse. Hinzu kommt
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eine direkte staatliche Forderung fur jedes Vorschulkind mit monatlich 100 Euro zur Entlastung
der Eltern. Weiterhin Ubernimmt die Stadt Furth noch Kita-Beitrage fur einkommensschwache
Familien in Hohe von jahrlich 1,53 Millionen Euro, davon 360.000 Euro in stadtischen
Einrichtungen.

Fur das Jahr 2017 lag zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Schreibens noch kein offizieller
Rechnungsabschluss der Stadtkdmmerei vor. Vorlaufige interne Auswertungen des
Jugendamts zeigen, dass sich die Kosten auch im letzten Jahr weiter nach oben orientiert
haben.

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass der Kostenanteil der Stadt Furth in den letzten Jahren
stetig gestiegen ist und weiter steigen wird.

Wie finanziert sich die Betreuung in stadtischen Einrichtungen?

Die Kosten finanzieren sich Uber stadtische Mittel, einen staatlichen Zuschuss und
Elternbeitrage. Daneben gehen noch Projektzuschisse ein. In den vorangegangenen Jahren
wurden die Elternbeitrdge Uber jahrliche Anpassungen fortgeschrieben. In den Jahren davor
erfolgten oft héhere Preisanpassungen in mehrjahrigem Zyklus. Die letzte Anpassung der
Elternbeitrage erfolgte zum 01.09.2016.

Der Kostendeckungsgrad aus den Elternbeitrdgen ist in den stadtischen Kitas zuletzt unter
15% gesunken; im Jahr 2015 betrug er noch 15,48%. Angesichts der weiterhin schwierigen
Finanzlage der Stadt Firth sind wir bestrebt, einen Kostendeckungsgrad von in etwa 15% zu
halten, was im Rahmen der aktuell vorgesehenen Anpassung der Beitrage auch gelingen wird.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist -wie im letzten Erhéhungsschreiben bereits dargestellt- die
Vermeidung einer allzu hohen Diskrepanz zwischen den Gebuhren fir stadtische und fir
Einrichtungen von freien Tragern im Stadtgebiet Fiurth. So werden beispielsweise die
katholische wie auch die evangelische Kirche aller Voraussicht nach gezwungen sein, im Jahr
2018 eine Anpassung der Kita-Gebuhren vorzunehmen, einige weitere freie Trager haben
ebenfalls eine Erhéhung signalisiert oder bereits im Jahr 2017 vorgenommen. Im Vergleich zu
den kirchlichen Tragern liegt die Stadt Furth mit den Preisen fir ihre kommunalen
Einrichtungen in vergleichbarer Hoéhe. Andere freie Trager wiederum verlangen teilweise weit
hohere Gebuhren fur einen Betreuungsplatz.

Bei den kommunalen Kitas missen Fehlbetrage aus stadtischen Geldern finanziert werden.
Wenn die Schere zwischen den Geblhren stadtischer und freier Trager zu weit auseinander
geht, fuhrt dies unweigerlich zu der Forderung von freien Tragern, eine vergleichbare
Unterstlitzung erhalten zu wollen. Dies wirde die Gesamtausgaben der Stadt fir die
Kinderbetreuung noch weiter erhéhen.

Was andert sich beim Verpflegungsgeld?

Seit 2012 wurde fur die Kinder flachendeckend ein Verpflegungsangebot eingerichtet. Im
letzten Jahr wurden ca. 1,38 Millionen Euro fir die Essens- und Getrdnkeversorgung sowie
den hauswirtschaftlichen Service (Personalkosten fur die Kiichenhilfskrafte) aufgewendet. Seit
Einfuhrung der Kita-Verpflegung nehmen immer mehr Kinder das Essensangebot in unseren
Kitas wahr. Die Kosten fur die Beschaffung bzw. Anlieferung der Lebensmittel (Catering)
haben sich in den letzten Jahren deutlich nach oben orientiert, ohne dass die H6he der
Essensgebihren aus diesem Grund angepasst wurde. So wurden in der Kalkulation bisher die
Verhéaltnisse aus dem Jahr 2012 beriicksichtigt, die das reelle Preisniveau in keiner Weise
mehr abbilden. So muss bei der Vollverpflegung der Sachkostenanteil um 1,00 Euro und bei
der Teilzeitvariante um 0,50 Euro pro Monat erhéht werden.

Bei den Servicekosten haben tarifliche Lohnkostensteigerungen und unabwendbare
personalwirtschaftliche MafRnahmen ebenfalls zu einem Anstieg der Kosten gefiihrt. Daher
muss auch der Gebuhrenanteil fir den hauswirtschaftlichen Service geringfigig um 0,50 Euro
pro Monat auf nunmehr 15,25 Euro angehoben werden.
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Der Gesamtpreis fur die Kita-Verpflegung betragt in der Vollzeitvariante zukinftig im
Kindergarten 62,50 Euro, in der Krippe 53,50 Euro und im Hort 65,50 Euro. Fur die
Teilzeitvariante gelten entsprechend anteilige Preise, die Sie der beigefugten Gebiuhrentabelle
entnehmen kdnnen. Insgesamt kann festgehalten werden, dass sich das Finanzierungsmodell
bewahrt hat und sich die Kosten dafir nach wie vor in einem verhaltnismaRigen Rahmen
bewegen.

Die genannten Erhdhungen sind notwendig, um die Qualitdt der Essensversorgung und eine
kostendeckende Finanzierung zu gewéahrleisten.

Welche Anderungen sollen an der Benutzungssatzung vorgenommen werden?

a) Regelung zur Gebihrenerstattung in Streikféllen

Sicherlich ist lhnen die Tarifrunde 2014/2016 mit den lang anhaltenden
Tarifauseinandersetzungen von Mai bis Juni 2015 noch in Erinnerung. Die damit
einhergehenden Streiks des Kita-Personals fihrten teilweise zur SchlieBung von
Einrichtungen. Die derzeitige Benutzungssatzung sieht keine konkrete Regelung zur
Gebuhrenerstattung in solchen Fallen vor, was zu vielen Nachfragen und Unsicherheiten bei
den Eltern sowie Aufwand in der Verwaltung fuhrte. In Anlehnung an bereits bestehende
Vorschriften in unseren Nachbarstadten wird nun klar geregelt, ab wann eine Erstattung
erfolgen kann und in welcher Hohe:

,Bei vorlibergehender betriebsbedingter SchlieBung sowie streikbedingter SchlieRung von
Kindertageseinrichtungen an mehr als 10 Betriebstagen innerhalb eines Monats werden die
bereits monatlich im Voraus vereinnahmten Betreuungs- und Verpflegungsgebihren anteilig
angerechnet oder zurlickerstattet. Satz 1 gilt nicht fur die SchlielBung wahrend der Ferien oder
soweit Ersatzlésungen angeboten werden. “

b) Anderung der Kiindigungsfristen in den Horten

Die Modalitdten zur Abmeldung eines Kindes (=Beendigung des Betreuungsverhaltnisses)
werden in §11 der ,Satzung Uber die Benutzung der stadtischen Kindertagesstatten®
(Benutzungssatzung) geregelt. Demnach kann das Betreuungsverhaltnis mit einer Frist von
einem Monat zum Ende des folgenden Monats gekiindigt werden; bei einer Kiindigung nach
dem 30.04. ist eine Beendigung der Betreuung erst zum 31.08. (Ende des Kiga-Jahres)
maoglich.

Beispiele:

Kiindigung am 15.11. => Abmeldung zum 31.12. mdéglich

Kiindigung am 15.04. => Abmeldung zum 31.05. mdglich

Kiindigung am 10.05. => Abmeldung zum 31.08. mdglich

Bei Horten gilt eine besondere Kindigungsfrist (aktueller Satzungstext in 811 Abs. 4 a.F.):
~Abweichend davon kann eine Abmeldung aus Horten nur zum Ende des Betreuungsjahres
ausgesprochen werden. Der letzte Abmeldetermin hierfur ist der 28. bzw. 29. Februar des Jahres (die
Kindigung ist wirksam mit Eingang des Kiindigungsschreibens). Zur Vermeidung von Harteféllen kann
das Betreuungsverhdltnis im ausreichend begriindeten Einzelfall vom Amt fir Kinder, Jugendliche und
Familien aufgel6ést werden.*

Diese verlangerte Kindigungsfrist wurde erst vor zwei Jahren in die Satzung aufgenommen.
Vorgesehen war seinerzeit, diese Regelung tber einen Zeitraum von zwei Jahren zu erproben
und danach Uber eine Beibehaltung zu entscheiden. Hintergrund war damals die aus Sicht des
Jugendamts bessere Planbarkeit fur Horte, Eltern und auch Schulen mit ihren mdglichen
Alternativen zum Hort. Eltern missen sich mit dieser Kundigungsregelung friher fir eine
Betreuungsform entscheiden, wodurch der Hort bereits im Frihjahr einen Uberblick tber die
Abmeldungen und frei werdenden Platze hat und nicht erst -wie vorher- zum Ende des
Schuljahres. Auch fur die Schulen erschwert dies die Planung von Betreuungsplatzen. Fir
,2Hartefalle“ ist in der Satzung die Mdglichkeit einer Einzelfallregelung vorgesehen, die eine
vorzeitige Entlassung aus dem Betreuungsvertrag ermoglicht (z.B. bei Umzug der Familie,
Arbeitslosigkeit etc.).
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Die durch veranderte Lebensumstande eingetretene Dynamik hinsichtlich An- und
Abmeldungen von Betreuungsplatzen wurde seinerzeit unterschéatzt. So gibt es immer mehr
Um- oder Zuzige, haufigere Veradnderungen der Erwerbssituation und damit der
Einkommensverhdaltnisse der Eltern. Dies erfordert oft kurzfristige Veranderungen der
Betreuungssituation und damit eine entsprechende Flexibilitat bei den Kiindigungsmodalitaten.
So gibt es gerade im Frihjahr viele Kiindigungen von Eltern, die nun keine Betreuung ihrer
Kinder im Hort mehr winschen oder benétigen. Diesen Kindigungsersuchen wurde in der
Praxis in fast allen Fallen aufgrund der o.g. Hartefall-Regelung entsprochen und eine klrzere
Kiindigungsfrist eingeraumt, um der entsprechenden Lebenssituation der Eltern gerecht zu
werden. Dies ist allerdings in der Regel mit einem erhéhten Verwaltungsaufwand verbunden.
Ein nachteiliger Effekt kann hier sein, dass es durch die kurzen Kuindigungsfristen
vorubergehend zu freien Hortplatzen kommen kann, die kurzfristig nicht besetzt werden
kénnen. Faktisch ist das aber ja bereits schon jetzt der Fall, da —wie oben erwahnt- per
Hartefall viele kurzfristige Kindigungen akzeptiert werden (muissen) und damit unter
Umstanden voriibergehende ,Leerstande” auftreten.

Insgesamt gesehen hat sich die 2015 geschaffene Neuregelung der Kiindigungsfrist in Horten
in der Praxis nicht bewahrt; der erwiinschte Effekt der besseren Planbarkeit und einer damit
einhergehenden besseren Auslastung der vorhandenen Platze ist ausgeblieben, da trotzdem
viele unterjahrige Austritte zugelassen werden mussten. Aul3erdem entspricht die Regelung
nicht dem Bedurfnis der Eltern nach einer flexiblen Austrittsregelung.

Ergebnis:
Die getroffene Sonderkiindigungsregelung fir die Horte soll aus den oben genannten Griinden

nicht weiter fortgefihrt und ab dem 01.09.2018 gestrichen werden. Es gilt dann in den Horten
die gleiche Kiindigungsfrist wie in den Kindergéarten und Krippen, siehe oben. Die bisher
formulierte Hartefallregelung bleibt bestehen, um auch atypische Einzelfalle flexibel regeln zu
kénnen. Nachbarkommunen wie Nirnberg und Erlangen haben ebenfalls eine einheitliche
(kurze) Kundigungsfrist fur alle Einrichtungsarten.

¢) Anderung der Aufnahmekriterien fiir Horte (Sprengelzugehérigkeit)

Es hat sich gezeigt, dass regelméRig Kinder in den stadtischen Horten angemeldet werden,
die nicht im Einzugsbereich der Einrichtung (Schulsprengel) wohnen. In solchen Fallen
mussen entsprechende Gastschulantrédge beim Schulamt gestellt werden. Die Grinde hierfir
sind unterschiedlicher Art, z.B. finden Eltern das Konzept der stadtischen Einrichtungen
besser oder finden aus ihrer Sicht bessere Rahmenbedingungen vor. Manchmal liegt der
Wohn- oder Arbeitsort tatsachlich ndher an der sprengelfremden Schule oder die Eltern
mdochten ihr Kind auf eine bestimmte Schule geben (die aber nicht ihre Sprengelschule ist).

In der Praxis fuhrt dies im Hinblick auf das begrenzte Platzangebot zu Irritationen bzw.
Unsicherheiten bei der Platzvergabe. Nach den Bestimmungen in der Kita-Benutzungssatzung
erfolgt die Aufnahme in der zeitlichen Reihenfolge der Vormerkungen (,wer zuerst kommt,
mabhlt zuerst®) unter Berticksichtigung sozialer Kriterien und padagogischer Aspekte wie z.B.
Erwerbstatigkeit der Eltern oder Kinder in schwierigen Lebenslagen.

Nicht geregelt ist hingegen die Frage der Sprengelzugehérigkeit. Anmeldungen von
,Gastschulkindern® fihren in der Praxis dazu, dass Eltern, die zum Sprengel gehéren und auf
der Warteliste stehen zunachst keine Platzzusagen erhalten kénnen, wenn andere Eltern, die
nicht im Sprengel wohnen, weiter oben auf der Warteliste stehen. Diese Platze kénnen erst
belegt werden, wenn die Schuleinschreibung erfolgt und der Gastschulantrag genehmigt
worden ist. Die Eltern miussen dann entscheiden, ob sie den Platz nun haben wollen oder
nicht, insbesondere dann, wenn vielleicht dem Gastschulantrag nicht stattgegeben werden
sollte. Sprengelzugehdérige Eltern bleiben dadurch in solchen Konstellationen zunéchst ,in der
Warteschleife, bis die genannten Falle sprengelfremder Kinder geklart sind.
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Hier sollten fir die Zukunft transparente Verhdltnisse geschaffen und somit die
Planungssicherheit der Eltern erhoht werden. Als weiteres Aufnahmekriterium speziell fir
Horte soll daher in die Benutzungssatzung aufgenommen werden, dass Kinder mit
Hauptwohnsitz im Einzugsbereich der Einrichtung (Schulsprengel) Vorrang vor Kindern aus
anderen Stadtteilen haben.

In den Satzungen der Nachbarstadte Nirnberg und Erlangen ist dieses Kriterium bereits
festgeschrieben.

Ergebnis:
Der bisherige 8 8 Abs. 4 der Benutzungssatzung soll bei Satz 2 Buchstabe b wie folgt erganzt

werden:

(...)

,(4) 'Die Aufnahme in eine Kindertageseinrichtung wird entsprechend der Eintragung in der
Warteliste nach sozialen Kriterien und padagogischen Gesichtspunkten vorgenommen.
?VVorrang haben:

a) vor dem Schuleintritt: &ltere Kinder gegenuber jungeren

b) nach dem Schuleintritt: jiingere Kinder gegentber alteren sowie Kinder, die ihren
Hauptwohnsitz im Einzugsbereich der Einrichtung (Schulsprengel) haben gegeniiber Kindern
aus anderen Stadtteilen.

(..)

Wie gestaltet sich das weitere Verfahren?

Die vorgeschlagenen Anderungen sollen am 09.05.2018 im Ausschuss fiir Jugendhilfe und
Jugendangelegenheiten beraten und im Stadtrat am 18.05.2018 beschlossen werden. Bereits
im Vorfeld méchten wir Sie einbeziehen.

Bevor Uber die notwendige Satzungsanderung beschlossen wird, dient diese
Information nach Art. 14 Abs. 2 Satz 1 BayKiBiG zu lhrer gesetzlich vorgeschriebenen
Anhoérung. Wir geben |hnen Gelegenheit, sich bis 17.04.2018 zu den geplanten
Anderungen zu &uBern. Die Beteiligung am Entscheidungsverfahren ist ausschlie3lich
dem Elternbeirat vorbehalten. Sie kdnnen |hren Elternbereich gerne informieren. Eine
Korrespondenz kann jedoch nur Uber Sie als Elternbeirat erfolgen.

Bitte richten Sie lhre eventuellen Einwendungen, Verbesserungsvorschlage oder Ihre
Zustimmung an das

Amt fur Kinder, Jugendliche und Familien
z. Hd. von Herrn Schnitzer
90744 Flrth

Sie konnen uns lhre Vorschlage gerne per Mail zuleiten an jga@fuerth.de bzw.
hermann.schnitzer@fuerth.de, auf dem Postweg senden oder auch uber Ihre Einrichtung
schriftlich an uns weiterleiten.

Wir bedanken uns bereits im Voraus fur Ihre konstruktive Mitwirkung.
Mit freundlichen Griif3en

Sctuitzer

Schnitzer
Leitung Amt fir Kinder, Jugendliche und Familien
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