Einzelabwagung

Zum
Bebauungsplan Nr. 001, 2. Anderung

Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB (6ffentliche Auslegung)
Einwender 2, 3,4,5,6und 7, 8§, 9, 11



VERFAHREN ZUR 2. ANDERUNG DES BEBAUUNGSPLANS 001 IM BEREICH ALTSTADT ST. MICHAEL
Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB (6ffentliche Auslegung) vom 29.01.2018 - 02.03.2018

Nr. |BETEILIGTER / EINWENDER A
ANREGUNG UND BEDENKEN PLANERISCHE STELLUNGNAHME UND ABWAGUNGSVORSCHLAG
2 | Einwender Nr. 2, 02.03.2018 Die Einwéande wurde inhaltlich gleich, in weiten Teilen auch wortgleich in der erneuten

ich bin Eigentuimerin von zwei Eigentumswohnungen in der Waagstr. x im
Gebiet des Bebauungsplans 001. Der Erwerb durch Abzahlung langjahri-
ger Darlehen sollte zur Aufbesserung meiner geringen Alterseinkinfte die-
nen. Mit dieser Investition in der Further Altstadt war auch ein Maf3 an
Idealismus verbunden. Aufgrund der Mietpreisbegrenzung, dem laufenden
Renovierungsbedarf sowie andauernd erforderlichem zeitlichen Engage-
ment konnte diese Investition nie als renditetrachtig bezeichnet werden
Das beweisen meine Steuererklarungen. Nun wird das Bemihen um den
wirtschaftlichen Erhalt von historischen Gebauden durch das Bestreben
der Stadt Furth um die Ausweitung der Gaststattengenehmigung
ricksichtslos auf Kosten der Eigentiimer und Bewohner hintertrieben. Es
liegt auf der Hand, dass die Zahl der Gaststattenbesucher, die eine Aus-
weitung der Ausschankzeiten wiinschen, die Zahl der Bewohner Uber-
schreitet. Meine Griinde gegen den Bebauungsplan im Folgenden:

frihzeitigen Burgerbeteiligung ebenfalls vorgebracht.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass im Geltungsbereich des Bebauungsplanes als Art
der baulichen Nutzung auch bisher ein Mischgebiet festgesetzt war. Das in dieser Ge-
bietsart zulassige gleichberechtigte Nebeneinander von Wohnnutzung und Gewerbe-
betrieben, die das Wohnen nicht wesentlich stéren, wie Laden, kleine Handwerksbe-
triebe und Schank- und Speisewirtschaften kennzeichnet eine lebendige Innenstadt
und ist in der Altstadt gewtlinschtes Planungsziel. Entsprechend dieser Gebietskatego-
rie gelten die fir Mischgebiete zulassigen Larmrichtwerte, die hoher liegen als die
Larmrichtwerte fir Wohngebiete.

Die 2. Anderung des Bebauungsplanes hat keine Auswirkungen auf den Anwohner-
schutz, d. h. vor und nach der Anderung gelten die Immissionsrichtwerte fiir ein
Mischgebiet.

Sollten am Waagplatz und in der Waagstral3e durch die bestehenden Nutzungen die-
se Larmrichtwerte bereits erreicht sein, ist nicht mit einem Zuzug weiterer Gaststatten,
die zu deren Erh6hung fiihren wiirden, zu rechnen. Bei der Nutzungsénderung eines
Gebéaudes in eine Schank-und Speisewirtschaft ist im Baugenehmigungsverfahren in
einem schalltechnischen Gutachten nachzuweisen, dass die Immissionsrichtwerte der
TA Larm eingehalten werden. In die 2. Anderung des Bebauungsplanes wird eine
Festsetzung aufgenommen, die gewahrleisten soll, dass ein entsprechender Nach-
weis bei allen baurechtlichen Verfahren im Zusammenhang mit Schank- und Speise-
wirtschaften (unabhangig von der GréR3e des Betriebes) erbracht werden soll. Durch
die Aufnahme dieser neuen Festsetzung in den Bebauungsplan wird die Nachweis-
pflicht auch auf kleinere Gaststétten, die aufgrund ihrer geringen Gréf3e nach der
Bayerischen Bauordnung (BayBO) bisher davon ausgenommen waren, erweitert.
Diese erweiterte Nachweispflicht dient der Sicherstellung eines umfassenderen An-
wohnerschutzes.

Die externe gutachterliche Stellungnahme des Ingenieurbiros fiir Bauphysik vom
22.11.2017 kommt zu dem Ergebnis, dass die Einhaltung der vom Bebauungsplan
festgesetzten Larmrichtwerte fiir ein Mischgebiet, durch die Vorlage des erforderlichen
gutachterlichen Nachweises in den jeweiligen Genehmigungsverfahren sichergestellt
ist.
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VERFAHREN ZUR 2. ANDERUNG DES BEBAUUNGSPLANS 001 IM BEREICH ALTSTADT ST. MICHAEL
Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB (6ffentliche Auslegung) vom 29.01.2018 - 02.03.2018

1. Einim Privateigentum liegendes Wohngebaude mit Denkmal-
schutzauflagen hat einen inhéarent héheren Instandhaltungsauf-
wand im Vergleich mit einem nicht geschitzten Gebaude. Der Er-
halt ist nur gesichert, wenn es sich wirtschaftlich durch ausrei-
chende Mieteinnahmen tragt. Das Spektrum von Mietinteressenten
wurde durch die zur Diskussion stehende Bebauungsénderung mit
der damit einhergehenden Verminderung der Wohnqualitat einge-
schrankt. Mietinteressenten mit anspruchsvollen Berufen und Be-
darf an verlasslichen Schlafzeiten wirden abgeschreckt. Gerade
diese Mieter sind aber erfahrungsgemal’ diejenigen, die das
denkmalgeschutzte Flair schatzen und schiitzen. Im Gegensatz
dazu hat sich leider erwiesen, dass Mieter, die am nachsten Mor-
gen nicht aufstehen und sich zum Arbeitsplatz zu begeben haben,
die Gebéaude oft achtlos behandeln.

2. Das Anwesen, in welches ich investiert habe, erforderte in der
Vergangenheit bereits eine Anzahl von héheren Sonderumlagen
fur kostspielige Instandhaltungen. Dariiber hinaus missen von
Kneipengangern oder Festorganisatoren herriihrende Beschadi-
gungen beseitigt werden, z.B. herausgerissene Fensterladen, on
Putzschaden oder Graffiti. Kirzlich fuhrte ein glihender Zigaret-
tenstummel, der in ein offenes Fenster geworfen wurde, 16ste bei-
nahe einen Brand aus. Unbestreitbar erhéhen langere Kneipenoff-
nungszeiten die Gefahr der Haufigkeit derartiger Schaden.

Die Bebauungsplanénderung verletzt die schutzwirdigen Rechte von
Wohnungseigentimern und Anwohnern im Planungsgebiet sowie die Be-
lange des Denkmalschutzes. Der Planungszweck ,mehr Gastronomie" ist
ohne Bebaungsplananderung aufRerhalb des Gebiets des Bebauungsplans
001 jederzeit mdglich. Es stehe anderorts in Furth ausreichend Flachen fur
den Betrieb von Gastwirtschaften zur Verfigung.

Auch im Rahmen des Erlaubnisverfahrens fiir Sondernutzungen wird bei AuRenbe-
stuhlungsflachen im 6ffentlichen Stralenraum die Einhaltung der Larmrichtwerte in
Anlehnung an die TA Larm geprift.

Durch die statistische Erhebung des EMA-Instituts (Datenauswertung fir den Miet-
spiegel) zur Preisentwicklung von Eigentumswohnungen im Stadtgebiet Firths ist
feststellen, dass die Preise fur Eigentumswohnungen in der Altstadt in den Jahren
zwischen 2013 und 2017 stérker gestiegen sind als der durchschnittliche Quadratme-
terpreis im gesamten Stadtgebiet. Anzunehmen ist daher, dass auch die Mietpreise in
der Altstadt von entsprechenden Preissteigerungen betroffen sein werden.

Die in den letzten Jahren stark gestiegene Nachfrage nach Wohnungen in Innenstadt
und Altstadt wird vermutlich in der nachsten Zeit weiter anhalten, mit einem Rlckgang
ist derzeit nicht zu rechnen. Da die bereits heute zuldssigen Immissionsrichtwerte wei-
ter gelten, wird auch die 2. Anderung des Bebauungsplanes nicht zu einem Riickgang
der Mieteinnahmen fuhren.

Die Stadt Furth verkennt nicht, dass Vandalismus in der Innenstadt ein Thema ist. Der
dafur zustandige Ordnungsdienst beim Stralienverkehrsamt ist insoweit involviert.
Hierbei handelt sich es um ein besonders in Grof3stadten zunehmendes gesellschaft-
liches Problem, dem eventuell auch durch verstarkte polizeiliche Kontrollen entgegen-
gewirkt werden kann.

Von Anwohnern wurde im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit im
Gegenteil die durch den Betrieb von Gaststatten und Geschafte bedingte soziale Kon-
trolle und Firsorge sowie eine gewisse gefiihlte Sicherheit auch zur Nachtzeit hervor-
gehoben.

Durch die weiterhin geltenden Immissionsrichtwerte fur ein Mischgebiet auch nach der
2. Anderung des Bebauungsplanes und die Festsetzung des Nachweises ihrer Einhal-
tung (s.0.) sind keine Auswirkungen auf den Anwohnerschutz zu erwarten.

Die Belange der Wohnbevolkerung mit den allgemeinen Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhaltnisse werden bei der Anderung des Bebauungsplanes ge-
maf § 1 Baugesetzbuch (BauGB) ebenso beriicksichtigt, wie die Belange der Wirt-
schaft, auch ihrer mittelstdndischen Struktur. Beide Aspekte werden im Verfahren zu-
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VERFAHREN ZUR 2. ANDERUNG DES BEBAUUNGSPLANS 001 IM BEREICH ALTSTADT ST. MICHAEL
Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB (6ffentliche Auslegung) vom 29.01.2018 - 02.03.2018

Der Bebauungsplan 001, 2. Anderung ist daher ermessensfehlerhaft, un-
verhéltnismanig und rechtswidrig, soweit er die Restriktionen fur Gaststét-
ten aufhebt.

Gegebenenfalls werde ich mit rechtlichen Mitteln gegen den Bebauungs-
plan vorgehen und auf Schadensersatz klagen. Als Anspruchsgrundlage
sind die 88 39 ff. Baugesetzbuch (BauGB) denkbar.

sammen mit zahlreichen weiteren 6ffentlichen und privaten Belangen nach § 1 Abs. 7
BauGB gegeneinander und untereinander gerecht abgewogen.

Durch die Anderung des Bebauungsplanes werden die Belange des Denkmalschutzes
nicht betroffen, da keine weitergehenden Eingriffe in die Bausubstanz als bisher zu-
lassig werden. Der angestrebte Erhalt der Nutzungsmischung entspricht der histori-
schen Funktion der Firther Altstadt und damit den Belangen des Denkmalschutzes.

Zum Abschluss wird festgestellt:

Insgesamt stehen den privaten Belangen wie dem Wunsch nach Wohnruhe und dem
Vertrauen auf den Fortbestand des geltenden Bebauungsplanes zahlreiche 6ffentliche
sowie private Belange entgegen:

e das Interesse an einer attraktiven und lebendigen Innenstadt auch nach La-
denschluss,

e das geéanderte Freizeitverhalten und der geanderte gesellschaftliche Stellen-
wert des abendlichen Ausgehens in weiten Kreisen der Bevdlkerung,

o die steigende Beliebtheit der Altstadtkneipen und vieler Altstadtaktivitaten,

e die sozialen und gesellschaftlichen Bedurfnisse der Further Birger, vgl. 8 1
Abs. 6 Nr. 3 BauGB,

o das Interesse der Gaststattenbetreiber auf wirtschaftliche und gastronomische
Entwicklung,

e das Interesse von Grundstiickseigentiimern an der Nutzungsanderung von
Raumen in Schank- und Speisewirtschaften,

e die wachsende Identifikation der Flrther Birger mit ihrer Altstadt.

In der Begriindung und in den Einzelabwagungen der im Verfahren eingegangenen
Anregungen und Bedenken aus der Offentlichkeit sowie von den Tragern 6ffentlicher
Belange wurden die genannten Belange gemaf § 1 Abs. 7 BauGB ausfihrlich gegen-
einander abgewogen.

Die Einwande werden zur Kenntnis genommen und zuriickgewiesen.
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VERFAHREN ZUR 2. ANDERUNG DES BEBAUUNGSPLANS 001 IM BEREICH ALTSTADT ST. MICHAEL
Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB (6ffentliche Auslegung) vom 29.01.2018 - 02.03.2018

Nr. |BETEILIGTER / EINWENDER A
ANREGUNG UND BEDENKEN PLANERISCHE STELLUNGNAHME UND ABWAGUNGSVORSCHLAG
3 | Einwender Nr. 3, 02.03.2018 Die Einwénde wurden inhaltlich gleich, nahezu auch wortgleich in der friihzeitigen

ich bin Eigentiimer von 2 Eigentumswohnungen in der Waagstr. x im Ge-
biet des Bebauungsplans 001. Grund fiir den Eigentumserwerb war private
Altersvorsorge.

Ich erhebe gegen die geplante Aufhebung der Restriktionen gegen Gast-
statten folgende Einwande: Durch die Aufhebung der Restriktionen, wird
u.a. in mein Eigentumsrecht als Wohnungseigentimer in unverhaltnisma-
RBiger Weise eingegriffen und der baurechtliche Grundsatz des Bestands-
schutzes in unzumutbarer Weise verletzt. Dartiberhinaus wird mir durch die
Bebauungsplananderung ein erheblicher Vermdgensschaden zugefiigt Die
Bebauungsplananderung ist m. E. nach ermessensfehlerhaft, da zu Lasten
der Wohnungseigentimer und ihrer Mieter die Restriktionen fur Gaststét-
ten aufgehoben werden -ohne sachlich nachvollziehbaren Grund siehe
auch Kurzbegriindung zu Bebauungsplananderung siehe Zitat unten (Ver-
letzung des Abwagungsgebots).

Birgerbeteiligung ebenfalls vorgebracht. Bis auf wenige Anderungen entspricht auch
die planerische Stellungnahme bzw. der Abwégungsvorschlag der damaligen Version.
Grundsatzlich ist festzustellen, dass im Geltungsbereich des Bebauungsplanes als Art
der baulichen Nutzung auch bisher ein Mischgebiet festgesetzt war. Das in dieser Ge-
bietsart zulassige gleichberechtigte Nebeneinander von Wohnnutzung und Gewerbe-
betrieben, die das Wohnen nicht wesentlich stéren, wie Laden, kleine Handwerksbe-
triebe und Schank- und Speisewirtschaften kennzeichnet eine lebendige Innenstadt
und ist in der Altstadt gewiinschtes Planungsziel. Entsprechend dieser Gebietskatego-
rie gelten die fir Mischgebiete zulassigen Larmrichtwerte, die hoher liegen als die
Larmrichtwerte fir Wohngebiete.

Die 2. Anderung des Bebauungsplanes hat keine Auswirkungen auf den Anwohner-
schutz, d. h. vor und nach der Anderung gelten die Immissionsrichtwerte fiir ein
Mischgebiet.

Sollten am Waagplatz und in der Waagstral3e durch die bestehenden Nutzungen die-
se Larmwerte bereits erreicht sein, ist nicht mit einem Zuzug weiterer Gaststatten, die
zu deren Erhdhung fuhren wirden, zu rechnen. Bei der Nutzungsanderung eines Ge-
baudes in eine Schank- und Speisewirtschaft ist im Baugenehmigungsverfahren in ei-
nem schalltechnischen Gutachten nachzuweisen, dass die Immissionsrichtwerte der
TA Larm eingehalten werden. In die 2. Anderung des Bebauungsplanes wird eine
Festsetzung aufgenommen, die gewahrleisten soll, dass ein entsprechender Nach-
weis bei allen baurechtlichen Verfahren im Zusammenhang mit Schank- und Speise-
wirtschaften (unabhangig von der GréR3e des Betriebes) erbracht werden soll. Durch
die Aufnahme dieser neuen Festsetzung in den Bebauungsplan, wird die Nachweis-
pflicht auch auf kleinere Gaststétten, die aufgrund ihrer geringen Gréf3e nach der
Bayerischen Bauordnung (BayBO) bisher davon ausgenommen waren, erweitert.
Diese erweiterte Nachweispflicht dient der Sicherstellung eines umfassenderen An-
wohnerschutzes.

Auch im Rahmen des Erlaubnisverfahrens flir Sondernutzungen wird bei Au3enbe-
stuhlungsflachen im 6ffentlichen Stralenraum die Einhaltung der Larmrichtwerte in
Anlehnung an die TA Larm gepruft.

Die externe gutachterliche Stellungnahme des Ingenieurbiros fiir Bauphysik vom
22.11.2017 kommt zu dem Ergebnis, dass die Einhaltung der vom Bebauungsplan
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VERFAHREN ZUR 2. ANDERUNG DES BEBAUUNGSPLANS 001 IM BEREICH ALTSTADT ST. MICHAEL
Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB (6ffentliche Auslegung) vom 29.01.2018 - 02.03.2018

Die Aufhebung der Restriktionen ist u. a. mit einem erheblichen Rechtsver-
lust und Wertverlust der Wohnungseigentimer verbunden. Die Bebau-
ungsplananderung erweitert die Rechte des Gewerbes und Dritter ("weite
Kreise der Bevolkerung" siehe Zitat aus Kurzbegriindung zu Bebauungs-
planéanderung unten) erheblich zu Lasten der Wohnungseigentiimer im be-
troffenen Gebiet.

In der Kurzbegriindung vom 21.4.2016 zu Bebauungsplan 001,
2.Anderung Bearbeitung: Frau ..., Frau .... sowie Herr .... Dipl.-Ing. Amts-
leiter wird unter 1. Anlass der zweiten Anderung des Bebauungsplanes
Nr. 001 geaulert:

Zitat Anfang:

Die wachsende Identifikation der Further mit ihrer Altstadt und vor
allem der Gustavstral3e sowie der geanderte gesellschaftliche
Stellenwert, den abendliches Ausgehen inzwischen eingenom-
men hat, haben zu einer gestiegenen Beliebtheit der Altstadtknei-
pe n in weiten Kreisen der Bevolkerung gefiuihrt. Auch Veranstal-
tungen in der Altstadt erfreuen sich seit einigen Jahren wachsen-
den Zuspruchs. Konflikte mit vom Larm gestdrten Anwohnern, bis
hin zu gerichtlichen Auseinandersetzungen waren die Folge. Da-
bei hat sich gezeigt, dass eine Uberarbeitung des von den Ent-
wicklungen tberholten und nicht mehr zeitgeméfRen Bebauungs-
planes unter Anerkennung der Realitaten und der Wiinsche der
Bevolkerung erforderlich geworden ist. In verschiedenen Ge-
richtsverfahren wurde zugunsten der Klager entschieden. Dabei
wurde Bezug genommen auf die Festsetzungen des Bebauungs-
planes, die auf einen besonderen Schutz des Wohnens abzielen.
Diese UbermaRige Gewichtung soll nun aufgehoben werden und
eine der Gebietsart Mischgebiet entsprechende gleichberechtigte

festgesetzten Larmrichtwerte fiir ein Mischgebiet, durch die Vorlage des erforderlichen
gutachterlichen Nachweises in den jeweiligen Genehmigungsverfahren sichergestellt
ist.

Nachdem der Anwohnerschutz weiterhin gewahrleistet ist, erfolgen keine Eingriffe in
das Eigentumsrecht.

Durch die statistische Erhebung des EMA-Instituts (Datenauswertung fir den Miet-
spiegel) zur Preisentwicklung von Eigentumswohnungen im Stadtgebiet Firths ist
feststellen, dass die Preise fur Eigentumswohnungen in der Altstadt in den Jahren
zwischen 2013 und 2017 stérker gestiegen sind als der durchschnittliche Quadratme-
terpreis im gesamten Stadtgebiet. Daraus wird geschlossen, dass auch die Mietpreise
in der Altstadt von entsprechenden Preissteigerungen betroffen sein werden.

Die in den letzten Jahren stark gestiegene Nachfrage nach Wohnungen in Innenstadt
und Altstadt wird vermutlich in der nachsten Zeit weiter anhalten, mit einem Rickgang
ist derzeit nicht zu rechnen.

Die Belange der Wohnbevélkerung mit den allgemeinen Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhaltnisse werden bei der Anderung des Bebauungsplanes ge-
mal § 1 Baugesetzbuch (BauGB) ebenso bertcksichtigt, wie die Belange der Wirt-
schaft, auch ihrer mittelstandischen Struktur. Beide Aspekte werden im Verfahren zu-
sammen mit samtlichen anderen 6ffentlichen und privaten Belangen nach § 1 Absatz
7 BauGB gegeneinander und untereinander abgewogen.
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VERFAHREN ZUR 2. ANDERUNG DES BEBAUUNGSPLANS 001 IM BEREICH ALTSTADT ST. MICHAEL
Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB (6ffentliche Auslegung) vom 29.01.2018 - 02.03.2018

Nutzungsmischung von Wohnen auf der einen Seite und gewerb-
lichen Nutzungen, zu denen auch gastronomische Betriebe geho-
ren, auf der anderen Seite hergestellt werden.

Zitat Ende

Hierzu meine Meinung:

Weder mangelnder Wille oder fehlende Kapazitaten Bauaufsicht auszu-
Uben, noch die gestiegene Beliebtheit von weiten Kreisen der Bevdélkerung
in ausreichender Entfernung von der eigenen Wohnung lautstark und ru-
hestérend zu feiern sind wohl eine ermessensfehlerfreie, verhaltnismalige
Grundlage fir derartige gravierende Eingriffe in die Rechte einer Minder-
heit, wie sie die Anderung des Bebauungsplans vorsieht. Weder die "Reali-
taten und die Wiinsche der Bevolkerung™ noch verlorene Gerichtsprozesse
rechtfertigen eine erweiterte Ruhestérung der Anwohner und Benachteili-
gung und Schéadigung der Wohnungseigentiimer im betroffenen Gebiet
durch eine Bebauungsplananderung.

Nicht eine Anderung des Bebauungsplans war und ist meiner Ansicht nach
erforderlich, sondern rechtméaRiges Verwaltungshandeln, z.B. bauaufsicht-
liche MaRnahmen und gegebenenfalls ordnungsrechtliches Einschreiten
gegen Ruhestorer. Die Gerichte sehen das offensichtlich @hnlich siehe Zi-
tat oben aus der Kurzbegrindung fur die Bebauungsplananderung.

Die Bebauungsplananderung verletzt die schutzwirdigen Rechte von
Wohnungseigentimern und Anwohnern im Planungsgebiet sowie die Be-
lange des Denkmalschutzes. Der Planungszweck ,mehr Gastronomie" ist
ohne Bebaungsplananderung auRerhalb des Gebiets des Bebauungsplans
001 jederzeit moglich. Es stehen genug Flachen in Firth fir Gastwirtschaf-
ten zur Verfligung - auBerhalb des Bebauungsplangebiets 001.

Der Bebauungsplan 001, 2. Anderung ist daher ermessensfehlerhaft,
unverhéltnisméaRig und rechtswidrig, soweit er die Restriktionen fur
Gaststatten aufhebt.

Bauaufsichtliche Malinahmen und ordnungsrechtliches Einschreiten sind nicht Ge-
genstand des Bebauungsplanverfahrens.

Mit Beschluss des Stadtrates vom 16.3.2016 wurde die Verwaltung beauftragt, die
Gastwirte zur Minimierung des Raucherlarms zu verpflichten sowie die Einhaltung der
Sperrzeiten der Freischankflachen durch Bescheide und regelmafige Kontrollen
durchzusetzen. Die entsprechenden Bescheide wurden den Wirten bereits zugestellt.

Die 2. Anderung des Bebauungsplanes hat keine Auswirkungen auf den Anwohner-
schutz, d. h. vor und nach der Anderung gelten die Immissionsrichtwerte fiir ein
Mischgebiet.

Auch die Belange des Denkmalschutzes werden durch die Anderung des Bebauungs-
planes nicht betroffen, da keine weitergehenden Eingriffe in die Bausubstanz als bis-
her zulassig werden. Der angestrebte Erhalt der Nutzungsmischung entspricht der his-
torischen Funktion der Further Altstadt und damit den Belangen.

\A61\PIB\B-Plan Verfahren\B-Plan Nr. 001, 2. A\07_Satzungsbeschluss\Einzelabwagungen Biirger\Einwender 3.doc

3




VERFAHREN ZUR 2. ANDERUNG DES BEBAUUNGSPLANS 001 IM BEREICH ALTSTADT ST. MICHAEL
Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB (6ffentliche Auslegung) vom 29.01.2018 - 02.03.2018

Die geplante Aufhebung der Restriktionen wird das romantische, histori-
sche Flair der Altstadt zerstoren. Ich méchte in diesem Zusammenhang
darauf hinweisen, dass die Gebaude unter Denkmalschutz stehen und die
Eigentiimer ohnehin héhere Instandhaltungskosten aufbringen missen, als
bei Immobilien ohne Denkmalschutz. Sollte der Bebauungsplan genehmigt
werden, wird sich die Klientel der Bewohner der Gegend entscheidend
verandern. Leute die einer geregelten Arbeit nachgehen, werden dort zwar
hin und wieder feiern wollen, keinesfalls aber wohnen.

Auch Wohnungsleerstand ist zu befurchten.

Die Wohnungseigentiimer werden Kosten fiir nétige Renovierungen nicht
mehr aufbringen kdnnen. Vielleicht kdnnen Sie sich vorstellen, wie die Alt-
stadt dann bald aussieht.

Der Verweis auch neue Larmschutzprobleme im Rahmen der jeweils gel-
tenden Immissionsrichtwerte 16sen zu wollen (Bekanntmachung im Amts-
blatt vom 25.5.2016 Seite 34 sowie Bekanntmachung im Amtsblatt vom
23.11.2016 Seite 32), ist fur mich nicht nachvollziehbar und durch die
Kurzbegriindung s.o. ad absurdum gefuhrt, da dies bereits derzeit nicht zu
funktionieren scheint (s. rechtliche Auseinandersetzungen bzgl. Larm-
schutz)

Bedenken Sie, dass neben dem Personal das Baugenehmigungen erteilt
auch Personal fur zweckmafiige bauaufsichtliche Malinahmen vorhanden
sein und auch eingesetzt werden sollte.

Dartuberhinaus wird zusatzliche Larmbelastigung entstehen, die durch Im-
missionsrichtwerte nicht regelbar ist. Kuinftig larmen nachts vor den Knei-
pen noch mehr nicht identifizierbare Raucher (Rauchergesetz) und stéren
die Nachtruhe der Anwohner.

Auch zusatzliche angeheiterte, lautstarke Kneipenwanderer werden die
Gegend nicht ruhiger machen. Auch die verantwortungsvollsten Gaststat-
tenbetreiber kdnnen dies nicht verhindern.

Die Zulassung von weiteren Gaststétten wird auch die derzeit bestehenden
Gaststatten unter zusatzlichen Konkurrenzdruck setzen und den einen o-
der anderen in wirtschaftliche Schwierigkeiten bringen, oder gar zur Aufga-
be zwingen.

Es ist nicht davon auszugehen, dass sich durch die Anderung des Bebauungsplanes

die Wohn- und Lebensbedingungen entscheidend verandern (s.o.).

Von der Méglichkeit einer Anderung der Art der baulichen Nutzung von einem Misch-
gebiet nach § 6 Baunutzungsverordnung (BauNVO) in ein Urbanes Gebiet nach § 6 a
BauNVO macht die Stadt Firth ausdriicklich keinen Gebrauch.

Der Denkmalschutz wird durch die 2. Anderung des Bebauungsplans Nr. 001 nicht
tangiert. Getroffene Investitionen der Eigentiimer stehen alleine in deren Entschei-
dung.

Wohnungsleerstand als Folge der 2. Anderung des Bebauungsplanes steht an keiner
Stelle im Geltungsbereich zu befiirchten, nachdem die einzuhaltenden Immissions-
richtwerte nicht gedndert werden.

Die Larmmessungen in der Gustavstraf3e im Rahmen der Larmmesskampagne der
Stadt Furth im Jahr 2016 haben ergeben, dass eine achtstiindige Nachtruhe an allen
Wochentagen gewéhrleistet war.

Dem Einwender wird zugestimmt, dass die Einhaltung der zulassigen Immissionswer-
te sowohl im Baugenehmigungsverfahren als auch durch Kontrollen im laufenden Be-
trieb geprift werden sollte. Die Stadt tragt dem bereits durch kontinuierliche Kontrollen
Rechnung.

Durch den im Bebauungsplan Nr. 001, 1. Anderung festgesetzten Ausschluss neuer
Schank- und Speisewirtschaften nahezu im gesamten Planungsgebiet erfolgt eine
nicht beabsichtigte einseitige Bevorzugung der bereits bestehenden Gaststatten. Der
daraus entstehende Konkurrenzschutz ist unbeabsichtigt und soll mit der 2. Anderung
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des Bebauungsplanes aufgehoben werden.
3 | Zum Abschlul3:

Gegebenenfalls werde ich mit rechtlichen Mitteln gegen den Bebauungs-
plan vorgehen.

Ich werde auch eine gravierende Wertminderung meiner Wohneigen-
tumsimmobilien nicht ohne eine richterliche Priifung hinnehmen und werde
deshalb dann auch auf Entschadigung klagen. Ich denke hier z.B. an An-
spriche aus Planungsschadensrecht nach den 8§88 39 ff. Baugesetzbuch
(BauGB).

Ich gehe davon aus, dass sich bei Schadensersatzklagen auch viele ande-
re betroffene Wohnungseigentimer anschliel3en werden - auch Eigenti-
mer denen die Konsequenzen derzeit noch nicht klar sind.

Zum Abschluss wird festgestellt:

Insgesamt stehen den privaten Belangen wie dem Wunsch nach Wohnruhe und dem
Vertrauen auf den Fortbestand des geltenden Bebauungsplanes zahlreiche 6ffentliche
sowie private Belange entgegen:

e das Interesse an einer attraktiven und lebendigen Innenstadt auch nach La-
denschluss,

e das geanderte Freizeitverhalten und der geanderte gesellschaftliche Stellen-
wert des abendlichen Ausgehens in weiten Kreisen der Bevdlkerung,

o die steigende Beliebtheit der Altstadtkneipen und vieler Altstadtaktivitaten,

¢ die sozialen und gesellschaftlichen Bedurfnisse der Further Burger, vgl. 8 1
Abs. 6 Nr. 3 BauGB,

e das Interesse der Gaststéattenbetreiber auf wirtschaftliche und gastronomische
Entwicklung,

¢ das Interesse von Grundstuckseigentimern an der Nutzungsanderung von
Raumen in Schank- und Speisewirtschaften,

e die wachsende Identifikation der Flrther Birger mit ihrer Altstadt.

In der Begriindung und in den Einzelabwagungen der im Verfahren eingegangenen
Anregungen und Bedenken aus der Offentlichkeit sowie von den Tragern offentlicher
Belange wurden die genannten Belange gemaf § 1 Abs. 7 BauGB ausfihrlich gegen-
einander abgewogen.
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3 Dem Interesse des Einwenders nach Beibehaltung der Restriktionen fiir Schank- und
Speisewirtschaften aus den textlichen Festsetzungen Nr. 2.1 bis 2.5 der 1. Anderung
des Bebauungsplanes Nr. 001 stehen die o0.g. éffentlichen und privaten Belange ent-
gegen. Nachdem der Anwohnerschutz durch die Beibehaltung der Gebietskategorie
Mischgebiet und die neu aufgenommene Festsetzung zum Immissionsschutz gewéhr-
leistet sind, werden die Einwande zuriickgewiesen.

Die Einwande werden zur Kenntnis genommen und zuriickgewiesen.
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Nr. |BETEILIGTER / EINWENDER "
ANREGUNG UND BEDENKEN PLANERISCHE STELLUNGNAHME UND ABWAGUNGSVORSCHLAG
4 Einwender Nr. 4, 27.02.2018

Der Anderung des Bebauungsplans 001 widerspreche ich.

Die Begriindung wegen fehlender Entwicklungsmaoglichkeit der vorhande-
nen gastronomischen Betriebe ist nicht nachvollziehbar, da immer wieder
Ausnhahmen und Befreiungen von den Festsetzungen eines Bebauungs-
planes erteilt wurden, z.B. VergréRerung von Cafe Insel zu Panolio
(Waagplatz); Kaffeebohne 2'te Haus (Gustavstrasse); Goldener Schwan
neu (Marktplatz). Siehe auch Vergleich 2014-1980.

Wenn es nicht Ziel der 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 001 ist,
dass mehr Gastronomie in der Altstadt entsteht, wie in der Antwort zu Br-
gerwiderspriichen argumentiert, ist eine Anderung erst recht nicht nach-
vollziehbar.

Auch unter dem Hintergrund dass bezahlbarer Wohnraum fehlt.

Fur die Erweiterung des Gelben Léwen im 1. Stock wurde Wohnraum ver-
nichtet.

Auch die Begrindung mit drohenden SchlieBungen mangels wirtschaftli-
cher Rentabilitat einzelner Gaststétten ist unzuldssig, da hierfir aus-
schlie3lich der Betreiber und nicht die Stadt zustandig ist. Er muss in Kon-
kurrenz halt mit Qualitat punkten.

Besonders absurd ist die Argumentation (in der Antwort zu Blrgerwider-
spriichen) am Beispiel ,Goldener Schwan", das nach der Bebauungs-
planédnderung, eine unbegrenzte Ausbreitung gastronomischer Betriebe
erwartungsgemal nicht zu beflirchten sei da hier kein Pachter gefunden
werden konnte (trotz Uber 100 Freischankplatzen).

Befreiungen von den Festsetzungen des Bebauungsplanes sind bzw. waren auch fru-
her unter bestimmten Umstanden méglich. Fur die Entwicklung einer angestrebten
gleichberechtigten Mischung aller zulassigen Nutzungsarten in einem Mischgebiet
gemal § 6 Baunutzungsverordnung (BauNVO) sollen jedoch die bisherigen planungs-
rechtlichen Einschrankungen fir Schank- und Speisewirtschaften aufgehoben werden.
Die Einhaltung der Immissionsrichtwerte zum Schutz des Wohnens wird iber die
Festsetzung zum Immissionsschutz gewahrleistet.

Eine Zunahme von gastronomischen Nutzungen im Plangebiet ist eindeutig nicht Ziel
des Bebauungsplanédnderung, sondern ein in der Gebietsart Mischgebiet gleichbe-
rechtigtes Nebeneinander der dort nach § 6 BauNVO regelmafig zulassigen Nut-
zungsarten Wohnen und Gewerbebetriebe, die das Wohnung nicht wesentlich stéren,
wie Laden, kleine Handwerksbetriebe und Schank und Speisewirtschaften. Damit soll
eine Gleichbehandlung mit nahezu der gesamten Ubrigen Innenstadt Firths erreicht
werden, die als Mischgebiet bzw. Kerngebiet per Bebauungsplan festgesetzt bzw. als
gemischte Bauflache im Flachennutzungsplan dargestellt ist.

Fur die wirtschaftliche Rentabilitat einer Gaststatte ist nicht ausschlieZlich ihre Qualitat
malRgeblich, sondern es kénnen unter Umstanden auch Umbauten oder Erweiterun-
gen erforderlich sein. Im Bauleitplanverfahren gehen auch wirtschaftliche und private
Belange in die Abwéagung ein.

Trotz urspringlich erteilter Baugenehmigung fir eine Schank- und Speisewirtschatft,
befindet sich mittlerweile im ,Goldenen Schwan“ eine Physiotherapiepraxis und keine
Gaststatte. Dies wird nach wie vor als Hinweis dafiir gesehen, dass nicht tberall
Gaststatten entstehen, wo sie rechtlich zulassig sind und insofern eine Deckung des
Bedarfs erreicht zu sein scheint (zumal es sich am Markplatz um einen &uf3erst attrak-
tiven Standort fiir eine Gaststatte handelt).
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Ebenso absurd ist es in der Anderungsbegriindung von einem ,unbeab-
sichtigten Konkurrenzschutz" zu sprechen. Eine ,losgelassene' Gastrono-
mie wird fur immer mehr Freischankflachen und auch Events (z.B. Griine
Nacht) sorgen, da jeder das grof3te Stiick vom Kuchen haben will.

Im Umweltbericht zum Bebauungsplan wird behauptet das mit LA&rmmess-
kampagnen in den Jahren 2013 und 2016 nachgewiesen sei, dass die zu-
lassigen Immissionsrichtwerte der TA Larm nicht Gberschritten werden.
Diese fanden nicht in der gesamten Altstadt statt.

Dies betrifft insbesondere auch den Waagplatz. Die Einhaltung der TA-
Larm insbesondere nachts ist nicht belegt. Mit der Messung an einem
Punkt (Gustavstrasse) auf ein ganzes Gebiet zu schliel3en ist an sich
schon unzuléssig.

Die behauptete Bertcksichtigung des Anwohnerschutzes wie auch die Ar-
gumentation mit der Bebauungsplananderung hétte in den baurechtlichen
Verfahren in einer schalltechnischen Berechnung nachgewiesen zu wer-
den, dass die einschlagigen Immissionsrichtwerte aus der TA Larm einge-
halten werden, ist schon in der Baugenehmigung des ,Griinen Baum' ad
absurdum gefuhrt.
e Betriebszeit fir einen 200 Géaste Saal bis 3 Uhr bei 2 Uhr Sperrzeit
e An- und Abreise der Saalgaste ist nicht berticksichtigt (Autover-
kehr, Raucher) genehmigt tagtéglich, statt friiher einzeln und nur
am Wochenende
e diese Gaste gehen auch durch die Waagstrasse nachts

Ein Ausgehverhalten mag sich geandert haben, Schlafbedurfnis und -
gewohnheiten nicht. Larm macht krank. Gesundheitsschutz geht vor Profit.

Die Festsetzungen zur Einschrankung von Schank- und Speisewirtschaften im Be-
bauungsplan Nr. 001, 1. Anderung bedingen durch den Schutz des Bestandes an
Gaststatten und die Unzulassigkeit des Hinzukommens weiterer Gaststatten einen
(unbeabsichtigten) Konkurrenzschutz des Bestandes.

Die Langzeitlarmmessungen 2016 fanden an einem ,Hotspot® in der Gustavstraf3e
statt, an einem Ort mit der hdchsten Larmbelastung im gesamten Geltungsbereich des
Bebauungsplanes Nr. 001. Laut Angaben des Amtes fur Umwelt, Ordnung und Ver-
braucherschutz (OA/U) kann davon ausgegangen werden, dass die Larmbelastung im
Geltungsbereich nirgendwo héher liegt, sondern unterhalb der dort erhobenen Mess-
ergebnisse liegt — auch am Waagplatz, wie Stichproben-Messungen belegten.

Der Grine Baum ist eine Traditionsgaststatte seit dem 17. Jahrhundert. Im Rahmen
eines Besitzerwechsels wurde er renoviert und demnéchst neu eréffnet. Jedoch findet
keine Mehrung von Sitzplatzen statt. Auch den Saal gibt es in dieser Gré3e schon
lange.

Die Innenstadt-Sperrzeitverordnung der Stadt Furth vom 31.01.2012 bestimmt auch
die Offnungszeit des Saales bis maximal 2.00 Uhr. Einer verlangerten Offnungszeit
bis 3.00 Uhr, wie im Bauantrag formuliert und im Larmgutachten der Fa. ifo Sorge zum
Nachweis der Einhaltung der Immissionsrichtwerte zugrunde gelegt, wurde nicht zu-
gestimmt.

Laut Angaben des Amtes fir Umwelt, Ordnung und Verbraucherschutz (OA/U) wur-
den die Werte, die als das Malf? fur die Gesundheitsgefahrdung nach allgemein aner-
kannter Rechtsprechung herangezogen werden (60 dB(A) in der Nacht und 70 dB(A)
am Tag), bei Messungen im Geltungsbereich des Bebauungsplanes grundsatzlich
deutlich unterschritten.

Von OA/U wird weiter ausgefihrt, dass das MaR fur eine ,erhebliche Belastigung” vom
Bundes-Immissionsschutzgesetz (8 3 Abs. 2 BImschG) mit den entsprechenden Beur-
teilungsvorschriften vorgegeben wird. Die Werte im Plangebiet sind eingehalten. Es
kommt also auch zu keiner erheblichen Belastigung der Anwohner i. S. d. BImSchG.
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4 | Es bleibt mir Festzustellen dass in der Altstadt die fiir ein innerstadtisches
Mischgebiet moégliche Nutzungsmischung schon langst stark zugunsten
der Gaststatten geht.

Alle Verbesserungen fir die Anwohner mussten gerichtlich erstritten wer-
den, gegen eine Verwaltung die den Anwohnerschutz schon trotz BPOO1
(1988) ignorierte.

Somit muss der erhdhte Schutz der Wohnbevélkerung unabdingbar blei-
ben.

Deshalb widerspreche ich der Anderung dieses Bebauungsplans.

Meine Ausfihrungen in diesem Verfahren vom
- 28.06.2016

-15.12.2016

schlieRe ich ein.

Durch die einseitigen Festsetzungen zur Beschrankung von Schank- und Speisewirt-
schaften im Bebauungsplanes Nr. 001, 1. Anderung besteht eine rechtliche Ungleich-
heit der verschiedenen Nutzungsarten hinsichtlich ihrer Zulassigkeit im Geltungsbe-
reich. Ziel der 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr.001 ist eine gleichberechtigte
Nutzungsmischung der nach § 6 BauNVO regelmafig in einem Mischgebiet zuléssi-
gen Nutzungsarten.

Auf die historische Bedeutung der Gustavstraf3e und der Altstadt im Allgemeinen mit
ihrer jahrhundertealten Wirtshauskultur wurde in der Begriindung ausfuhrlich einge-
gangen.

Durch die weiterhin geltenden Immissionsrichtwerte flr ein Mischgebiet auch nach der
2. Anderung des Bebauungsplanes und die Festsetzung des Nachweises ihrer Einhal-
tung (s.0.) sind keine Auswirkungen auf den Anwohnerschutz zu erwarten.

Insgesamt stehen den privaten Belangen wie dem Wunsch nach Wohnruhe und dem
Vertrauen auf den Fortbestand des geltenden Bebauungsplanes zahlreiche 6ffentliche
sowie private Belange entgegen:

e das Interesse an einer attraktiven und lebendigen Innenstadt auch nach La-
denschluss,

e das geanderte Freizeitverhalten und der geanderte gesellschaftliche Stellen-
wert des abendlichen Ausgehens in weiten Kreisen der Bevolkerung,

o die steigende Beliebtheit der Altstadtkneipen und vieler Altstadtaktivitaten,

e die sozialen und gesellschaftlichen Bedurfnisse der Further Birger, vgl. § 1
Abs. 6 Nr. 3 BauGB,

e das Interesse der Gaststéttenbetreiber auf wirtschaftliche und gastronomische
Entwicklung,

e das Interesse von Grundstuckseigentimern an der Nutzungsénderung von
R&aumen in Schank- und Speisewirtschaften,

o die wachsende ldentifikation der Further Birger mit ihrer Altstadt.

In der Begriindung und in den Einzelabwagungen der im Verfahren eingegangenen
Anregungen und Bedenken aus der Offentlichkeit sowie von den Tragern 6ffentlicher
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Belange wurden die genannten Belange gemaf § 1 Abs. 7 BauGB ausfihrlich gegen-
einander abgewogen.

Die historische Entwicklung der Altstadt mit ihrem schon seit Jahrhunderten vorhan-
denen hohen Besatz an Gasthofen ist in der Begriindung ausfuhrlich dargelegt (s.o.).

Auch von Seiten des VGH Minchen wird darauf hingewiesen, dass es sich bei der

GustavstralRe schon vor Aufstellung des Bebauungsplanes um eine ,Kneipenmeile*
handelte (und handelt) ((Bayerischer Verwaltungsgerichtshof Minchen, Urteil vom

25.11.2015, Rz. 101).

In der Ausgabe des ,Altstadtbladdla“ von 1979 werden bereits 39 Kneipen als Bestand
in der Altstadt genannt und zu diesem Zeitpunkt die Eréffnung weiterer 3 - 5 Lokale
befirchtet.

Die Bestandsaufnahme der Gaststatten im Geltungsbereich zur Aufstellung des Be-
bauungsplanes 001 (Stand Oktober 1987) listet 42 Gaststatten auf.

Die Bestandskarte zur 2. Anderung des Bebauungsplanes (Stand September 2017)
weist 44 Gaststatten (einschlie3lich 2 leerstehende Gaststatten) auf.

Insgesamt lasst sich im Verlauf der 30 Jahre eine etwas héhere Konzentration von
Gaststatten im mittleren Bereich der Gustavstral3e feststellen, wahrend 1987 eine
gleichmafigere Verteilung im Gebiet gegeben war. Mdglicherweise resultiert dies
auch aus der Neugestaltung der Strafl3e mit breiten Gehwegen, die damit nun M6g-
lichkeiten fur AuRenbestuhlungsflachen boten, die an der frilheren stark befahrenen
Bundesstral3e nicht gegeben waren.

Die etwas starker gewordenen Verdichtung von gastronomischen Betrieben im Kern-
bereich der GustavstralRe filhrt unter Umstande bei einigen Anwohnern zu dem sub-
jektiven Eindruck einer massiven Zunahme an Gaststatten, die in der Altstadt insge-
samt so nicht gegeben ist.

Die Einwande werden zur Kenntnis genommen und zuriickgewiesen.
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Nr. |BETEILIGTER / EINWENDER "
ANREGUNG UND BEDENKEN PLANERISCHE STELLUNGNAHME UND ABWAGUNGSVORSCHLAG
5 Einwender Nr. 5, 22.02,2018

Natiirlich bin ich weiterhin gegen die geplante Anderung des Bebauungs-
plans und werde auch mit rechtlichen Mitteln dagegen vorgehen.

Auf meinen ersten schriftlichen Einwand hin gab es von Seiten der Verwal-
tung eine planerische Stellungnahme und einen Abwégungsvorschlag.
Teile ihrer Stellungnahme habe ich im folgenden Text fett markiert und
meine Sicht der Situation darunter geschrieben. Meine Sicht basiert auf
meinen eigenen Erkenntnissen und Erfahrungen, nicht auf Theorien, weil
ich seit 1985 in der Gustavstral3e ein Geschéft betrieben habe und im Jahr
1990 in der Gustavstral3e ein Haus gekauft habe, in dem ich auch gewohnt
habe. Im Gegensatz zu Beschéftigten in der Firther Stadtverwaltung habe
ich die Veranderungen in der Gustavstral3e "hautnah” miterleben missen.

Sie schreiben u.a.:

Grundsatzlich ist festzustellen, dass im Geltungsbereich des
Bebauungsplanes als Art der baulichen Nutzung auch bisher ein
Mischgebiet festgesetzt war. Das in dieser Gebietsart zulassige
gleichberechtigte Nebeneinander von Wohnnutzung und Gewerbe-
betrieben, die das Wohnen nicht wesentlich stéren, wie Laden, kleine
Handwerksbetriebe und Schank und Speisewirtschaften kennzeich-
nen eine lebendige Innenstadt und ist in der Altstadt erklartes
Planungsziel........

Hier wird doch deutlich, dass die Verwaltung eine noch ,lebendigere", ge-
nauer: lautere Altstadt will und plant, die im Widerspruch zu ruhigen Néch-
ten stehen, in denen Anwohner den nétigen erholsamen Schlaf finden
kénnen. Mit der bisherigen Ignorierung des Bebauungsplans durch wahllos
zugelassene neue Kneipen hat man die Altstadt jedoch bereits zu ,leben-
dig" werden lassen. Wegen der dadurch entstandenen extremen Larmbe-
lastung werden seit 2010(?) die Gerichte bemuht.

Ziel der 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 001 ist keinesfalls eine lebendigere
bzw. lautere Altstadt als bisher, sondern der Erhalt einer im Mischgebiet typischen
Nutzungsmischung durch eine Gleichberechtigung der dort nach § 6 Baunutzungs-
verordnung (BauNVO) regelmafig zulassigen Nutzungsarten. Wie in der tbrigen
Innenstadt auch, die nahzu vollstéandig per Bebauungsplan als Mischgebiet oder sogar
Kerngebiet (Ml oder MK nach BauNVO) festgesetzt bzw. im Flachennutzungsplan als
gemischte Bauflache dargestellt ist, sollen auch in der Altstadt neben dem Wohnen
gewerbliche Nutzungen, soweit sie das Wohnen nicht wesentlich stéren, zulassig sein.
Besondere Einschréankungen fur Schank- und Speiswirtschaften, die bisher durch die
textlichen Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr. 001, 1. Anderung erfolgten, sollen
in der Altstadt aufgehoben werden und damit die rechtliche Ungleichgewichtung der
verschiedenen Nutzungsarten im Hinblick auf ihre Zulassigkeit aufheben. Gleichzeitig
soll damit einer rechtliche Gleichstellung der Altstadt zur Gbrigen Innenstadt erfolgen.
Voraussetzung fur die Zulassigkeit eines Gewerbebetriebes (dazu gehéren auch
Schank- und Speisewirtschaften) im Mischgebiet ist, dass er ,die Gewahr dafiir bietet,
dass er das Wohnen nur im Rahmen des ihm nach dem Gebietscharakter
zugestandenen Stérungsgrades stort® (Fickert H., Fieseler H. et al.:
Baunutzungsverordnung Kommentar unter besonderer Berlcksichtigung des
deutschen und gemeinschaftlichen Umweltschutzes, 12. Auflage, Stuttgart 2014, S.
611 Rd. Nr. 1.2). Dieser ,zugestandene Stérungsgrad® liegt wesengemal in einem
Mischgebiet hoher als in einem Allgemeinen Wohngebiet nach § 4 BauNVO oder gar
Reinen Wohngebiet nach § 3 BauNVO: Wahrend die

schalltechnischen Orientierungswerte fur die stadtebauliche Planung aus dem
Beiblatt 1 der DIN 18005 in einem

Reinen Wohngebiet tags 50 dB und nachts 40 bzw. 35 dB und in einem
Allgemeinen Wohngebiet tags 55 dB und nachts 45 bzw. 40 dB gelten,

sind die Orientierungswerte fiir ein

Mischgebiet tags 60 dB und nachts 50 bzw. 45 dB.

(der niedrigere Nachtwert gilt jeweils fir Gewerbe- und Freizeitlarm)
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VERFAHREN ZUR 2. ANDERUNG DES BEBAUUNGSPLANS 001 IM BEREICH ALTSTADT ST. MICHAEL
Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB (6ffentliche Auslegung) vom 29.01.2018 - 02.03.2018

Folgende Kneipen sind seit meinem Hauskauf neu hinzugekommen:

Die erhebliche Erweiterung der Kaffeebohne
Das Tapas

Die Adebar

Dino Pizza

Die Bar

Der Goldene Reiter

Das Franz

Tiekings

Michels Chocolateria

©CoNoOOAWNE

Diese neun Kneipen héatte die Verwaltung unter der Bertucksichtigung des
rechtsgultigen Bebauungsplanes nicht genehmigen durfen.

Folgende Kneipen gab es schon in der Gustavstral3e seit meinem Haus-
kauf im Jahre 1990:

Da die Genehmigung fir die Errichtung und den Betrieb gewerblicher Anlagen von der
Einhaltung der Anforderungen aus der TA Larm abhangig gemacht wird, gelten die
Immissionsrichtwerte aus der TA Larm. Auch diese liegen — wie die
Orientierungswerte aus der DIN 18005 - in Mischgebieten héher als in Allgemeinen
oder Reinen Wohngebieten:

Reines Wohngebiet tags 50 dB (A) und nachts 35 dB (A)
Allgemeines Wohngebiet tags 55 dB (A) und nachts 40 dB (A)
Mischgebiet tags 60 dB (A) und nachts 45 dB (A).

Nachdem bei der 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 001 die Gebietsart nicht
geandert wird, gelten auch zuklnftig die gleichen Immissionsrichtwerte wie vor der
Anderung. AuRerdem wird zur Sicherstellung, dass diese Anforderungen erfiillt
werden, als textliche Festsetzung in den Bebauungsplan aufgenommen, dass bei
Neuerrichtungen und Erweiterungen von oder Nutzungsanderungen in Schank- und
Speisewirtschaften in allen bauaufsichtlichen Verfahren in einer beizufligenden
schalltechnischen Berechnung die Einhaltung der geltenden Immissionsrichtwerte aus
der TA Larm nachzuweisen ist. Auf die Beachtung der Summenwirkung aller
gleichzeitig einwirkenden gewerblichen Anlagen bei der Berechnung gemaf TA Larm
wird dabei hingewiesen.

Folgende bestandskraftige Baugenehmigungen liegen vor:

e GustavstraRe 38-40, Erweiterung der “Kaffeebohne®: 05.12.1996, (08.07.2005
Verschiebung des Eingangs, 25.02.2009 Nutzungsanderungen, 31.05.2012
Nutzungsénderungen)

o GustavstralRe 16: ,Adebar”: Baugenehmigung als Erweiterung der Gaststétte
,Konig-Gustav-Stuben® in der Gustavstral’e 16 vom 03.12.2002

e GustavstralRe 33, ,Bar“ Baugenehmigungen fur Nutzungsédnderungen vom
06.08.1984 und vom 24.09.1991,

GustavstralRe 39, ,Goldener Reiter“: 14.06.2004

GustavstralBe 43, ,Tiekings“: Baugenehmigung fir Nutzungsanderung in Laden
mit Ausgabe von Speisen und Getrdnken vom 14.11.2008, taglich maximal 6
Stunden Betriebszeit; kein Betrieb nach 22.00 Uhr

o GustavstralRe 48 ,Michels“: Baugenehmigung zur Nutzung als Eiskaffee/
Chocolaterie vom 10.11.2011
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VERFAHREN ZUR 2. ANDERUNG DES BEBAUUNGSPLANS 001 IM BEREICH ALTSTADT ST. MICHAEL
Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB (6ffentliche Auslegung) vom 29.01.2018 - 02.03.2018

Zum alten Rentamt

Gelber Léwe

Kaffeebohne ohne Erweiterung
Cheers

Griiner Baum

Spitiko

Bistro

Sushi Star

Gustav 11

CoNoOA~®ONE

Das bedeutet: Seit meinem Einzug in mein Haus hat die Stadt die Kneipen,
trotz des Bebauungsplan 001, verdoppelt

Fir das Gebaude Gustavstraf3e 15, in dem sich heute das Restaurant ,Tapas*
befindet, besteht bereits seit dem 12.09.1929 eine Baugenehmigung fir eine
Gaststatte im Erdgeschoss; Erweiterungsgenehmigungen wurden im April 1958,
29.04.1997 und 13.09.2007 erteilt.

Bei ,Dino Pizza" in der Gustavstralle 32 handelt es sich um einen Pizza-Lieferservice,
es findet kein Verzehr an Ort und Stelle statt. Somit ist der Betrieb nicht von den
einschrankenden Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr. 001, 1. Anderung
betroffen, da es sich hier nicht um eine Schank- und Speisewirtschaft bzw. einen
erlaubnispflichtigen Betrieb nach dem Gaststattengesetz handelt.

,Das Franz® in der Kreuzstralle 6 ist ein erlaubnisfreier Gaststattenbetrieb. Hier wird
kein Alkohol zum Verzehr an Ort und Stelle ausgeschenkt. Auch hier gelten nicht die
textlichen Festsetzungen Nr. 2.1 bis 2.5 aus dem Bebauungsplan Nr. 001, 1.
Anderung.

Die erwahnten Gaststatten bzw. Erweiterungen sind in den ca. 30 Jahren nach
Inkrafttreten des Bebauungsplanes Nr. 001 im Rahmen einer Befreiung genehmigt
worden, teilweise unter Einbeziehung des Bauausschusses, der jeweils die
bauplanungsrechtliche Zustimmung zur Befreiung gegeben hat.

In dem Zeitraum ist auch fiir die meisten AuRenbestuhlungsflachen erstmals eine
Erlaubnis erteilt worden, da hierfiir erst nach der Neugestaltung der Gustavstralie
ausreichend breite Gehwege zur Verfligung standen. Au3erdem war es Uberhaupt
erst nach der Verlegung der Bundesstral3e B 8 und der anschlielRenden
Verkehrsberuhigung der GustavstraRe Ende der 80er Jahre attraktiv geworden,
drauf3en vor der Gaststatte zu sitzen. Durch Larm und Abgase war die Gustavstral3e
zuvor stark belastet und hatte keinen Aufenthaltscharakter.

Auf der anderen Seite sind seit Inkrafttreten des Bebauungsplanes auch einige
Gaststatten im Geltungsbereich geschlossen worden.

Wie in der Begriindung ausgefihrt, wird in bestimmten Bereichen eine weitere
Verdichtung von gastronomischer Nutzung — sofern diese zu einer Erhéhung der
Larmwerte fuhren wirde - nicht zu erwarten sein. Gewahrleistet wird dies durch die in
die 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 001 aufgenommene Festsetzung zum
Immissionsschutz, nach der in allen bauaufsichtlichen Verfahren fur Schank- und
Speisewirtschaften zukinftig in einer beizufligenden schalltechnischen Berechnung
die Einhaltung der geltenden Immissionsrichtwerte aus der TA Larm nachzuweisen ist.
Die Summenwirkung mit der Vorbelastung ist dabei zu beachten. In Bereichen im
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VERFAHREN ZUR 2. ANDERUNG DES BEBAUUNGSPLANS 001 IM BEREICH ALTSTADT ST. MICHAEL
Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB (6ffentliche Auslegung) vom 29.01.2018 - 02.03.2018

Die 2. Anderung des Bebauungsplanes hat keine Auswirkungen auf
den Anwohnerschutz, auch nach der Anderung ist ein Mischgebiet
festgesetzt....

Die Larmwerte fur ein Mischgebiet erreichen jetzt schon Tag und Nacht die
zuléssige Obergrenze bzw. Uberschreiten dieselbe. Ich méchte mir wirklich
nicht vorstellen, was die Stadt nach der Anderung des Bebauungsplanes
noch alles genehmigen wird, nachdem sie schon den in der bisherigen
Fassung des Bebauungsplanes verankerten Anwohnerschutz ignoriert hat.

Plangebiet, in denen die Immissionswerte fiir ein Mischgebiet bereits erreicht sind,
werden somit neue gastronomische Betriebe oder Erweiterungen bestehender
Gaststatten, die zur Erhéhung der Werte fihren wirden, aufgrund der Vorbelastung
nicht zugelassen werden kénnen. Die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn-
und Arbeitsverhéltnisse werden dadurch gewabhrleistet.

Zur Klarstellung wird darauf hingewiesen, dass die bestandskraftigen Genehmigungen
der genannten Gaststatten nicht mehr riicknehmbar sind. Der Fortbestand der
erteilten Genehmigungen ist in jedem Fall gegeben und nicht vom Verfahren zur 2.
Anderung des Bebauungsplanes Nr.001 abh&ngig. Insofern haben erteilte bestands-
kraftige Genehmigungen keine Auswirkungen auf das laufende Anderungsverfahren.

Die Auswertungen der 2013 und 2016 im Rahmen der Larmmesskampagnen durch-
gefiihrten Larmmessungen im Kernbereich der Gustavstrale ergaben keine Uber-
schreitungen der zulassigen Larmrichtwerte nach TA Larm.

Bei der 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 001 werden die textlichen Fest-
setzungen Punkt 2.1 bis 2.5 des bisher rechtsverbindlichen Bebauungsplanes Nr. 001,
1. Anderung zur Einschrankung von Schank- und Speisewirtschaften aufgehoben.
Wie bereits oben ausgefihrt, wird die Gebietsart nicht gedndert. Es gelten daher auch
zukiinftig die gleichen Immissionsrichtwerte wie vor der Anderung. AufRerdem wird,
um sicherzustellen, dass diese Anforderungen erflillt werden, als textliche
Festsetzung in den Bebauungsplan aufgenommen, dass bei Neuerrichtungen und
Erweiterungen von oder Nutzungsanderungen in Schank- und Speisewirtschaften in
allen bauaufsichtlichen Verfahren in einer beizufligenden schalltechnischen
Berechnung die Einhaltung der geltenden Immissionsrichtwerte aus der TA Larm
nachzuweisen ist. Auf die Beachtung der Summenwirkung aller gleichzeitig
einwirkenden gewerblichen Anlagen bei der Berechnung gemaf TA Larm wird dabei
hingewiesen (s.o.).

In der Gutachterlichen Stellungnahme Nr. 13885 2 des Ingenieurbiros Sorge vom
22.10.2017 wurde die Festsetzung gepruft und festgestellt, dass ,,...dadurch weiterhin
sichergestellt werden kann, dass die friher und auch zukinftig geltenden Richtwerte
fur Mischgebiete auch unter der Beachtung der Summenwirkung mit anderen bereits
vorhandenen gewerblichen Nutzungen einzuhalten sind. Da in jedem Fall ein
gutachterlicher Nachweis zu erbringen ist, ist zudem sichergestellt, dass eine Prifung
der Einhaltung stattfindet.
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Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB (6ffentliche Auslegung) vom 29.01.2018 - 02.03.2018

5 |Ergéanzend zu der Aussage, dass es 1990 in der Altstadt keine Feste
gab, wird erwidert, dass der Grafflmarkt bereits seit 1975 mindestens
zweimal im Jahr stattfindet. (- friher die ganze Nacht durch, zwar oh-
ne Genehmigung, aber allgemein geduldet -).

Reges Treiben an den Standen des Grafflmarkts 1975. Um 22 Uhr war
Schluss - heute ist das Graffin in der Gustavstral3e von der Gastronomie
verdrangt, bis zu 800 Besucher feiern bis nachts um 2 Uhr ohne zu graffln

Der Bebauungsplan hat keinen Einfluss auf Art und Weise sowie Anzahl der
Veranstaltungen. Dies wird durch die 18. BImSchV bzw. die LAI-Hinweise (Bund /
Lander Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz) geregelt.

Der Grafflmarkt weist seit langem gewissen ,Eventcharakter auf. Gemaf § 1 der
~Grafflmarktverordnung® der Stadt Fuirth, die in der aktuellen Fassung
(Anderungsverordnung) seit dem 21. 06.2017 gilt, ist ,der Grafflmarkt (...) eine
traditionelle, zwei Mal jahrlich stattfindende Veranstaltung in der Further Altstadt, bei
der Feilbieten von Waren jeder Art durch Bewirtungsangebote und Musikdarbietungen
an einzelnen Standorten erganzt wird.” Zeitzeugen berichten, dass bereits Ende der
70er Jahre in einigen Bereichen Standbetreiber die ganze Nacht hindurch drauf3en bei
ihren Standen zusammengesessen und sich laut unterhalten haben. Teilweise wurde
bis in die frihen Morgenstunden Gitarre gespielt und gesungen.

Es wird eingeraumt, dass sich der Charakter des Grafflmarkts, wie bei vielen anderen
Einrichtungen auch, im Lauf der Jahre gewandelt hat. Nach wie vor sind zwar viele
Verkaufstische vorhanden. der Schwerpunkt hat sich jedoch nach und nach vom
Austausch bzw. Handel gebrauchter Gegenstande unter Privatleuten zum geselligen
bzw. gesellschaftlichen Aspekt der Veranstaltung verlagert. Eine Ursache ist
wahrscheinlich, dass mittlerweile durch das Internet sowie eine Vielzahl von Second-
Hand-Laden oder Gebrauchtwarenkaufhdusern vielféltige Moglichkeiten zum Kauf und
Verkauf gebrauchter Waren bestehen und Flohmarkte an jedem Wochenende an
verschiedenen Orten im Ballungsraum stattfinden. Die zum Bummeln einladende
besondere Atmosphéare der Ortlichkeit hat an Bedeutung gewonnen und dazu
beigetragen, dass sich der Grafflmarkt inzwischen zu einer Uberregional bekannten
Veranstaltung entwickelt hat, die auch dem Vergniigen und als sozialer Treffpunkt
dient. Die Tatsache,dass der Graffimarkt maximal zwei Mal jahrlich stattfindet,
verstarkt noch den Ereignischarakter und lasst die Grenze zum Stadtfest
verschwimmen. Ahnliches lasst sich bei anderen groRRen Traditionsflonmarkten in
Deutschland beobachten, die vielfach als Attraktionen vom Stadtmarketing
entsprechend als ,Marke“ bzw. eigene Besonderheit beworben werden.

Der VGH Miinchen stuft in seinem Urteil vom November 2015 den Grafflmarkt als
sogenanntes ,seltenes Ereignis” ein. Die Immissionsrichtwerte der TA Larm durfen
hier ausnahmsweise unter betimmten Umstanden tberschritten werden.

Unabhangig von den Trends und Entwicklungen, denen derartige Méarkte und ahnliche
Veranstaltungen unterworfen sind, ist der am meisten geeignete Ort im Stadtgebiet
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Die oben angefiihrte Aussage des Amtes tber den Grafflmarkt ist falsch,
da der Grafflmarkt nie ein Fest, sondern immer ein Markt war, der min-
destens einmal (im Jahr 1975), spater zweimal jahrlich, stattfand. Allein die
Bilder aus diesen Tagen zeigen, dass seit 1975 in der gesamten Gustav-
stral3e ,gegraffelt" wurde; um 22 Uhr war damit jedoch Schluss. Wo heute
in der Nacht bis zu 800 Menschen vor meinem Haus beim Grafflmarkt ab-
feiern, standen friher Grafflmarktstande. Mittlerweile sind diese Stand-
platze vor meinem Haus komplett mit Gastronomie belegt. Weil der Durst
der Feiernden nicht alleine aus den Raumen der Gastrobetriebe gestillt
werden kann, muss die Menschenmasse aus zusatzlich aufgestellten
Bierwagen versorgt werden. Der eigentliche Grafflmarkt, der seine Anfange
in der Gustavstral3e nahm, ist heute nahezu vollkommen aus der Gustav-
stral3e verdrangt worden. Statt schlendernden Kaufern untertags drangen
sich hier nachts - in Masse - die Feiernden. Wenn in solchen Néchten die
Feuerwehr oder ein ahnliches Einsatzfahrzeug den Bereich vor meinem
Haus passieren musste, ware das auf Grund der Masse an Gasten (ca.
800 Personen) kaum in der erforderlichen Geschwindigkeit mdglich.

Zu offensichtlich ist hier der Versuch der Verwaltung, die Tatsachen falsch
darzustellen, um eine bessere Rechtfertigung fiir die Anderung des Be-
bauungsplanes zu haben. Leider folgt die Verwaltung hiermit auch den 6f-
fentlich gemachten Aussagen des Oberbirgermeisters, der jahrelang der
Bevolkerung volimundig erklart hatte, dass wir Anwohner doch gewusst
hatten, wohin wir gezogen waren ; den Blrgern wurde allerdings nicht er-
klart, dass sich unsere Wohnqualitat durch die Nichtberiicksichtigung des
Bebauungsplanes wesentlich verschlechtert hat.

Der Vorwurf bezlglich unrechtméaBiger bzw. willktrlicher Genehmi-
gungen ist zu unspezifisch, um konkret darauf einzugehen. Sollte die
RechtmalRigkeit einzelner Genehmigungen angezweifelt werden, kann
dies nicht Gegenstand des Bebauungsplanverfahrens sein.

Dieser Argumentation muss und kann ich - begriindet - widersprechen: Die
Betrachtung der einzelnen Gestattungen muss Gegenstand dieses Bebau-
ungsplanverfahrens sein, weil eine Anderung dieses Bebauungsplans di-
rekte Auswirkungen zu Gunsten der Gastronomie hétte.

entsprechend dem traditionsgemafen Schauplatz tblicherweise die Altstadt bzw.
Innenstadt.

Nachfolgend ein Ausschnitt aus dem ,Altstadtbladdla®“ vom Juli 1977 zum Thema
Grafflmarkt:

»LAus personellen und terminlichen Griinden sieht sich die Altstadt-Birgerinitiative
auch aul3erstande fiir 1979 die beiden alljahrlichen Grafflmarkte zu wiederholen.
Wegen der grof3en Uberregionalen Attraktivitat und allgemeinen Beliebtheit dieser
Veranstaltungen sollten sie jedoch nicht einfach sang- und klanglos entfallen.
Deshalb hat die Stadt Furth (Stadtentwicklungsamt) auf Bitten der Birgervereinigung
hin den Grafflmarkt in ihre Regie tbernommen - auch fir die Zukunft. Lag es doch
schon zu Beginn dieser Veranstaltungsreihe im Jahr 1975 in der Absicht des
Altstadtvereins, den Grafflmarkt zum einen sukzessiv und mit stdndig zunehmend
multifunktionalerer Struktur systematisch immer mehr vom informellen Flohmarkt weg
Zu einer Art programmintensiven Altstadtfest umzufunktionieren, zum andern ihn dann
zusehends in die Organisation der Stadt Furth Gbergehen zu lassen.

Voraussetzung hierzu bleibt freilich, daf3 der Grafflmarkt Gberhaupt seinen Sinn -
namlich eine attraktive, wenn auch jeweils nur kurzzeitige Wiederbelebung der Further
Altstadt darzustellen - erfullt und nicht wie andere Flohmérkte an sich selbst
zugrundegeht. Die bisherigen sieben, von der Bilrgervereinigung Altstadtviertel St.
Michael gestalteten Graffimarkte haben jedoch noch keinen Negativtrend erkennen
lassen, weshalb einer Fortsetzung vorléufig nichts im Wege stehen sollte.”

Zur Klarstellung wird nochmals darauf hingewiesen, dass die heute bestandskréftigen
Genehmigungen der genannten Gaststatten rechtskraftig und nicht mehr riicknehmbar
sind. Der Fortbestand der erteilten Genehmigungen ist in jedem Fall gegeben und
nicht vom Verfahren zur 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr.001 abhangig.
Insofern haben erteilte Genehmigungen keine Auswirkungen auf das laufende
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Eine spezifische Betrachtung zwecks konkreter Behandlung des Vorwurfs | Anderungsverfahren.
5 |ist durchaus maéglich und erfolgt hier:

Folgende Kneipen sind seit meinem Hauskauf (1990) neu hinzugekom- Zum Stand der einzelnen Genehmigungen siehe oben (S. 2 und 3)
men:

Die erhebliche Erweiterung der Kaffeebohne
Das Tapas

Die Adebar

Dino Pizza

Die Bar

Der Goldene Reiter

Das Franz

Tiekings

Michels Chocolateria

©CoN>O MWD

Diese neun Lokale bzw. Erweiterungen hétte die Verwaltung - bei gewis-
senhafter Berticksichtigung des rechtsgultigen Bebauungsplanes - nicht
genehmigen dirfen.

Was sowohl die Aktion Kneipenstop als auch der gultige Bebauungsplan
verhindern sollten, wurde zudem Realitat: Aus Einzelhandelsgeschaften
wurden Kneipen.

S.0. (Seite 2)

L e
=)

Die heutige ,,Kaffeebohne”, in deren Rdumen friiher Einzelhandel war
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Schon friher gab es Anlass zu Aktionen gegen Larm
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S Und hier einige Beispiele zur Umwandlung:

Lobliches Beispiel:

-einmal keine Kneipe —
Hier wurde ein Haus renoviert, in dem ansassiges

Gewerbe weiterlebt

Reckera~ Hodilorer ~ (afe
W8S Thomas Kobolsoh ?

Sl S “r e zar Bemerkung im
Bild (aus dem Jahr 1988) kann man nur sagen: Zu frih gefreut!- Auch
dieses hochgelobte Gewerbe wurde durch die Genehmigung einer
Kneipe (die BAR) ,ersetzt" ... ein Beispiel von vielen, das diese These
des Oberbiirgermeisters widerlegt: . Es ist heute alles so, wie es immer
war".
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Die Bar war also friher eine Backerei und ist keine Bestandskneipe, ob-
wohl dies die Stadt falschlicherweise immer behauptet. Die Backerei hatte
eine Genehmigung fiir einen Kaffeeausschank und keine gaststattenrecht-
liche Genehmigung. AuBerdem war die Backerei ab 18 Uhr geschlossen.
Heute ist ein Kommen und Gehen der Gaste bis um 2 Uhr in der Nacht.
Eine Freischankflache war hier friiher nicht vorhanden.

Der Pizzadienst (Dino) wurde in einer friiheren Metzgerei eingerichtet;
diese war friher ab 18 Uhr geschlossen. Heute stehen Jugendliche laut
diskutierend bis tief in die Nacht Schlange, um sich eine Pizza zu holen,
die oft gleich vor Ort gegessen wird.

Die Erweiterung der Kaffeebohne ins Nachbarhaus hatte es nicht ge-
geben; in den jetzigen Gastraumen reparierte frilher ein Schuhmacher
Schuhe. Heute stehen vor der Kaffeebohne 83 Freischankplatze, obwohl
der Betrieb "nur" eine Genehmigung fiir 60 Platze hat. Seit Jahren mahnen
wir die Verwaltung an, endlich die Platze auf die genehmigte Platzanzahl
zu reduzieren.

Das Lokal Goldener Reiter wurde vorher als Lager genutzt.

Die Adebar war friher ein Einzelhandelsgeschaft.

Auch diesen Umwandlungen ist es zu ,verdanken", dass im nachsten Um-
feld meines Hauses mittlerweile 350 Freischankplatze von Kneipen exis-
tieren.

Wer hat sich denn den folgenden Text ausgedacht?
In den letzten Jahren hat sich herausgestellt, dass die Beschrankun-

gen einzelner Nutzungen einseitig zugunsten anderer Nutzungen zu
einer Storung des Gleichgewichts fuhrt. Die Einschrédnkung der Gast-

s.0. (Seite 2):
GustavstralRe 33, ,Bar” Baugenehmigungen fiir Nutzungsanderungen vom 06.08.1984
und vom 24.09.1991,

S.0. (Seite 3):

Bei ,Dino Pizza" in der Gustavstral3e 32 handelt es sich um einen Pizza-Lieferservice,
es findet kein Verzehr an Ort und Stelle statt. Somit ist der Betrieb nicht von den
einschrankenden Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr. 001, 1. Anderung
betroffen, da es sich hier nicht um eine Schank- und Speisewirtschaft bzw. einen
erlaubnispflichtigen Betrieb nach dem Gaststattengesetz handelt.

S.0. (Seite 2):

GustavstralRe 38-40, Erweiterung der “Kaffeebohne®: 05.12.1996, (08.07.2005
Verschiebung des Eingangs, 25.02.2009 Nutzungsanderungen, 31.05.2012
Nutzungsénderungen)

Die Klage beziiglich der Anzahl der Freischankplatze wurde abgewiesen (siehe Urteil
zu Az.: AN 3 K 15.01457 vom 23.01.2018).

S.0. (Seite 2):
Gustavstralle 39, ,Goldener Reiter”: Baugenehmigung fir die Nutzungsanderung
14.06.2004

S.0. (Seite 2):
GustavstralRe 16: ,Adebar”: Baugenehmigung als Erweiterung der Gaststatte ,Kénig-
Gustav-Stuben® in der GustavstraRe 16 vom 03.12.2002

Die ,starkere Gewichtung“ des Wohnens bezieht sich nicht auf den quantitativen
Anteil der Wohnnutzung, sondern auf den rechtlichen Status. Wéahrend Schank- und
Speisewirtschaften - eine Ublicherweise in einem Mischgebiet nach § 6 BauNVO
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ronomie zugunsten einer deutlich strkeren Gewichtung des Woh-
nens kann auf Dauer die bestehende Vielfalt nicht gewahrleisten,
sondern vielmehr gefahrden ..........coccceiiiiiiiine Darlber hinaus
erfolgt durch den im Bebauungsplan 001, 1. Anderung festgesetzten
Ausschluss neuer Schank-Speisegaststatten nahezu im gesamten
Planungsgebiet eine einseitige Bevorzugung der bestehenden Gast-
statten und damit ein unbeabsichtigter Konkurrenzschutz

............... AuRerdem werden gleiche rechtliche Bedingungen wie in der
weiteren Innenstadt geschaffen............

Ich greife hier den Vorwurf der stadtischen Amter mir gegeniiber auf, dass
ich im vorherigen Widerspruch gegen die Bebauungsplananderung meine
Argumente nicht konkret begrindet hatte (s. oben), um der Verwaltung die
Frage zu stellen, womit sie die angeblich in der Realitat bemerkbare ,star-
kere Gewichtung des Wohnens" beweisen will. Sallten die zustandigen und
verantwortlichen Stellen damit den - offensichtlich nur auf dem ,geduldi-
gen" Papier vorhandenen - Anwohnerschutz meinen, ist diese Begriindung
bereits aufgrund der von mir aufgefiihrten Beispiele von Gastronomiever-
mehrung hinféllig geworden.

Das Fazit aus diesen Beispielen kann nur dieses sein: Durch die neuen
Kneipen und die Erweiterungen bestehender Kneipen wurde und wird ein-
zig die Gesundheit der Anwohner gefahrdet und die Wohnqualitat weiter
verschlechtert, die Gastronomie aber stets begtinstigt.

Um eben diese negative Entwicklung zu verhindern, hatte man die Knei-
penstop-Aktion (- der der Bebauungsplan folgte -) im Jahre 1979 ins Leben
gerufen. Kein Blrger hétte in ein Altstadthaus investiert, wenn damals klar
gewesen wére, welche Ziele die Stadt heute mit dem Viertel verfolgt.

Jetzt, da alle Hauser renoviert sind, muss man ja auf diejenigen, die man
mit dem Bebauungsplan 001 gekédert hat, keine Riicksicht mehr nehmen:
,Der Mohr hat seine Schuldigkeit getan." Uber den (unbeabsichtigten?)
Konkurrenzschutz macht sich die Verwaltung anscheinend seit Jahren kei-
ne Gedanken. Sie schutzt seit Jahren den Betrieb der Kaffeebohne, die 83
Freischankplatze hat, obwohl "nur" eine Genehmigung fir 60 Platze exis-
tiert.

Seit Jahren mahnen wir die Verwaltung an, endlich diese Platze auf die

regelmaRig zuldssige Nutzungsart — durch die textlichen Festsetzungen Nr. 2.1 bis 2.5
des Bebauungsplanes Nr. 001, 1. Anderung stark eingeschrénkt werden, gibt es fiir
die Nutzungsart Wohnen keinerlei Restriktionen durch den Bebauungsplan.

Diese unterschiedliche rechtliche Gewichtung soll nun aufgehoben werden. Eine
gleichberechtigte Nutzungsmischung im Hinblick auf die Zulassigkeit im Mischgebiet
ist Ziel der Planung, auch im Hinblick auf die rechtliche Gleichstellung mit anderen
Bereichen in der Innenstadt (s.0.).

Nach Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger Kommentar zur Baunutzungsverordnung
8 6 Mischgebiet, Randnummer 10 ist der Gebietstyp Mischgebiet gekennzeichnet von
der ,Gleichwertigkeit und Gleichgewichtigkeit von Wohnen und das Wohnen nicht
wesentlich stérendem Gewerbe” ...(Ziel ist ) ,eine quantitative und qualitative
Durchmischung des Mischgebiets mit Wohn- und Gewerbenutzung. Dies schliel3t in
quantitativer Hinsicht nicht nur aus, dass eine der Hauptnutzungen in dem
Mischgebiet vollig verdrangt wird, sondern auch, dass eine der beiden
Hauptnutzungsarten in dem Gebiet nach Anzahl oder Umfang beherrschend und
damit ,Ubergewichtig“ in Erscheinung tritt. Die beiden Hauptnutzungsarten missen
sowohl quantitativ als auch qualitativ durchmischt gegeben sein.... Erforderlich ist
aber nicht, dass die beiden Hauptnutzungsarten zu genauen oder zu annéhernd
gleichen Teilen im jeweiligen Gebiet vertreten sind (BVerwG Urt. V. 4.5.1988 —4 C
34.86...). Auch ist nicht ausgeschlossen, dass Teile des Gebiets mehr gewerblich,
andere Teile des Gebiets mehr durch Wohnnutzung gepragt sind...... Die Mischung
der beiden Hauptnutzungsarten Wohnen und Gewerbe bezieht sich auf das Gebiet
des Mischgebiets, aber auch auf eine Mischung auf den Baugrundstiicken und in den
Gebauden. Auf den Baugrundstiicken selbst ist daher grundséatzlich nebeneinander
oder (in unterschiedlichen Geschossen und Ebenen) Uber- bzw. untereinander eine
Wohn- und Gewerbenutzung maglich). Da sich die gewerblichen Nutzungen, zu der
auch Gaststatten zahlen, i. d. R. auf Erdgeschosszone beschranken, ist der
Wohnanteil im Geltungsbereich des Bebauungsplanes deutlich hdher als scheinbar
vom Einwender angenommen.

Die Klage wurde abgewiesen (siehe 0.g. Urteil).

Auf der AuRenbestuhlungsflache der Kaffeebohne wird nach Auskunft des Tiefbau-
amtes seit mehreren Jahren eine jeweils jahrlich befristete Sondernutzungserlaubnis
fur 83 Platze erteilt.
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genehmigte Platzanzahl zu reduzieren, ohne Erfolg. Die Behauptung der
Verwaltung, dass durch die Gewichtung des Wohnens die ,Vielfalt" gefahr-
det ware, kann nur, da sie den Tatsachen nicht entspricht, als Verhéhnung
der Anwohner gemeint sein. Plausibel beweisen kann die Verwaltung ihre
Behauptung wohl nicht, sonst hatte sie die Belege hierfur langst vorgelegt.

Die Verwaltung hat mit der Zulassung neuer Kneipen, ohne Ricksicht auf
den giiltigen Bebauungsplan 001, tatsachlich eine ,Vielfalt" geschaffen,
aber eine, die den Vorgaben des gltigen BP0OO1 eindeutig widerspricht:
eine Vielfalt der Gastronomie, die das allgemein Ubliche Wohnen gefahr-
det. Nirgends, aul3er in der Gustavstral3e, gibt es in Firth eine derart grolRe
Kneipendichte. Wenn die Stadt die gleichen und Ublichen Voraussetzun-
gen wie im restlichen Stadtgebiet schaffen mdchte, so sollte sie sich end-
lich an den rechtsgultigen Bebauungsplan halten und keinesfalls neue
Kneipen bzw. Erweiterungen der Gastronomie in der Altstadt ins Auge fas-
sen, geschweige denn zulassen.

Dass einige Kneipen wohl sehr unter dem Schutz mancher Stadtrate, die
gleichzeitig Gaste dieser Kneipen sind, stehen und deshalb auch eine ein-
seitige Bevorzugung geniefRen kénnten, scheint im Firther Rathaus ein of-
fenes Geheimnis zu sein. Schon der frilhere Rechtsreferent Maier hatte 6f-
fentlich gemacht, dass es einen regen Austausch zwischen Stadtraten und
einigen Wirten gabe.

Wie Sie meiner obigen Auflistung entnehmen kénnen gibt es bereits 18
Kneipen in der Gustavstrale. Gerechnet vom Rentamt bis zum ,Das
Franz", stehen in diesem Abschnitt in der Gustavstral3e allerdings nur ins-
gesamt 40 Hauser. In 18 dieser Hauser sind Kneipen untergebracht. Hier
wird wirklich deutlich, wie sehr das Gleichgewicht gestort ist. Deshalb emp-
finde ich die Ausflihrungen der Stadt tiber die ,Gewichtung" als unver-
schamt, weil diese eine realitatsferne Ansicht als giltige Wahrheit darstel-
len sollen.

Lt. Angaben des Amtes fur Umwelt, Ordnung und Verbraucherschutz
werden die Werte, auf die sich als das Mal fir die Gesundheitsge-
fahrdung bezogen wird (60 dB(A) in der Nacht und 70 dB(A) am Tag),
in der GustavstralRe deutlich unterschritten.

Auch vor Aufstellung des Bebauungsplanes bestand in der Gustavstralie eine
historisch begriindete hohe Dichte an Schank- und Speisewirtschaften.In der
Begriindung zur 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr.001 wird darauf ausfiihrlich
eingegangen. Auch der VGH Minchen erkennt in seinem Urteil vom 25.11.2015 ,die
aulRerordentlich hohe Dichte an Gaststatten” als bereits vor dessen Inkrafttreten im
Jahr 1988 kennzeichnend fir die Gustavstral3e an. Es wird auf die damalige Haufung
von im Hinblick auf die besonders nachtlichen Larmimmissionen problematischen
Lokalen hingewiesen, die mit dem Begriff ,Kneipen“charakterisiert werden. ,An der
Tatsache, dass es sich bei der G(ustav)strafle um eine ,Kneipenmeile‘ handelte (und
handelt)...hat sich durch sein Inkrafttreten schon angesichts der in ihm enthaltenen
Bestandsschutzklausel und nach dem Gesamtbild.....nichts geandert®, heifdt es unter
Randzeichen 101 des o. g. VGH-Urteils.

Es wird nochmals darauf hingewiesen, dass mit der Formulierung ,starkere
Gewichtung des Wohnens im Nutzungsgeflge“ (siehe z. B. Punkt 8.1 der
Begriindung) keinesfalls der quantitative Anteil von Wohnungen in der
Erdgeschosszone gemeint ist, sondern der rechtliche Status hinsichtlich der
Zuléssigkeit der Nutzungen in einem Mischgebiet, s.o.

\A61\PIB\B-Plan Verfahren\B-Plan Nr. 001, 2. A\07_Satzungsbeschluss\Einzelabwagungen Biirger\Einwender 5.doc

12




VERFAHREN ZUR 2. ANDERUNG DES BEBAUUNGSPLANS 001 IM BEREICH ALTSTADT ST. MICHAEL
Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB (6ffentliche Auslegung) vom 29.01.2018 - 02.03.2018

Im Vergleich zur Zeit der Aufstellung des Bebauungsplanes in den
80er Jahren ist inzwischen von einer veranderten Ausgangsposition
auszugehen. Der damalige allgemeine Trend zum Wohnen im Griinen
hatte auch Auswirkungen auf die Firther Innenstadt. Die Stadtzentren
verloren Einwohner zugunsten des Stadtrandes und des Umlandes.
Von der Stadtflucht waren vor allem einkommensstéarkere Bevol-
kerungsgruppen betroffen, die ein Eigenheim mit Garten dem Woh-
nen in der Innenstadt vorzogen. Die gleichzeitig verstarkten Ansied-
lungswiinsche von Kneipen besonders in der Gustavstral3e lie3en be-
furchten, dass die Altstadt zu einem Vergnigungsviertel verkommt
und weitere Wohnnutzung verdrangt wird. Der Bebauungsplan sollte
diese Entwicklung aufhalten.

... Soweit die Darstellung der Stadtverwaltung .

Es folgt nun die Darstellung aus eigenem Erleben:

In den 80er Jahren war die GustavstralRe als ,Turkenviertel" verschrien und
die Hauser in einem erbarmlichen Zustand. Die Stadt wollte dieses Viertel,
ebenso wie den ehemaligen Gansberg abreiRen. Einer Birgerinitiative, die
sich "Burgerinitiative Altstadtviertel St. Michael" nannte, ist es zu verdan-
ken, dass die Altstadt nicht abgerissen wurde. Aus dieser Initiative wurde
dann der Altstadtverein St. Michael mit der Zielsetzung das Viertel wieder
zu beleben. Die Belebung hatte zum Ziel fur die Hauser Birger zu finden,
die bereit waren diese wieder zu renovieren, und dadurch attraktive Woh-
nungen zu schaffen. Einige Grindungsmitglieder gingen mit gutem Bei-
spiel voran und kauften und renovierten marode Hauser. Weitere Birger
folgten dem Beispiel und wurden auch vom Altstadtverein finanziell unter-
stutzt. Eine Ausbreitung von Kneipen wére dieser Entwicklung entgegen-
gestanden, da niemand dort wohnen mdéchte, wo es zu laut ist. Deshalb
hatte der Altstadtverein einen Kneipenstopp erwirkt, aus dem der Bebau-
ungsplan 001 entstanden ist.

Nach Aussagen eines Mitbegriinders des Altstadtvereins, der in seiner Stellungnahme
im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit die 2. Anderung des
Bebauungsplanes Nr. 001 beflirwortet, war eines der zentralen Ziele des Vereins die
Wiederbelebung des Altstadtviertels. Die Rettung der alten Wirtshauskultur wurde
dabei als wichtiger Beitrag zu Wiederbelebung gesehen, dem sich damals viele
Bewohner anschlieRen konnten. Eine durch Gaststatten belebte Altstadt wurde dabei
als sicherer empfunden als die sog. ,reinen Schlafstatten®.

Die teilweise vom Altstadtvereien initilerten und getragenen Ereignisse, die ein
gréRReres Publikum anziehen, wie Grafflimarkt, Altstadtweihnacht und Weinfest haben
danach auch ihren Ursprung in dem Bemuhen einer (Wieder-) Belebung der Altstadt.
Die Altstadtweihnacht ist dabei immer noch eine Haupteinnahmequelle fur den
Altstadtverein, der in der Vergangenheit zahlreiche private Hauseigentiimer in der
Altstadt bei der Renovierung fianziell unterstitzt hat.

AuRerdem wird darauf hingewiesen, dass der Altstadtverein die 2. Anderung des
Bebauungsplanes Nr. 001 als Anpassung an die Realitét in der Altstadt ausdriicklich
begrifdt, wie aus seiner (durch die Jahreshauptversammlung vom 03.06.2016
beschlossene ) Stellungnahme im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der
Offentlichkeit nach § 3 Abs. 1 BauGB hervorgeht. Die geénderte Lebenswirklichkeit
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Selbst der Bayerische Rundfunk berichtete tUber diesen Protest (der
Burgervereinigung St.Michael, im Januar 1981) gegen Kneipenlarm

vieler Stadtbewohner und die gestiegene Bedeutung von Freizeit im Freien wird als
Weiterentwicklung stadtischen Lebens sowie als Beitrag zur Lebendigkeit der
Altstadtumgebung gesehen.

Auf dem nebenstehenden Plakat ist von ,45 Kneipen“ die Rede. Laut
Beschwerdefihrer sind es in der Gustavstral3e heute 18 Gaststatten. Insgesamt sind
im Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 001, 2. Anderung, der die gesamte
Altstadt umfasst, heute weniger als 45 Kneipen bzw. Schank- und Speisewirtschaften
zu verzeichnen.

Zu dem vom Einwender dargestellten Eindruck einer massiven Zunahme von
gastronomischen Betrieben in der Altstadt in den letzten Jahren wird erganzend zu
den obigen Ausfilhrungen Folgendes festgestellt:

Die Bestandsaufnahme der Gaststatten im Geltungsbereich zur Aufstellung des Be-
bauungsplanes 001 (Stand Oktober 1987) listet 42 Gaststatten auf. In der
Bestandskarte zur 2. Anderung des Bebauungsplanes (Stand September 2017) sind
44 Gaststatten (einschliel3lich 2 leerstehende Gaststéatten) verzeichnet.

Insgesamt lasst sich im Verlauf der 30 Jahre eine etwas héhere Konzentration von
Gaststatten im mittleren Bereich der Gustavstral3e feststellen, wahrend 1987 eine
gleichmaRigere Verteilung im Geltungsbereich des Bebauungsplanes gegeben war.
Mdglicherweise resultiert dies auch aus der Neugestaltung der Straf3e mit breiten
Gehwegen. Damit waren Mdglichkeiten fur AuRenbestuhlungsflachen geboten, die an
der friheren stark befahrenen Bundesstral3e nicht vorhanden waren.

Die etwas starker gewordene Verdichtung von gastronomischen Betrieben im Kern-
bereich der Gustavstral3e fuhrt unter Umstéanden bei einigen Anwohnern zu dem sub-
jektiven Eindruck einer massiven Zunahme an Gaststétten, die in der Altstadt
ingesamt so nicht gegeben ist.

Mdoglicherweise tragt auch eine starkere Frequentierung der Gaststéatten insgesamt
und besonders der Freischankflachen im Sommer zu diesem Eindruck bei. Dabei
sollte nicht aul3er Acht gelassen werden, dass die Bevolkerungszahl in Furth seit
Inkrafttreten des Bebauungsplanes Nr. 001 von 98.868 Einwohnern zum Jahresende
1988 auf 129.294 Einwohner heute (Stand:28.02.2018) gestiegen ist (Quelle: Amt fur
Stadtforschung und Statistik fiir Nirnberg und Firth). Die Zunahme der Bevélkerung
um ca. 30 % hat zwangslaufig auch zu einer Zunahme an Kneipengésten in der
weiterhin beliebten Altstadt gefiihrt.
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,Hier soll wieder eine Kneipe entstehen..." kiindigte das Plakat an. An die-
sem Ort entstand spater die ,Kaffeebohne" - in den Raumen eines friiheren
Einzelhandelsgeschéfts .

Ohne den Bebauungsplan 001 wére die Altstadt niemals in dem heutigen
Zustand. Allein die Sicherheit der Prioritat des Wohnens gegenuber den
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Kneipen war Garant firr die Investitionen in die Hauser der Altstadt. Wenn
ich 1990 den heutigen Zustand der GustavstraRe vorgefunden hatte, dann
hatte ich niemals das Haus gekauft. 1990 fand ich eine lebenswerte Gus-
tavstraBe mit Wohnqualitat vor, mit wenigen Kneipen und wesentlich weni-
ger Freischankplatzen, deren Géste sich ab 22 Uhr nur in den Innenréu-
men aufhalten durften. Heute gibt es im engen Umfeld meines Hauses ca.
350 Freischankplatze. Wenn ich gerne in einem Biergarten héatte wohnen
wollen, hatte ich mir auch ein Haus in einem Biergarten gekauft. Ich kaufte
jedoch ein Haus in einer Stral3e, in der die Gastronomie durch den BP 001
geregelt und begrenzt sein sollte. Die Larmwerte werden in dieser Stral3e
heute jedoch nicht ,deutlich unterschritten”, wie die Verwaltung gerne be-
hauptet; dass diese Behauptung nicht der Realitét entspricht, bestatigen
auch Gerichtsurteile.

Die geanderte Zielsetzung des Verfahrens ist auch auf den deutlichen
Wandel der Kneipenlandschaft, der sich in der Altstadt vollzogen hat,
zuruckzufihren. Wahrend damals etliche Kneipen mit eher schlech-
tem Ruf vorzufinden waren spricht das heutige Gastronomieangebot
mit Restaurants, Bars, Bistros und anderen Gaststatten ein breites
Publikum an.

Pauschal und ohne Nennung der Kneipen, die friiher angeblich einen
schlechten Ruf hatten, versucht die Verwaltung davon abzulenken, dass
das ,breite Publikum" in der heutigen Zeit auch viel La&rm verursacht. Wei-
terhin suggeriert die Verwaltung, ohne konkrete Beispiele zu nennen, dass
sich die Kneipen gegenuber friher vorteilhaft verandert hatten, ohne dar-
zulegen, wie sich die Kneipenanzahl veréandert hat. Festzustellen ist dem
gegeniber : Friher war weniger Larm - da weniger Feste, weniger Knei-
pen, weniger Gaste, weniger Freischankplatze.

Weder liegt derzeit eine Gesundheitsgefahrdung noch eine erhebliche
Belastigung der Anwohner vor. Nachdem nach der zweiten Anderung
des Bebauungsplanes die gleichen Immissionsrichtwerte fir ein

Die Larmwerte, die das Bundesverwaltungsgericht als Grenze zur
Gesundheitsgefahrdung (tags 70 dB(A), nachts 60 dB(A)) definiert, werden deutlich
unterschritten. Auch die Immissionsrichtwerte aus der TA Larm, deren Uberschreitung
eine erhebliche Belastigung kennzeichnet, werden eingehalten. Durch den Betrieb der
Gaststatten erfolgt demnach keine erhebliche Belastigung im Sinne des BImSchG.

Zum Thema ,Wandel in der Kneipenlandschaft® wird erganzend auf Punkt 5 der
Begrundung verwiesen. Als ein Anlass der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 001
im Jahr 1988 wird hier genannt: ,Im Zusammenhang mit den Sanierungsmaf3nahmen
im genannten Bereich und der gestalterischen Aufwertung des StralRenraumes sollte
insbesondere den negativen Auswirkungen der damaligen minderwertigen
gastronomischen Pragung entgegengewirkt werden. Eine Vielzahl von Antragen fur
sogenannte ,Spelunken®, Trinkhallen, Pilsbars, Spielhallen und &hnliche Nutzungen
machte eine planungsrechtliche Regulierung erforderlich. Die heutige
Zusammensetzung der Schank- und Speisewirtschaften wird demgegeniiber
allgemein als deutlich hochwertiger wahrgenommen.

Zur Einhaltung der gesetzlichen Larmwerte wird auf den letzten und auf den nachsten
Abschnitt verwiesen.
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Mischgebiet gelten wie zuvor, ist auch in Zukunft nicht davon auszu-
gehen.

Naturlich liegt eine erhebliche Larmbeldstigung vor. Das haben auch die
Gerichte bestétigt. Die Verwaltung kann unmaéglich vergessen haben, dass
die Erweiterung des Gelben Lowens deshalb nicht méglich war, weil das
Gericht zu der Ansicht kam, dass die Gastestrdme schon ohne die Erweite-

rung eine erhebliche Beldstigung fir die Anwohner darstellen wirden.
Auch die Larmbetrachtung der Stadt hatte zum Ergebnis, dass es in der
Nacht zu laut ist. Fir mich ist die Interpretation nicht nachvollziehbar, dass
es sich dabei nicht um einen auf die Gaststéatten bezogenen Larm handele,
sondern um Verkehrslarm, La&rm von Passanten sowie Larm von bellenden
Hunden oder Larm, der von Balkonen und Terrassen ausginge.

Wenn ich durch Larm wach wurde, ging dieser Larm eindeutig von Gaste-
gruppen aus, die in die Kneipen gingen oder aus den Kneipen kamen, und
zwar durch die Ttren der finf Kneipen, die direkt um mein Haus liegen.
Jeder Gast, der die Altstadt nachts verlasst, erzeugt Larm. Nun sollen
durch eine Bebauungsplananderung zuséatzliche Erweiterungen bestehen-
der Kneipen und eine weitere Expansion der Gastronomie ermdglicht wer-
den. Je mehr Gaste dann in die Altstadt kommen werden, umso lauter wird
es werden. So viele Hunde haben wir in Furth gar nicht, dass diese dann
bei einer erneuten ,Larmbetrachtung" als Hauptverursacher des Larms
herhalten kdnnten.

Aus den folgenden Berichten wird deutlich, dass entgegen der Auffassung
der Stadt natlrlich eine Gesundheitsgefahrdung vorliegt. Die 60dB(A)-
Grenze, ab der es angeblich erst zu gesundheitlichen Schaden kommt, be-
zieht sich auf Gerdusche am Arbeitsplatz. Davon kann man nicht ableiten,
dass eine generelle Gesundheitsgefahrdung nicht schon frither eintritt.
Schlafstérungen, die durch Larm verursacht werden, sind gesundheits-
schadlich Unterbrechungen des Schlafs durch Aufwachen wegen Larm-
spitzen, die sowohl durch (ruhige, aber anhaltende) Gesprache als auch
durch lautes ,Artikulieren" von Menschen entstehen, stellen solche Stérun-
gen des Schlafs dar.

Der VGH Munchen kommt in seinem Urteil vom 25.11.2015 bei Rz. 106 zu dem
Ergebniss, dass von den Freischankflachen keine erhebliche Belastigung ausgeht.

Im Rahmen der Larmmesskampagne 2016 wurden die Larmquellen in der Nachtzeit
getrennt betrachtet, so wie im 0.g. VGH-Urteil vorgeschlagen. Nach den Angaben vom
Amt fur Umwelt, Ordnung und Verbraucherschutz kommt es dabei zu keiner
Uberschreitung von Richt- und Grenzwerten der jeweils geltenden Larmvorschriften
fur die einzelnen Larmquellen. Der Beschwerdefiihrer kann in der Nacht beim
spontanen Aufwachen nicht unterscheiden, ob der Larm von Gaststattenbesuchern
oder Passanten hervorgerufen wird.

Die 60 dB(A)-Grenze kommt urspriinglich aus der Verkehrslarmbetrachtung. Sie wird
inzwischen in der Rechtsprechung auch fir andere Larmarten analog angewandt.
Gesundheitsgefahrdung am Arbeitsplatz wird im allgemeinen ab 80 dB(A)
angenommen — dann ist das Tragen eines Gehdrschutzes vorgeschrieben.

In den verschiedenen Gebietstypen nach BauNVO (Baunutzungsverordnung) gelten
unterschiedlich hohe Immissionsrichtwerte nach TA Larm. Die rechtlich
einzuhaltenden Immissionsrichtwerte fur ein Mischgebiet, in dem Wohnen und
gewerbliche Nutzungen gleichermaRen rechtlich zuléassig sind, liegen bei 60 dB(A) am
Tag und 45 dB(A) im Nachtzeitraum. Es wird jedoch nicht bestritten, dass einzelne
Bewohner ein starkeres Ruhebedirfnis haben und nur ungestoért schlafen kénnen,
wenn es deutlich leiser ist. Die subjektive Einschatzung bzw. das individuelle
Empfinden kann hier erheblich variieren. Die rechtlichen Vorgaben gelten jedoch fur
alle.

Das LfU spricht hier von Larmpegeln innerhalb eines Schlafzimmers.
Die TA Larm bemisst die Immissionsrichtwerte jedoch nach dem Larmpegel 0,5 m vor
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Bayerisches Landesamt fir Umwelt

Unter 60 dB(A)

Bei Werten unter 60 dB(A) wird von Belastigungen und erheblichen Belas-
tigungen gesprochen. Hier leiden das psychische und soziale Wohlbefin-
den sowie die Schlafqualitét.

Ab 45 dB(A) )
Bei Pegeln Uber 45 dB(A) lassen sich Anderungen der Schlafstadien fest-
stellen.

Ab 25 dB(A)

Erholsamkeit des Schlafes verringert

Der Schlaf wird haufig bereits bei Dauerschallpegeln ab 25 dB(A) als ge-
stort empfunden.

9. Oktober 2009, 14:30 Uhr
Schlafforschung
Nachtlicher Larm macht krank

Die Folgen reichen von Schlaflosigkeit tiber Bluthochdruck bis zum Herz-
infarkt: Wer nachts Larm ausgesetzt ist, lebt geféhrlich.

Wohnen an den Bahngleisen, nahe der Autobahn oder tiber einem Club
nervt nicht nur manchmal - es ist auch noch ungesund: Laut einer neuen
Studie der Weltgesundheitsorganisation (WHO) ist jeder flinfte Européaer
nachts regelméanig zu starkem Larm ausgesetzt und kann davon krank
werden.

Das WHO-Regionalbiro fur Europa empfiehlt daher Richtwerte fur die
nachtliche Larmbelastung. Der neue Grenzwert ist ein jahrlicher durch-
schnittlicher nachtlicher Gerauschpegel von maximal 40 Dezibel (dB) -

das entspricht etwa dem Pegel einer ruhigen Stral3e in einem Wohngebiet.

Wer beim Schlafen einer htheren Larmbelastung ausgesetzt sei, kénne
unter Schlafstérungen oder Schlaflosigkeit leiden, berichtete das WHO-
Biro am Donnerstag in Bonn. Eine langfristige Larmbelastung tiber 55
Dezibel, die etwa dem Gerauschpegel einer belebten Stral3e entspreche,

dem gedffneten Fenster. Der Vergleich mit den errechneten bzw. gemessenen
Beurteilungspegeln in der Gustavstral3e ist daher falsch.

Die Werte der WHO sind nicht Grundlage fur die 6ffentlich rechtliche Bewertung von
Larm nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG).

Keine GroRstadt kann den von der WHO empfohlenen Immissionspegel von 40 db(A)
in der Nacht flachendeckend umsetzen, weil in vielen Bereichen bereits der
Hintergrundlarm durch die Verkehrsbelastung zu hoch ist.

Eine Gesundheitsgefahrdung liegt angesichts der gemessenen Werte nicht vor (s.0.).
Auch nach der 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 001 sind die
Immissionsrichtwerte der TA Larm fur ein Mischgebiet, die unterhalb der Grenze der
Gesundheitsgefahrdung liegen, einzuhalten. Die 2. Anderung des Bebauungsplanes
hat keine Auswirkungen auf den Anwohnerschutz. Da die Gebietsart Mischgebiet nicht
geandert wird, gelten nach der Bebauungsplanédnderung die gleichen Larmwerte wie
bisher. In Bereichen, in denen die zulassigen Immissionsrichtwerte bereits jetzt
erreicht sind, kdnnen keine neuen Gaststatten, die zu deren Erhéhung fuhren wirden,
genehmigt werden. Um dies dauerhaft sicherzustellen, wird eine Festsetzung in den
Bebauungsplan aufgenommen, nach der bei Neuerrichtungen und Erweiterungen
bestehender Schank- und Speisewirtschaften sowie Nutzungsanderungen zu
gastronomischen Nutzungen jeglicher Art unabhangig von ihrer GroRe im
baurechtlichen Verfahren in einer beizufiigenden schalltechnischen Berechnung
nachzuweisen ist, dass die Immissionsrichtwerte aus der TA L&rm eingehalten
werden. Durch die Aufnahme dieser neuen Festsetzung in den Bebauungsplan, wird
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kénne eine Ursache fur Bluthochdruck und Herzinfarkte sein. "Jeder fiinfte | die Nachweispflicht auch auf kleinere Gaststétten, die aufgrund ihrer geringen Grof3e
5 | Birger der Européischen Region ist regelmafig einem solchen Larmpegel | nach Bayerischer Bauordnung (BayBO) bisher davon ausgenommen waren, erweitert.
ausgesetzt.” Diese erweiterte Nachweispflicht dient der Sicherstellung eines umfassenderen
Anwohnerschutzes (s.0.). Auch im Rahmen des Erlaubnisverfahrens fur

In neueren Forschungsarbeiten wird laut WHO néachtliche Larmbelas- | Sondernutzungen wird bei AuRenbestuhlungsflachen im 6ffentlichen StraBenraum die

tung eindeutig mit gesundheitlichen Schaden in Verbindung ge- Einhaltung der Larmrichtwerte in Anlehnung an die TA-Larm gepruft.
bracht. Larm kénne nicht nur Gehdrschaden verursachen, sondern auch
schwerwiegende Gesundheitsprobleme verschéarfen . "Auch wenn Men- Das Fluglarmgesetz betrachtet Aufwachen bis zu 6mal je Nacht als nicht erheblich (§

schen schlafen, reagieren ihre Ohren, ihr Gehirn und ihr Korper trotzdem 2 Abs. 2 FluL&rmG).
weiter auf Gerausche."

Néachtliche Larmbelastigung durch Flugverkehr knne auch dann Blut-
hochdruck verursachen, wenn die Betroffenen davon nicht aufwachten.
Besonders schadlich seien die Auswirkungen von Larm meist dann, wenn
Menschen wéahrend des Einschlafens wieder aufwachen.
(Umwelt-Bundesamt)

Schlafstérungen durch Larm
=l | ]

Die Freischankflachen sind nur in der Tagzeit gedffnet. Der geltende
Immissionsrichtwert in Anlehnung an TA Larm wird dabei eingehalten.
Eine Storwirkung (bzw. eine erhebliche Belastigung zur Nachtzeit im Sinne des
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Zu diesem Artikel passt ...die Situation in der Gustavstral3e: Heute
stehen rund um mein Haus ca. 350 Freischankplatze. Die Gaste aus
den direkt umliegenden 5 Kneipen stdren bis um 2 Uhr den Schlaf der
Nachbarn.

Larm beeintrachtigt auch den Schlaf. Dies aufRert sich in einer veranderten
Schlafstruktur, vermehrten Aufwachreaktionen sowie einer starkeren Aus-
scheidung von Stresshormonen und erhdhten Risikofaktoren fur Herz-
Kreislauf-Erkrankungen. So hat beispielsweise eine gro3e europaische
Studie statistisch gesicherte Zusammenhange zwischen der Belastung
durch StraBenverkehrslarm und nachtlichen Fluglarm einerseits und Blut-
hochdruck andererseits gezeigt. Personen, die verstarkt von Larm betrof-
fen sind, weisen haufiger hdhere Blutdruckwerte auf als Menschen in ruhi-
geren Wohngebieten. Die besondere Bedeutung des Nachtfluglarms zeigte
sich auch bei einer in der Umgebung des Flughafens Kéin/Bonn durchge-
fuhrten Studie. Dort wurden héhere Medikamentenverschreibungen bei
Personen nachgewiesen, die nachtlichem Fluglarm ausgesetzt sind.

Eine weitere Auswertung der Daten hinsichtlich des Risikos fir Herz-
Kreislauf-Krankheiten und psychische Erkrankungen zeigte einen Anstieg
des Erkrankungsrisikos schon bei niedrigen nachtlichen Dauerschallpegeln
von 40 dB(A). In einer umfangreichen Schweizer Untersuchung wurde ein
Anstieg des Herzinfarktrisikos mit zunehmender Fluglarmbelastung gefun-
den. Die Weltgesundheitsorganisation (WHQO) hat mit ihren ,Night Noise
Guidelines for Europe" denn auch empfohlen, dass die nachtliche Larm-
belastung einen Mittelungspegel von 40 dB(A) nicht Giberschreiten sollte,
um nachteilige Gesundheitseffekte zu vermeiden.

Der Zusammenhang zwischen Larm und Herz-Kreislauf-Erkrankungen ein-
schlielich Herzinfarkt ist durch diese und weitere Ergebnisse der Larmwir-
kungsforschung belegt. Die Frage ist also nicht mehr, ob Larm krank
macht, sondern in welchem AusmaR.

BImSchG) durch die Géaste der umliegenden fiinf Kneipen zur Nachtzeit konnte nach
Auskunft des Amtes fiir Umwelt ,Ordnung und Verbraucherschutz im Rahmen von
Prognoserechnungen und Larmmessungen nicht festgestellt werden.

Medizinische Einschéatzungen aus diversen Studien sind nicht Grundlage der
offentlich-rechtlichen Beurteilung. Im Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr.001,
2. Anderung gelten die Immissionsrichtwerte der TA Larm fir ein Mischgebiet.

Zusammenfassend wird nochmals darauf hingewiesen:

Bei der Aufstellung von Bebauungsplanen ist das Bundesimmissionsschutzgesetz
(BImSchG) als Rahmengesetz und seine Verordnungen sowie technische Regelwerke
und hier besonders die DIN 18005 — Teil 1 ,Schallschutz im Stadtebau® relevant. Das
BImSchG und die darauf griindenden Verordnungen und Rechtsvorschriften basieren
auf einem Schutz der menschlichen Gesundheit bzw. Erhalt einer gesunden Umwelt.
Das BImSchG bildet als geltende Vorschrift die rechtliche Grundlage bei der
Aufstellung von Bauleitpléanen. Die Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
Bundes-Immissionsschutzgesetz Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm — TA
Larm - dient der Beurteilung der Zumutbarkeit von Larmbelastungen. Die TA Larm
dient dem Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor schadlichen
Umwelteinwirkungen durch Gerdusche sowie deren Vorsorge gegen schadliche
Umwelteinwirkungen durch Gerausche.

Die TA Larm enthalt gebietsbezogene Immissionsrichtwerte flr Immissionsorte
aufRerhalb von Gebauden. Fur den Geltungsbereich des Bebauungsplanes gelten
folgende Immissionsrichtwerte flir Mischgebiete (M), die den Orientierungswerten des
Beiblattes 1 zur DIN 18005 entsprechen: 60 dB(A) tags und 45 dB(A) nachts.

Die Orientierungswerte aus der DIN 18005 haben zwar keinen Rechtssatzcharakter,
kénnen aber in der Rechtsprechung ,als Orientierungshilfen im Rahmen gerechter
Abwagung“ herangezogen werden.

Eine Unterschreitung dieser Werte — wie hier von der WHO vertreten - wére als
langfristiges Handlungsziel fir Anwohner sicher wiinschenswert, wiirde jedoch im
gesamten Stadtgebiet zu strengeren Auflagen fihren. Andererseits wirden niedrigere
Grenzwerte den im Mischgebiet regelmafig und gleichberechtigt zulassigen
Gewerbebetrieben teilweise unzumutbare und nicht einzuhaltende Einschrankungen
auferlegen und ihre wirtschaftliche Existenz gefahrden. Nachdem bei der Aufstellung
von Bauleitplédnen die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und
untereinander gerecht abzuwégen sind, kdnnen niedrigere Grenzwerte als die
anzusetzenden rechtlich geltenden Immissionsrichtwerte der TA Larm hier nicht
umgesetzt werden.
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Die Auswertung der 2013 und 2016 durchgefuhrten Larmmesskampagnen ergab,

5 dass der Gewerbelarm die Immissionsrichtwerte der TA Larm einhalt. Die Messungen
ergaben ebenfalls, dass die Werte, die nach der allgemeinen Rechtsprechung als
gesundheitsgefahrdend gelten, sicher unterschritten werden.

Ziel der 2. Anderung des Bebauungsplanes ist die Gewéhrleistung ei-
ner vom Mischgebiet angemessenen gleichwertigen Nutzungsmi-
schung von Wohnungen und Gewerbetreibenden, die das Wohnen Zur Gleichwertigkeit der Nutzungsmischung in einem Mischgebiet nach Art. 6
nicht wesentlich stéren, in der Altstadt. BauNVO wird nochmals auf den bereits auf Seite 11 zitierten Kommentar nach
Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger verwiesen.

Eine gleichwertige Nutzungsmischung haben wir in der Firther Altstadt
schon lange nicht mehr.

Wenn man alle Géasteplatze der Altstadt in und vor den Kneipen einmal der
Anwohnerzahl der Altstadt gegeniber stellen wirde, wirde sehr deutlich,
dass die Stadt mit ihren Gestattungen fir die Gastronomie schon weit tber
das Ziel hinaus geschossen ist. Deshalb gibt es auch die Gegenuberstel-
lung wahrscheinlich nicht.

Wie haben sich die Gasteplatze der Kneipen seit 1975 vermehrt, incl. der
Freischankplatze?

Das waren Fragen, auf die es auch Antworten gabe. Solche Vergleiche
wirden deutlich machen, dass die Grinde der Verwaltung nicht haltbar
sind. Wie soll ich das Ziel der Stadt verstehen? Die Stadt verfolgt - deutlich
erkennbar - das Ziel, mit der Anderung des Bebauungsplanes mehr Er-
weiterungen und Kneipen zuzulassen. Wenn man allein die Kneipendichte
betrachtet, ist die Nutzungsmischung in der Altstadt schon lange zu Guns-
ten der Kneipen gekippt. Nicht umsonst wurden fur die Gustavstrale Sy-
nonyme wie ,Party - Fan- und Kneipenmeile" gefunden und kolportiert, die
sogar von der Presse unter das Volk gebracht wurden.
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: = o L N AT
... eine Fanmeile (wie hier bei der Aufstiegsfeier) war die Gustavstral3e
friher nie

Synonyme, die die Wohnqualitat, den Anwohnerschutz oder das Ruhebe-
durfnis in wohlmeinender und ausschlieRlich anwohnerfreundlicher Weise
umschreiben wirden, sucht man in Veroffentlichungen der Stadt Firth und
in den vielen Artikeln der lokalen Presse zum Thema ,Larmstreit" vergeb-
lich. Stattdessen stellt z.B. der Oberbiirgermeister vom Larm geplagte An-
wohner 6ffentlich als ,radikale" Querulanten dar; er klart dabei die Birger
weder uber die Rechte der Anwohner auf noch tber deren gute Grunde fur
ihre Klagen; auch eine Erlauterung des Oberbirgermeisters zur Ver-
schlechterung der Wohnqualitat durch die Vermehrung der Kneipen ist nie
zu héren oder zu lesen.

\A61\PIB\B-Plan Verfahren\B-Plan Nr. 001, 2. A\07_Satzungsbeschluss\Einzelabwagungen Biirger\Einwender 5.doc
22




VERFAHREN ZUR 2. ANDERUNG DES BEBAUUNGSPLANS 001 IM BEREICH ALTSTADT ST. MICHAEL
Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB (6ffentliche Auslegung) vom 29.01.2018 - 02.03.2018

Diesen friiheren Zustand bei Festivitdten haben Anwohner durch Gerichts-
urteile fur die Zukunft erfolgreich verhindert.

.......... durch diese Restriktionen fehlt den vorhandenen gastronomi-
schen Betrieben teilweise die Entwicklungsmaoglichkeit und es droh-
ten bereits SchlieBungen mangels wirtschaftlicher Rentabilitat einzel-
ner Betriebe.

Warum nennt die Verwaltung nicht Ross und Reiter? Es gibt kein Lokal in
der Altstadt, das wegen Anwohnerbeschwerden aufgegeben werden muss-
te. Es gab Genehmigungen durch die Stadt, die rechtlich unzuléssig waren
und deren Rucknahme (aufgrund von Urteilen) die - vorschnell bereits er-
weiterte - Gastronomie zu Recht einschrankte, z. B beim Gelben Lowen,
oder Auflagen wie die Einrichtung eines Fettabscheiders , wie im Fall der
Kneipe Schindelgasse 13, deren Wirte wegen der zu hohen Kosten aufge-
ben mussten. Fir derartige Falle von SchlieRungen waren nicht die An-
wohner verantwortlich.

In der Begriindung oder an anderer Stelle im Verfahren zur 2. Anderung des
Bebauungsplanes Nr. 001 wird nicht behauptet, dass Anwohnerbeschwerden die
direkte Ursache fir die SchlieBung einzelner Lokale seien. (Laut Aussagen in der
Presse wurden Streitigkeiten mit den Nachbarn jedoch bei der SchlieRung von
mindestens 2-3 Gaststatten als Grund angegeben.) Tatsache ist, dass die
einschrankenden Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr. 001, 1. Anderung
hinsichtlich der Erweiterungen bestehender Schank- und Speisewirtschaften
Entwicklungswiinsche einzelner Gastwirte und méglicherweise wirtschaftlich
erforderliche Investitionen behindert haben.

Ziel der 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 001 ist es ausdriicklich nicht, ,der
Gastronomie die Vorfahrt vor dem Anwohnerschutz einzurdumen®, sondern die in ei-
nem Mischgebiet nach § 6 BauNVO gleichberechtigte Nutzungsmischung von Woh-
nen und Gewerbebetrieben, die das Wohnen nicht wesentlich stéren (s.o.).

Die Larmbetrachtung nach TA Larm erfolgt je Immissionsort, d.h. 6ffenbares Fenster
eines schutzwiirdigen Raumes (Wohn- oder Schlafraum), getrennt. Auch dirfte es auf
Grund der Entfernung zur WaagstrafRe/-platz nach Auskunft des Amtes fir Umwelt,
Ordnung und Verbraucherschutz zu keiner Uberschreitung der Immissionsrichtwerte
kommen.
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Mit ihrem zahen Willen, den bestehenden Bebauungsplan 001 zu andern,
macht die Stadtverwaltung deutlich, dass sie beabsichtigt, weiterhin der
Gastronomie die Vorfahrt vor dem Anwohnerschutz einzurdumen.

Gerichte haben der Stadt mittlerweile aber aufgezeigt, dass einige Veran-
derungen gar nicht hatten genehmigt werden duirfen. Mehr Kneipen kann
es namlich ohne mehr dadurch erzeugten Larm nicht geben. Auch die zu-
sétzlichen Gaste missen die Altstadt nach Kneipenschluss verlassen. In
der Larmbetrachtung durch Frau Lohfink wurde festgestellt, dass die Gas-
testrome Uber die Waaggasse und den Waagplatz die Gustavstral3e ver-
lassen. Diese Géastestrome belasten mein Haus zusatzlich mit Larm, unab-
hangig von der bereits bestehenden Vielzahl an Freischankplatzen und
Kneipeneingdngen vor und um mein Haus.

Die Wohnqualitat in der Altstadt wird sich also weiter verschlechtern, wenn
der Bebauungsplan geandert wird.

Larm macht krank und deshalb werden Larmschutzwélle an Autobahnen
und Schienenverbindungen gebaut. In den Stadten kommt Flisterasphalt
zum Einsatz. Diese Malinahmen kosten viel Geld und werden dennoch in-
vestiert, weil die Gesundheit der Menschen Vorrang hat. Feinstaubbelas-
tungen missen in den Stadten reduziert werden - auch in diesen Fallen ist
der Grund die Gesundheit der Blrger.

Bezuglich der Further Altstadt, die sukzessiv mit Larm Gberfrachtet wurde,
um eine Kneipen-, Fan- und Partymeile zu etablieren, wurden seit 2010
Beschwerden bei der Stadt eingereicht bzw. Gerichte bemdht.

Der Oberbirgermeister teilte mit, die Anwohner wéren klagewditig.

Leider teilte er nicht mit, dass es jetzt - trotz Giltigkeit des Bebauungs-
plans 001 - fur den Griinen Baum eine neue Baugenehmigung gibt, in der
fur einen Saal mit 200 Gésten fir jede Nacht eine Betriebszeit bis 3 Uhr
gestattet und bestimmt ist, obwohl die allgemeine Sperrzeit in Furth auf

2 Uhr festgesetzt ist. Wie ist das mit der Behauptung seitens der Stadt zu
vereinbaren, dass die Stadt angeblich gleiche Voraussetzungen in Firth

Der Grine Baum ist eine Traditionsgaststatte seit dem 17. Jahrhundert. Im Rahmen
eines Besitzerwechsels wurde er renoviert und demnéachst neu eréffnet. Jedoch findet
keine Mehrung von Sitzplatzen statt. Auch den Saal gibt es in dieser Grol3e schon
lange.

Die Innenstadt-Sperrzeitverordnung der Stadt Fiirth bestimmt auch die Offnungszeit
des Saales bis maximal 2.00 Uhr. Einer verlangerten Offnungszeit, wie im Bauantrag
formuliert und im Larmgutachten der Fa. ifb Sorge zum Nachweis der Einhaltung der
Immissionsrichtwerte zugrundegelegt, wird nicht zugestimmt.

Die Gesundheit der Anwohner im Sinne der o0.a. Rechtsprechung ist in der
GustavstralRe nicht gefahrdet. Es findet auch keine erhebliche Beldstigung im Sinne
BImSchG statt.
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schaffen und genehmigen will? Genau in dem Viertel, Gber dessen Um-
5 | stande (oder genauer: Zustande?) seit acht (?) Jahren die Gerichte ent-
scheiden missen, wird nun eine zusatzliche Larmquelle in erweiterter (!)
Form genehmigt, obwohl in der Gustavstral3e durch die Einrichtung von
Kneipen (in beinahe jedem zweiten Haus) die Schmerzgrenze bereits er-
reicht ist.

Dass es vorher fur den Saal des Griinen Baums nur eine Genehmigung fur
Freitag - und Samstagabend gab und diese fir jeden Einzelfall gesondert
ausgesprochen werden musste, teilt der Oberbirgermeister auch nicht mit,
obwohl auch in diesem Fall allein durch die Art der neuen Gestattung die
Anwohner wieder zu Klagen provoziert werden, wenn sie verhindern wol-
len, dass die Wohnqualitat in der Altstadt durch die weitere Larmbelastung
noch weiter sinkt. Wenn man bedenkt, welche Anstrengungen andernorts | Insgesamt stehen den privaten Belangen wie dem Wunsch nach Wohnruhe und dem
unternommen werden , um Larm zu vermeiden, kann man nur mit Entset- | Vertrauen auf den Fortbestand des geltenden Bebauungsplanes zahlreiche 6ffentliche
zen beobachten, wie die Stadt Furth (auch mit halowahren Begrindungen) | sowie private Belange entgegen:

ganz offensichtlich das Ziel verfolgt, uns weiterhin eine vermeidbare Larm-

fracht vor die Wohnungen zu genehmigen. e das Interesse an einer attraktiven und lebendigen Innenstadt, auch nach
Ladenschluss,

Hier wird - deutlich wahrnehmbar - eine Politik der eingefarbten Wahrheit e das geanderte Freizeitverhalten und der geanderte gesellschaftliche

betrieben, die alles, was gegen eine Anderung des BP0O1 sprechen wur- Stellenwert des abendlichen Ausgehens in weiten Kreisen der Bevélkerung,

de, gegentber den Betroffenen, und auch offentlich gegenuiber der Ge- « die steigende Beliebtheit der Altstadtkneipen und vieler Altstadtaktivitaten,

samtbevolkerung, unterschlagt. Vor allem verschweigt die Stadt gegenuber « die sozialen und gesellschaftlichen Bedurfnisse der Fiirther Biirger, vgl. § 1

ihren Blrgern die Tatsache, dass die Gesundheit Prioritat vor jeder Wirt- Abs. 6 Nr. 3 BauGB,

schaftlichkeit hat. o das Interesse der Gaststéattenbetreiber auf wirtschaftliche und gastronomische
Entwicklung,

Unsere Kompromissverhandlungen mit der Stadt sind deshalb gescheitert,
weil der Oberblrgermeister auch nach einer eventuellen Einigung auf
Kompromisslésungen an der Anderung des Bebauungsplanes festhalten
wollte.

e das Interesse von Grundstiickseigentiimern an der Nutzungsanderung von
Raumen in Schank- und Speisewirtschaften,
¢ die wachsende Identifikation der Firther Birger mit ihrer Altstadt.

In der Begriindung und in den Einzelabwagungen der im Verfahren eingegangenen
Anregungen und Bedenken aus der Offentlichkeit sowie von den Tragern o6ffentlicher
Belange wurden die genannten Belange gemal § 1 Abs. 7 BauGB ausfuhrlich
gegeneinander abgewogen.

Eine Anderung des Bebauungsplanes werde ich nicht hinnehmen; folglich
werden, falls die Stadt den Bebauungsplan @andern will bzw. wird, wieder
Gerichte entscheiden mussen.

Die Einwande werden zur Kenntnis genommen und zuriickgewiesen.
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Nr. |BETEILIGTER / EINWENDER x
ANREGUNG UND BEDENKEN PLANERISCHE STELLUNGNAHME UND ABWAGUNGSVORSCHLAG
6 + 7 | Einwender Nr. 6 und 7, 20.02.2018

Als gebiirtige (und trotz unseres Wohnorts Nirnberg ,gefiihlte und tber
Further Belange gut informierte) Firther und auch als regelméaRige Besu-
cher der Further Altstadt méchten wir hiermit gegen die Anderung des BP
001 Widerspruch einlegen.

Unser Recht, uns zur Anderung dieses Bebauungsplans zu dufRern, leiten
wir u.a. aus AuRerungen Fiirther Politiker ( Wirtschaftsreferent, Oberbiir-
germeister, ...) ab, die in Interviews, Pressemitteilungen, etc. gerne be-
ton(t)en, dass die Flrther Altstadt und deren Gastronomie in ihrer derzeiti-
gen Auspragung auch bei Auswartigen sehr beliebt ware und aus diesem
Grund der Gastronomie die Moglichkeit einer Expansion gewahrt werden
musste.

Wenn demnach Biirger anderer Stadte gerne gehort und zitiert werden und
ihre Meinung als ausschlaggebend angesehen wird fur den Fall, dass sie
noch mehr Kneipen mit noch langeren Offnungszeiten wiinschen, muss
m.E. das gleiche Recht der MeinungsauRerung auch fur diejenigen Kenner
und Besucher Furths gelten, die einer weiteren Expansion der Gastrono-
mie in der Further Altstadt skeptisch bzw. ablehnend gegentberstehen.

Unsere ablehnende Haltung wollen wir im Folgenden ausfiihrlich begriin-
den.

Die Stadt Furth ( bzw. das Stadtplanungsamt Furth ) hat den Anlass zur
Anderung des Bebauungsplans im Februar 1996 unter Punkt 3. folgen-
dermal3en begrindet:

(3.) Anlass zur Anderung des Bebauungsplans

Restaurants, Kneipen, Cafes und Vergniigungsstatten bestimmen heute
weitgehend das Bild innerstadtischer Bereiche einer jeden Stadt mit. Diese
Einrichtungen férdern die Attraktivitdt der Innenstadt und halten sie auch
nach Ladenschluss noch lebendig.

Durch ein massives Auftreten dieser Nutzungen wird jedoch im allgemei-

Die Beteiligung der Offentlichkeit in der Bauleitplanung ist nicht auf Biirgerinnen und
Birger beschrankt, die von der Planung unmittelbar betroffen sind. Geman Ernst /
Zinkahn / Bielenberg / Krautzberger. Kommentar zum Baugesetzbuch BauGB, Rz.
13a kann sich ,jedermann (...) innerhalb und auf3erhalb der Gemeinde* beteiligen.
,Offentlichkeit i.S.d. vorgezogenen Offentlichkeitsbeteiligung und des férmlichen Be-
teiligungsverfahrens meint jedermann, d.h. jede natirliche oder juristische Person, die
in ihren Rechten oder Interessen betroffen ist oder ein sonstiges Interesse an der
Bauleitplanung hat oder dies zeigt.“ heil3t es hier.
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nen die bisher funktionsmaRig intakte Mischung von Wohnen, Gewerbe
und Dienstleistungen empfindlich gestort und es ist oft zu befiirchten, dass
dadurch bestehende Einzelhandelsbetriebe verdrangt werden und die an-
sassige Wohnbevdlkerung aufgrund des Zuwachses an Larm- und Ver-
kehrsbelastung in periphere Wohnlagen abgedréangt wird.

Im Altstadtviertel St. Michael hatte diese Entwicklung in der Vergangenheit
bereits in der Art eingesetzt, dass die Anzahl der Restaurants, Kneipen
und Cafes auf Kosten von Einzelhandelsbetrieben und Wohnnutzung zu-
nahm.

Die eingetretene Konzentration dieser Einrichtungen, vor allem der Knei-
pen, hatte den Wert des innerstadtischen Wohnquartiers gemindert und zu

stadtebaulichen Problemen sowie zu Larm- und Verkehrskonflikten gefihrt.

Diese Entwicklung stand zudem dem Hauptziel der Altstadtsanierung ent-
gegen, namlich gerade die Innenstadt um St. Michael wieder fir das Woh-
nen attraktiv zu machen.

Vor allem aufgrund der noch immer bestehenden Gefahr der Minderung
der Wohnqualitéat durch expandierende Lokale konnten wir an dieser Stelle
der geplanten Anderung des BP 001 widersprechen, unsere Unterschriften
unter das Schreiben setzen und an Sie senden.

Uns erscheint es aber wichtig, dazu noch einige Punkte zu erlautern:

Die Altstadtsanierung haben wir im Laufe der Jahre mit Freude verfolgt.
Nicht nur die renovierten Hauser, auch einige Laden und Lokale wirkten
zunehmend einladend.

Seit mehr als zehn Jahren stell(t)en wir bei gelegentlichen Besuchen der
Altstadt (vor allem im Sommer) fest, dass die ,Stimmung“ im Viertel so laut
geworden ist, dass wir uns fragen, ob und wie in diesem Viertel Menschen
noch ruhig wohnen (und schlafen) kénnten.

Das wesentliche Planungsziel auch der 2. Anderung des Bebauungsplanes 001 ist die
Erhaltung der Altstadt als Mischgebiet, mithin einer gleichberechtigten Nutzungsmi-
schung von Wohnen und Gewerbebetrieben, die das Wohnen nicht wesentlich stéren.
Dies bedeutet, die dort vorhandene vielfaltige Nutzungsstruktur mit Laden, Blros,
kleinen Handwerksbetrieben und Schank- und Speisewirtschaften zu erhalten, ohne
dabei den Schutz der dortigen Wohnbevdlkerung auf3er Acht zu lassen.

Grundsatzlich ist weiterhin festzustellen, dass im Geltungsbereich des Bebauungspla-
nes als Art der baulichen Nutzung auch bisher ein Mischgebiet festgesetzt war. Das in
dieser Gebietsart zulassige gleichberechtigte Nebeneinander der verschiedenen Nut-
zungen kennzeichnet eine lebendige Innenstadt und ist in der Altstadt gewiinschtes
Planungsziel. Entsprechend dieser Gebietskategorie gelten die fiir Mischgebiete zu-
lassigen Larmrichtwerte, die hoher liegen als die Larmrichtwerte fir Wohngebiete.

Die 2. Anderung des Bebauungsplanes hat keine Auswirkungen auf den Anwohner-
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Dass diese Entwicklung bereits vor Jahrzehnten befiirchtet wurde und sol-
che Beflirchtungen zum Bebauungsplan 001 fihrten, konnten wir u.a. ver-
schiedenen Texten Uber die Further Altstadt entnehmen. Im Laufe der Jah-
re erlebten und erfuhren wir Folgendes hinsichtlich der Entwicklung der
Firther Altstadt:

Im Jahre 1975 wurde die Planung der Stadt Furth, die Altstadt — &hnlich
wie zuvor das Gansbergviertel — abzureiRen und neu aufzubauen, durch
eine Blrgerinitiative gestoppt. Aus dieser Initiative ging die Blrgervereini-
gung St. Michael (spater: Altstadtverein St. Michael) hervor.

Bereits im Jahre 1979 erkannten diese Birger, dass der Zunahme der
Kneipen und Lokale im Viertel Einhalt geboten werden musste.

Es kam zur ,Aktion Kneipenstop“: Ziel dieser Aktion war der Schutz der
Wohnqualitat im Viertel vor einer Expansion der Gastronomie. Der bis heu-
te gultige BP 001 sollte diese Wohnqualitat sichern.

Offensichtlich musste darauf immer wieder hingewiesen werden, wie fol-
gende Aussagen der ehemaligen Stadtheimatpflegerin und des Mitbegrin-
ders der Birgervereinigung St. Michael zum Thema ,Wohnen und Knei-
pendichte“ zeigen:

Barbara Ohm, ehem. Stadtheimatpflegerin (in "Durch Furth gefihrt®, Bd.1,
1991):

"Das Problem, mit dem sich die Stadtplaner heute zu beschéaftigen haben,
ist das standige Anwachsen von Lokalen, die die Wohnqualitat auch in den
schon renovierten Hausern wieder herabsetzen. Kneipenstop und Nacht-
fahrverbot in der Gustavstral3e sollen wieder fir mehr Ruhe sorgen.”

Ernst-Ludwig Vogel, Mitbegriinder der Birgervereinigung St. Michael / Alt-
stadtverein (in "Altstadtviertel St. Michael", 1995):

schutz, d. h. vor und nach der Anderung gelten die Immissionsrichtwerte fiir ein
Mischgebiet. Die Auswertung von Langzeitmessungen der Stadt Firth, die 2013 und
2016 lUber einen Zeitraum von mehreren Monaten durchgefiihrt wurden, hat ergeben,
dass die zulassigen Immissionsrichtwerte der TA-Larm nicht Giberschritten wurden.

In der Begriindung zur 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 001 wurde die ge-
schichtliche Entwicklung des Geltungsbereiches dargestellt und dort auf die auch von
den Einwendern genannten Punkte eingegangen, die zur Aufstellung des Bebauungs-
planes Nr. 001 fuhrten:

,In den 70er Jahren entstanden Bestrebungen, die Innenstadt fir das Wohnen wieder
attraktiver zu machen. Mit dem aufkommenden stadtebaulichen Instrument der Alt-
stadtsanierung sollte das Ziel der Sicherung und Entwicklung der wertvollen, zum
grol3en Teil denkmalgeschitzten Bausubstanz sowie eine Verbesserung des Woh-
numfeldes umgesetzt werden.

In diese Zeit féallt im November 1982 der Aufstellungsbeschluss fir den Bebauungs-
plan 001, der vom Stadtrat auf Bestreben des Altstadtvereins Birgervereinigung St.
Michael und der anséssigen Wohnbevdlkerung als Reaktion auf die Zunahme von
Kneipen und Spielhallen gefasst worden ist. Durch eine Welle von Antrégen fur Gast-
stétten — darunter zum Teil zweifelhafte Lokalitaten, die einen hohen Stérungsgrad
erwarten lie3en — bestand die Gefahr, dass insbesondere die Gustavstrale wieder zu
einer ,Amlisiermeile” verkommt. Mit diesem Bebauungsplan sollten die im Mischgebiet
grundsatzlich zuldssigen Schank- und Speisewirtschaften sowie Vergnigungsstatten
in der Altstadt bis auf geringfligige Erweiterungen des Bestandes zugunsten einer in-
takten Mischung von Wohnen, Gewerbe und Dienstleistungen beschrankt bzw. aus-
geschlossen werden.

Als Griinde wurden damals neben dem erhéhten Parkdruck eine Verarmung des Alt-
stadtviertels bei Tag und entsprechende Uberbelebung bei Nacht mit ruhestérendem
Larm angefuhrt. Es wurde ein Abgleiten der Altstadt in ein innerstadtisches Problem-
gebiet bzw. Vergnigungsviertel beflrchtet und vermutet, dass die Wohnbevélkerung
aufgrund von Belastungen durch Larmimmissionen aus der Innenstadt in Richtung
Stadtrand oder in das Umland wegzieht, somit der Zuwachs von Gaststatten langfris-
tig die Wohnnutzung verdrangt und die in den 80er Jahren ohnehin herrschende Ten-
denz der Suburbanisierung verstarkt.“

Die seit den 90er Jahren durchgefiihrten MalRnahmen der Stadt zur Verbesserung des
Wohnumfeldes, darunter besonders die Neugestaltung der damals stark befahrenen
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"Eine der aufwendigsten...Aktionen war die Aktion Kneipenstop, die den
unliebsamen, ausufernden Ubereffekt einer urspriinglich gewiinschten
Wiederbelebungsform wieder in den Griff zu bekommen versuchte.” (Vogel
spricht in diesem Buch auch von einer "angestrebten Mischung von Wohn-,
Arbeits- und Freizeitfunktion" und lehnt eine ,Kneipenmeile* ab.)

Herr Vogel gehorte Ubrigens auch zu den Initiatoren der ,Aktion Kneipen-

stop® (s. Anlage)

Der in beiden Aussagen erwéhnten negativen Entwicklung, vor der diese
beiden durchaus renommierten und sachkundigen Mitblrger warnten, soll-
te sich der bis heute rechtsgultige Bebauungsplan 001 gerade durch den
besonderen Anwohnerschutz wirksam entgegenstellen. Auch die Stadt
Furth erkannte damals ihre Verantwortung, wie die Aussagen zum Bebau-
ungsplan aus dem Jahr 1996 beweisen, die hier bereits zitiert wurden.

Man darf also feststellen, dass zumindest bis zur Jahrtausendwende
der Schutz der Wohnqualitat in der Altstadt vor zu viel Gastronomie
und deren Larm ein wichtiges Thema fur Verantwortliche in der Stadt
darstellte.

Ab 2002 aber &nderte sich in dieser Hinsicht ,,schlagartig” Einiges:

Bereits kurz nach der ersten Wahl des Herrn Dr. Jung zum Oberbirger-
meister, namlich am 21.06.2002, erging von Seiten des ,Direktoriums der
Stadt Firth“ eine ,dringliche Verordnung Uber die Sperrzeit von Frei-
schankflachen von Gaststatten in der Further Altstadt®. Diese Verordnung
wurde am 26.6.2002 bekanntgegeben, und zwar zwecks Vorlage zur Sit-
zung des Stadtrats am 10.Juli.2002.

Aus Zeitgriinden, so hiel3 es in der Bekanntgabe, wére der Erlass einer
dringlichen Verordnung erforderlich gewesen, die nun dem Stadtrat ledig-
lich zur Kenntnisnahme gegeben werde. (s. Anlage)

Obwohl Herr Dr. Jung gerne betont, dass er sich bei Veranderungen, die
die Further ,Kneipenszene® betrafen, stets nur dem Willen der Birger bzw.

GustavstralRe in eine Anliegerstra3e mit breiten Gehwegen sowie die Sperrung und
Umgestaltung des Griinen Marktes schufen einen wesentlichen Anreiz fir die privaten
Sanierungsmaflinahmen im Altstadtviertel.

Die Altstadt hat sich in den vergangenen Jahren aufgrund ihrer attraktiven Nutzungs-
mischung von Wohnen, Laden, Gastronomie und Handwerksbetrieben zu einem le-
bendigen Viertel entwickelt und wird von den Firther Biirgern als ,Gute Stube“ und
Mittelpunkt fir gesellschaftliches Leben geschatzt.

Auch als Wohnstandort ist die Altstadt wieder attraktiver geworden; wie in anderen
Stadten lassen sich auch hier verstérkte Zuzugstendenzen beobachten. Viele schéat-
zen die Vorzige eines urbanen Wohnstandorts in direkter Nahe zu Arbeits- und Ein-
kaufsmoglichkeiten sowie besonders zu Kultur-, Freizeiteinrichtungen und ziehen mitt-
lerweile eine Wohnung in der Altstadt dem Einfamilienhaus in der Vorstadt vor.
Inzwischen ist festzustellen, dass die Einschrankung der Gastronomie zugunsten ei-
ner deutlich starkeren Gewichtung des Wohnens auf Dauer die bestehende Vielfalt
der Nutzungsmischung geféahrden kann.

Betriebswirtschaftlich erforderliche oder wiinschenswerte Umbauten und Erweiterun-
gen von Schank- und Speisewirtschaften wurden durch die bisherigen textlichen Fest-
setzungen zur Einschrankung von Gaststatten verhindert und flhrten bereits zur
Schliel3ungen einzelner Lokale. Auch die Suche nach neuen Pachtern ist durch Kon-
fliktsituationen und die anhaltenden Diskussionen erschwert und eine Sicherheit fur
Investitionen nicht gegeben.

In einem Mischgebiet ist dem Recht der Gaststéattenbetreiber auf Modernisierung
durch Umbauten und gegebenenfalls auch Erweiterungen somit auf wirtschaftliche
Entwicklung gleichermal3en wie dem Recht der Anwohner auf ein ausreichendes Maf3
an Wohnruhe Rechnung zu tragen.

Nach § 1 Abs. 6 BauGB hat die Stadt im Rahmen der Bauleitplanung die Aufgabe, die
Belange der Wohnbevdlkerung mit den allgemeinen Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhéltnisse ebenso zu bericksichtigen, wie die Belange der Wirt-
schaft, auch ihrer mittelstandischen Struktur. Beide Aspekte sind im Verfahren zur
Anderung des Bebauungsplanes zusammen mit zahlreichen weiteren 6ffentlichen und
privaten Belangen (hierbei unter anderem auch mit den sozialen und kulturellen Be-
durfnissen der Bevdlkerung) nach 8 1 Abs. 7 BauGB gegeneinander und untereinan-
der gerecht abzuwéagen.

Ebenfalls in die Abwéagung einzustellen sind die sozialen und kulturellen Bedurfnisse
der Bevdlkerung , worunter auch das Interesse an einer attraktiven und lebendigen
Innenstadt auch nach Ladenschluss, die gestiegene Beliebtheit der Altstadtkneipen
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des Stadtrats unterworfen hatte, ging dieser erste Impuls wahrend seiner
ersten Amtszeit also offensichtlich weder vom Stadtrat noch von der Mehr-
heit der Birger aus.

Ausdriicklich steht in der Vorlage: ,Dem Vorschlag der Wirte in der Gus-
tavstralBe ... wurde entsprochen®.

Letzteres kann u.E. nur bedeuten: Nur fiir dieses Stadtviertel, in dem aus-
driicklich (per BP) die Anwohnerrechte, z.B. auf Schutz der Nachtruhe, vor
dem Wunsch der Gastronomie nach weiterer Ausdehnung Vorrang hatten,
genehmigte dieses Direktorium fiir einige Wirte ein ,Pilotprojekt (-wie der
Vorgang nachtraglich beschénigend genannt wurde - ), das den Vorschrif-
ten eindeutig widersprach und mit dem Schutz der Nachtruhe, also u.a. mit
dem Schutz der Gesundheit der Anwohner fahrlassig umging.

Dass nach relativ kurzer Zeit, namlich am 26.2.2003, per Stadtratsbe-
schluss, nach angeblichem ,Gelingen” dieses sog. “Pilotprojekts” (- das
sich lediglich Gber zwei Monate erstreckte, namlich Gber Juli und August
2002 -) der Verkirzung der Sperrzeit fir einen langeren Zeitraum zuge-
stimmt wurde, ist beachtlich, und m.E. auch fiir die derzeitige Situation re-
levant, denn bereits in der diesbeziiglichen Sitzungsvorlage auf3ert sich
das Referat Il so:

»oicherlich ist die dauerhafte Verkiirzung der Sperrzeit fir Freischankfla-
chen in immissionsschutzrechtlicher Hinsicht nicht unbedenklich. Grund-
satzlich kann davon ausgegangen werden, dass bei einem Betrieb tber
22.00 Uhr hinaus die geltenden Nachtrichtwerte in aller Regel Uberschritten
werden. Auch eine 8-stiindige Nachtruhe, wie sie die TA Larm fordert,
kann bei Sperrzeitbeginn um 23.00 Uhr nur schwer, bei Sperrzeitbeginn
um 23.30 Uhr bzw. um 24 Uhr nicht eingehalten werden, da spatestens um
7.00 Uhr (zumindest an Werktagen) die Tagesbetriebsamkeit beginnt.*

Wenn diese Feststellung bereits 2003 zu treffen war, bei deutlich we-

niger AuRenbestuhlung als heute, stellt sich die Frage, wem in der
Folgezeit der ,Irrtum“ in Form weiterer Gestattungen anzulasten ist:
dem Stadtrat oder den Behdrden. Dass namlich trotz dieser Feststellung
sowohl die ,Sommerzeit* - also der Zeitraum, in dem Freischankflachen
mobliert werden dirfen - als auch die Grél3e der Freischankflachen und

und vieler Altstadtaktivititen sowie das gednderte Freizeitverhalten und der geénderte
gesellschaftliche Stellenwert des abendlichen Ausgehens in weiten Kreisen der Be-
volkerung fallen. Nicht zuletzt kommt auch dem Interesse von Grundstiickseigentu-
mern an einer wirtschaftlichen Nutzung ihres Besitzes, wozu auch die Nutzungsande-
rung von Raumen in Schank- und Speisewirtschaften gehéren kann, in der Abwagung
der 6ffentlichen und privaten Belange eine gewisse Bedeutung zu.

Es wird darauf hingewiesen, dass der Altstadtverein die 2. Anderung des Bebauungs-
planes Nr. 001 als Anpassung an die Realitét in der Altstadt ausdriicklich begruf3t, wie
aus seiner (durch die Jahreshauptversammlung vom 03.06.2016 beschlossene ) Stel-
lungnahme im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 Abs. 1
BauGB hervorgeht. Die geénderte Lebenswirklichkeit vieler Stadtbewohner und die
gestiegene Bedeutung von Freizeit im Freien wird als Weiterentwicklung stadtischen
Lebens sowie als Beitrag zur Lebendigkeit der Altstadtumgebung gesehen.

Die von den Einwendern aufgeflihrten Diskussionen zum Thema der Sperrzeiten sind
nicht unmittelbar Gegenstand eines Bebauungsplanverfahrens.

Nach dem Stadtratsbeschluss vom 13.03.2016 zur Verschiebung der Nachtzeit im
Kernbereich der Gustavstral3e auf 23 Uhr an Freitag- und Samstagabenden sowie an
den Abenden vor einem gesetzlichen Feiertag und dessen Umsetzung im Auflagen-
bescheid an die Gastwirte am 25.05.2016 erfolgte eine weitere L&rmmesskampagne
bis September 2016. Deren Ergebnisse konnten bestétigen, dass eine 8-stiindige
Nachtruhe trotz Verschiebung der Nachtzeit gewahrleistet ist.

Entsprechend der Festsetzung eines Mischgebietes durch den Bebauungsplan gelten
die in dieser Gebietskategorie zulassigen Larmrichtwerte der TA Larm auch nach der
2. Anderung des Bebauungsplanes unverandert und stellen den Schutz der Anwohner
sicher.

Die Prifung der Einhaltung der Immissionsrichtwerte bei der Planung und dem Betrieb
von Schank- und Speisewirtschaften erfolgt auf Grundlage des Bauordnungsrechts,
des Immissionsschutzrechts, des Gaststattenrechts und des Ordnungsrechts. Die je-
weils entsprechenden Vorschriften sind sowohl im Baugenehmigungsverfahren als
auch gegebenenfalls bei der Erteilung einer beantragten Sondernutzungserlaubnis fir
AufR3enbestuhlungsflachen im Einzelfall anzuwenden, um die Vertraglichkeit mit be-
nachbarten schutzbedirftigen Nutzungen sicherzustellen.

In die 2. Anderung des Bebauungsplanes wird dariiber hinaus eine Festsetzung auf-
genommen, die gewabhrleisten soll, dass ein entsprechender Nachweis bei allen bau-
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deren Betriebszeiten erweitert werden durften, dass auch noch Feste als
zusatzliche Belastung der Anwohner genehmigt wurden, spricht fir alles
andere als die gewissenhafte Einhaltung des gultigen BP 001.

Hier eine Ubersicht der Regelungen bzw. der neuen Belastungen:

Sperrzeiten in der GustavstralRe

bis 1992

ab 1993

ab 2002

ab 2003

ab 2009

22.00 Uhr mit einzelnen Ausnahmen
23.00 Uhr

23.30 Uhr / Juli bis August, Mo — Do
24.00 Uhr / Juli bis August, Fr/ Sa

23.30 Uhr / Juni bis August, Mo — Do
24.00 Uhr / Juni bis August, Fr/ Sa
02.00 Uhr [/ Grafflmarkt

23.30 Uhr / Mai bis September, Mo — Do
4.00 Uhr / Mai bis September, Fr/ Sa
02.00 Uhr / Grafflmarkt

01.00 Uhr / Furth Festiva

Veranstaltungen in der Gustavstralle

seit 1975

Grafflmarkt ( seit 1980 zwei Mal jéhrlich )

zusatzlich seit 1996 Weinfest (6 — 10 Tage )
zusatzlich seit 1999 Farth Festival ( z.T. mit mehreren Buhnen )
zusatzlich seit 2007 Metropolmarathon durch die Gustavstral3e

rechtlichen Verfahren im Zusammenhang mit Schank- und Speisewirtschaften (unab-
hangig von der Grol3e des Betriebes) erbracht werden soll. Diese erweiterte Nach-
weispflicht dient der Sicherstellung eines umfassenderen Anwohnerschutzes.

Die externe gutachterliche Stellungnahme des Ingenieurbiiros fir Bauphysik vom
22.11.2017 kommt zu dem Ergebnis, dass die Einhaltung der auch zukinftig gelten-
den Larmrichtwerte fir ein Mischgebiet, durch die Vorlage des erforderlichen gut-
achterlichen Nachweises und dessen Prifung in den jeweiligen Genehmigungsverfah-
ren sichergestellt ist.

Zusammenfassend wird dort festgestellt: ,Die Begriindung und der Umweltbericht in
der Fassung vom Oktober 2017 lassen erkennen, dass mdgliche Konfliktsituationen
durch Larmimmissionen bereits im Planungsstadium erkannt und, soweit dies hier
moglich ist, Festsetzungen getroffen werden. (....). Eine Konkretisierung von ggf. er-
forderlichen SchallschutzmalRhahmen ist in einem spéteren Verfahren durch entspre-
chende Auflagen noch méglich.*

Darlber hinaus wird festgestellt, dass fir die Freischankflachenerweiterungen stets
Prognoserechnungen zur Einhaltung der Immissionsrichtwerte nach TA Larm erfol-
gen.

Es wird nochmals darauf hingewiesen, dass die von den Einwendern aufgefiihrten
Diskussionen zum Thema der Sperrzeiten nicht unmittelbar Gegenstand eines Be-
bauungsplanverfahrens sind.

Bei den Sperrzeiten ist zu unterscheiden zwischen Sperrzeiten fir Innenrdume von
Gaststatten und Sperrzeiten fur Freischankflachen. Davon abweichend kénnen Sperr-
zeiten fur bestimmte Ereignisse, wie z.B. den Grafflimarkt festgesetzt werden. Auch
sind nach Prifung fir einzelne Gaststatten abweichende Sperrzeiten in Einzelféllen
maoglich. Die Sperrzeit fur die Innenrdume von Schank- und Speisewirtschaften in der
Innenstadt ist gemaf der Innenstadt-Sperrzeitverordnung der Stadt Furth vom
31.01.2012 in der Regel auf 2.00 Uhr festgesetzt. Es wird nochmals darauf hingewie-
sen, dass die Sperrzeiten nicht durch den Bebauungsplan geregelt werden kénnen.
Die vom Stadtrat beschlossenen Regelungen zu den Betriebszeiten der Freischank-
flachen sind oben bereits beschrieben.

Am 29.07.2015 wurde vom Stadtrat ein neues Veranstaltungskonzept beschlossen.
Es fihrte zu einer deutlichen Reduktion der Veranstaltungen im Bereich der Altstadt
ab 2016 und damit zu einer Verringerung der ,Gesamtlarmfracht in der Gustavstralle
und Waagplatz“. Das Weinfest und das Stadtfest finden entsprechend dem Konzept
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zusétzlich seit 2010 Stadtfest ( Buhne mit Livemusik )

Die oben genannten Vorgange und Beschlisse zeigen deutlich, dass hier
keine ,historische Entwicklung” vorliegt, sondern eher ein Handeln, das
bewusst gegen Mitbiirger gerichtet war und ist, die mit persénlichem Ein-
satz die Historie der Altstadt pflegen woll(t)en. Zu diesem Handeln und der
dadurch erzeugten Situation duf3erte sich u.a. der damalige Vorsitzende
des Altstadtvereins im ,Altstadtbladdla“ fir 2012/13 deutlich. (s. Anhang)

Als regelmé@Rige Besucher der Further Altstadt kénnen wir auf3erdem — aus
eigenem Erleben — feststellen:

Die Hauptquelle des vermehrten Larms kann man (-auch ohne Messgeréte
und ohne die Besucher zu zéahlen -) unschwer erkennen: In der Gustav-
stral3e, v.a. im Abschnitt zwischen den Anwesen GustavstralRe 33 und
GustavstralRe 43, ist bei gutem Besuch der Freischankflachen so gut wie
kein Zwischenraum, keine deutliche ,Gasse", zwischen den sich gegen-
Uberliegenden Freischankflachen wahrzunehmen. Bedingt durch die auf
beiden Seiten expandierte AuRenmdoblierung und durch auf der Stral3e
stehende(!) Gaste (-also keine ,Passanten” -) werden die — eigentlich ge-
trennt genehmigten und zu verschiedenen Lokalen gehdérenden - Frei-
schankflachen wie eine einzige Flache wahrgenommen; v.a. durch diese
Dichte ist der Larmpegel entsprechend erhtht. Was diese Dichte — und
damit den Larm - noch verstérkt, ist auch die Art der Aulienmdblierung ge-
rade in diesem Bereich. Einige Wirte haben in den letzten Jahren Einzel-
sitzplatze durch Banke ersetzt, die mit mehr als der dafiir vorgesehenen
Personenzahl besetzt werden kdénnen. Leise Gesprache an den Tischen
sind bei guter Belegung der Freischankflachen durch diese Art der Méblie-
rung nahezu unmdaglich.

Was uns auR3erdem immer wieder auffiel: Kneipengéaste benltzen auch
Fenstersimse von umliegenden Lokalen und Laden als Sitzgelegenheit und
Abstellflache; dass es sich um Kneipengaste handelt, ist an den Glasern
zu erkennen, die sie zu diesen ,Sitzplatzen* mithehmen. Daraus lasst sich
unschwer erschliel3en, dass manche Lokale mehr Gaste als erlaubt im Au-
Benbereich bewirten.

Betrachtet man diese bisherige Entwicklung kritisch, kann man unschwer
und zu Recht annehmen, dass diese Larmproblematik sich weiter zu Las-

nicht mehr statt, die Biihne in der Gustavstrafe im Rahmen des Fiirth Festivals ist
entfallen.

Die Immissionsrichtwerte in Anlehnung an die TA Larm werden nach Angaben des
Amtes fir Umwelt, Ordnung und Verbraucherschutz beim Betrieb der Freischankfla-
chen eingehalten, wie Prognoserechnung und Messergebnisse belegen. (Vgl. dazu
auch Urteil des Bayerischer Verwaltungsgerichtshofs (VGH) Minchen vom
25.11.2015 (Az.: 22 BV 13.1686), Rz.. 106.)

Im November 2013 erging ein Auflagenbescheid an die Wirte in der Gustavstral3e 33-
43 mit verschiedenen Einschrankungen und Verboten, die der Reduzierung der Larm-
immissionen im Kernbereich der Gustavstral3e dienen sollten. So wurden z. B. die
Auflagen erteilt, dass aus den Gaststatten kein Verkauf von Getranken auf die StralRe
erfolgen darf und dass Gaste keine Getrdnke mit nach drauf3en zum Rauchen neh-
men durfen.

Wie bereits beschrieben, erfolgte nach dem Stadtratsbeschluss vom 13.03.2016 zur
Verschiebung der Nachtzeit im Kernbereich der GustavstraRe auf 23 Uhr an Freitag-
und Samstagabenden sowie an den Abenden vor einem gesetzlichen Feiertag und
dessen Umsetzung im Auflagenbescheid an die Gastwirte am 25.05.2016 eine weitere
Larmmesskampagne bis September 2016. Die Auswertungen ihrer Ergebnisse konn-
ten bestatigen, dass eine 8-stiindige Nachtruhe trotz Verschiebung der Nachtzeit ge-
wahrleistet ist.

Es wird hier nochmals auf die unverandert geltenden Larmrichtwerte der TA Larm in
der Gebietskategorie des Mischgebietes hingewiesen sowie die erganzte Festsetzung
zur erweiterten Nachweispflicht fur alle baurechtlichen Verfahren im Zusammenhang
mit Schank- und Speisegaststétten, die die Einhaltung der Larmwerte gewahrleistet
und damit den Anwohnerschutz sicherstellt (ausfiihrlich s. 0.).
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ten der Anwohner nicht nur im direkten Umfeld, sondern auch z.B. im Be-
reich der ,Besucherwege® verscharfen wirde, wenn nach einer Bebau-
ungsplanadnderung den Lokalen Erweiterungen und eine damit verbundene
hdhere Gastefrequenz gestattet waren. Die seitens zusténdiger Stellen der
Stadt Firth gern geduRerte Behauptung, der Anwohnerschutz ware nach
einer Bebauungsplananderung im vollen Umfang gewahrleistet, erscheint
daher nicht glaubwurdig.

AuRerdem war in den letzten Jahren festzustellen, dass dort, wo friiher
Wohnungen waren, Buros, Ferienapartments und Monteurzimmer einge-
richtet wurden. Was wir zunéchst nur vereinzelt wahrnahmen, bestatigte
uns ein Blick ins Internet: Im Altstadtviertel nimmt die Anzahl der nur tem-
porar bzw. gewerblich genutzten Einheiten im Vergleich zu den Wohnein-
heiten zu.

Diese - im Wortsinn - beunruhigenden Entwicklungen haben sich - ganz of-
fensichtlich - in den letzten Jahren stetig fortgesetzt.

Die Frage, wie sich diese Entwicklung bereits mit dem gultigen BP 001
vereinbaren liel3 und lasst, bedarf m.E. einer plausiblen und stichhaltigen
Erklarung von Seiten des Ordnungs- wie des Stadtplanungsamts.

Stadtplaner kdnnten so argumentieren: Durch diese Entwicklung zu immer
weniger Wohneinheiten bei steigender Besucherzahl der Kneipen gibt es
evtl. auch weniger Arger mit Anwohnern wegen des Kneipenlarms.

Dem setzen wir entgegen: Es gibt dann auch in absehbarer Zeit kein All-
tagsleben mehr im Viertel. Die urspringlich gewiinschte Wiederbelebung
erfolgt dann nur noch einseitig, als ,Weiterentwicklung“ im Interesse des
Tourismus und der Gastronomie: Es entsteht auf diese Weise eine haupt-
sachlich durch Gastronomie und ,Eventisierung® gepragte Atmosphare, die
ein Mischgebiet unzulassig belastet.

Stadtplaner und die zustéandigen Gremien kdnnten auch antworten, dass
diese Beflirchtung auf einer véllig verzerrten Sicht der Entwicklung beruhe,
weil sich doch das alles ,historisch entwickelt® hatte bzw. ,, schon immer so
gewesen“ ware.

Dieser Einwand wurde auch in der frihzeitigen Burgerbeteiligung vorgebracht und wie
folgt behandelt:

Eine Zunahme von Ferienappartements ist aufgrund neuer Trends und Vermark-
tungsmoglichkeiten (durch Internetportale u. &.) generell in vielen Innenstéadten zu
verzeichnen und nicht auf Flrth beschrankt. Da mit Ferienwohnungen haufig héhere
Mieten zu erzielen sind, kann dies insbesondere in Stadten mit hohem Fremdenver-
kehrsanteil zu einer problematischen Verdrangung von Wohnraum fiihren. Einige
Stadte haben daher zur Abhilfe bereits Zweckentfremdungssatzungen beschlossen.
Es wird davon ausgegangen, dass die Aufhebung der textlichen Festsetzungen fiir
Schank- und Speisewirtschaften keinen Einfluss auf den Anteil der Ferienwohnungen
haben wird.

Bereits im Bebauungsplan Nr. 001,1. Anderung war als Gebietskategorie ein Misch-
gebiet festgesetzt, in dem die genannten Nutzungen nach § 6 BauNVO Abs. 2 regel-
maRig zulassig sind.

Derzeit ist kein Rickgang der Wohnnutzungen zu erkennen.

Die historische Entwicklung der Altstadt mit ihrem schon seit Jahrhunderten vorhan-
denen hohen Besatz an Gasthdéfen ist in der Begrindung ausfiihrlich dargelegt.
Auch von Seiten des VGH Miinchen wird darauf hingewiesen, dass es sich bei der
GustavstralRe schon vor Aufstellung des Bebauungsplanes um eine ,Kneipenmeile®
handelte (und handelt) (Urteil vom 25.11.2015, Rz. 101).
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Dass diese Behauptungen nicht der Wahrheit entsprechen, kénnen wir er-
lautern. Die dazugehdrigen Belege fanden Sie sicherlich auch in den Akten
des Rathauses, um Ihnen Zeit und Mihe zu ersparen, sind die Belege je-
doch in diesen Text eingefiigt bzw. in den Anhéngen zu finden.

Dass der bis heute gultige Bebauungsplan offensichtlich bisher nicht ge-
wissenhaft beachtet bzw. véllig ignoriert wurde und nun - erneut zu Guns-
ten der Gastronomie - geandert werden soll, erfiillt also keinesfalls den
Zweck, irgendwie ,benachteiligte” Gastronomie zu fordern, sondern unter-
stutzt vielmehr die weitere Entwicklung dieser bereits intensiv geférderten
Gastronomie, gefédhrdet den Schutz der Nachtruhe und ermdéglicht die Er-
héhung der Belastung der Anwohner durch gesundheitsschadlichen Larm.

Dass diese - die Vorschriften ignorierende Entwicklung - bereits in der
Vergangenheit bekannt, aber nicht verhindert und zudem intensiv bewor-
ben wurde, indem - auch auswaértigen — Besuchern der Eindruck vermittelt
wurde, sie befanden sich in einer ,offiziell* gestatteten ,Kneipenmeile*,
wenn sie sich in der Gustavstral3e aufhielten, belegt z.B. der Text zu einem
Foto in dem Buchlein ,Firth -jetzt! (Pfeiffer/Malter), das 2013 erschien. (s.
Anhang)

Unbedarfte Besucher konnten diesen Eindruck durchaus gewinnen, denn
trotz der Vorschrift des Anwohnerschutzes waren die Kneipenflachen be-
reits bis 2013 ,explodiert®, allerdings nicht durch ,historische Entwicklung®,
sondern durch Gestattungen der Stadt Fiurth. Wie sich Gastronomie und
Freischankflachen zwischen 1980 und 2014 entwickelt hatten, zeigen ein
vollig neutraler Vergleich der Gaststattenauflistung in Telefonblichern von
1980 und 2014 und eine Skizze der Altstadt hierzu. ( s. Anlagen ).

Auch die Vorgange im Zusammenhang eines Ausbaus einer zusatzlichen
Gaststube des ,Gelben Lodwen® und die Aussagen in der Urteilsbegrin-
dung eines Richters des VG Ansbach Uber die Handlungsweise sowohl der
Gastronomen als auch der Stadt Firth verdeutlichen die Vernachlassigung
des Anwohnerschutzes. (siehe Anhang)

Welchen Druck manche Gastronomen (iiber Aktionen ihrer Stammgaste)

In dem von den Einwendern als Anlage beigefligten Altstadtbladdla von 1979 werden
ebenfalls bereits 39 Kneipen als Bestand genannt und zu diesem Zeitpunkt die Eroff-
nung weiterer 3 - 5 Lokale beflirchtet.

Die Bestandsaufnahme der Gaststatten im Geltungsbereich zur Aufstellung des Be-
bauungsplanes 001 (Stand Oktober 1987) listet 42 Gaststatten auf. Die Bestandskarte
zur 2. Anderung des Bebauungsplanes (Stand September 2017) weist 44 Gaststatten
(einschlief3lich 2 leerstehende Gaststatten) auf.

Insgesamt lasst sich im Verlauf der 30 Jahre eine etwas hohere Konzentration von
Gaststatten im mittleren Bereich der Gustavstral3e feststellen, wahrend 1987 eine
gleichmafiigere Verteilung im Geltungsbereich des Bebauungsplanes gegeben war.
Mdoglicherweise resultiert dies auch aus der Neugestaltung der Stral3e mit breiten
Gehwegen, die damit nun Méglichkeiten fur AuRenbestuhlungsflachen boten, die an
der friheren stark befahrenen Bundesstral3e nicht gegeben waren.

Die etwas starker gewordene Verdichtung von gastronomischen Betrieben im Kern-
bereich der Gustavstral3e fiihrt unter Umstanden bei einigen Anwohnern und Besu-
chern zu dem subjektiven Eindruck einer massiven Zunahme an Gaststétten, die in
der Altstadt insgesamt so nicht gegeben ist.

Mdoglicherweise tragt auch eine starkere Frequentierung der Gaststéatten insgesamt
und besonders der Freischankflachen im Sommer zu diesem Eindruck bei. Dabei soll-
te nicht aul3er Acht gelassen werden, dass die Bevdlkerungszahl in Firth seit Inkraft-
treten des Bebauungsplanes Nr. 001 von 98.868 Einwohnern zum Jahresende 1988
auf 129.294 Einwohner heute (Stand:28.02.2018) gestiegen ist (Quelle: Amt fiir Stadt-
forschung und Statistik fur Nirnberg und Furth). Die Zunahme der Bevdlkerung um
ca. 30 % hat zwangslaufig auch zu einer Zunahme an Kneipengésten in der weiterhin
beliebten Altstadt gefihrt.

AuRRerdem ist es in diesem Zeitraum auch in anderen Stadten deutlich beliebter ge-
worden, drauf3en zu sitzen, was einerseits auf das Rauchverbot in Gaststatten, ande
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auf Nachbarn ausiibten, wenn die Stadt - durch Urteile in die Schranken
gewiesen - sich auf den Anwohnerschutz ,besinnen“ und die Gastronomie
Loremsen“ musste, und wie das Stadtoberhaupt - vollig im Widerspruch
zum BPO0O01 - sich auch dann keineswegs schiitzend auf die Seite der An-
wohner stellte, verdeutlicht z.B. ein Presseartikel aus dem Jahr 2014 (sie-
he Anhang).

Nicht unerwahnt kann in diesem Zusammenhang auch eine Aktion (im Jah-
re 2016) der derzeit amtierenden Stadtheimatpfleger bleiben, mit der sich
diese an der ,Diskussion” um die Bebauungsplananderung beteiligten: Alle
Farther Blrger wurden (per Website der Stadtheimatpflege) aufgerufen,
sich zu dieser Anderung zu duRern — wobei unmissverstandlich so formu-
liert wurde, dass eine Zustimmung zur Anderung erwiinscht ware. Die
Stadtheimatpfleger erwdhnten zwar, dass diese Praxis ungewoéhnlich ware,
da sonst eher Widerspriiche tblich waren; trotzdem wurde als ,Service” flir
die Blrger nur ein Text vorgegeben, der flr eine Zustimmung geeignet
war. Wir halten diese Aktion flr einen gezielten Manipulationsversuch, der
zudem suggerierte, dass der ,brave® Burger von einem Widerspruch Ab-
stand nehmen sollte. (s. Anhang)

(Pikant erscheint uns hierzu, dass im Aufruf der Stadtheimatpfleger ein Ar-
tikel aus den Further Nachrichten veroffentlicht wurde. Gut informierten Le-
sern der Nurnberger und Further Nachrichten ist hinléanglich bekannt, dass
die amtierende Firther Stadtheimatpflegerin mit dem Chefredakteur der
Nurnberger Nachrichten verheiratet ist und zwischen den FN und den NN
eine rege Zusammenarbeit besteht. Ob man hier von Missbrauch von Pos-
ten und Amtern sprechen kann, mégen die Leser dieser Zeilen selbst beur-
teilen. Wir erwédhnen diesen Zusammenhang nur zur Vervollstédndigung
des Gesamtbildes ...)

Im Riickblick wird deutlich. welche fragwiirdigen Entwicklungen und
Verpflicl | Pil iekt* | Jahr 2002
entstanden,

Allen diesen bereits erwahnten negativen Entwicklungen sollte sich eigent-
lich der bis heute rechtsgiltige Bebauungsplan 001 wirksam entgegenstel-
len. Es kann mit Sicherheit festgestellt werden, dass es bis heute keine

rerseits aber auch auf ein geandertes Ausgehverhalten und ein mediterranes Lebens-
gefuhl zurtickzufihren ist.
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einzige der - von Herrn Jung u.a. gern 6ffentlich bedauerten - Klagen der
Anwohner gabe, wenn dieser Bebauungsplan stets konsequent befolgt
worden wére.

Die Anwohner, die heute Klage erheben, gingen von der Beachtung des
BP 001 durch eine mit Sorgfalt arbeitende - und somit die geltenden Vor-
schriften gewissenhaft beachtende - Stadtverwaltung aus, als sie ihre Hau-
ser kauften und - nicht zuletzt fir ein schéneres Stadtbild! - renovierten
bzw. als sie in ihre Wohnungen einzogen.

Die Stadt Fiirth hat den Anwohnern ihre Bemihungen v.a. in den letzten
Jahren schlecht gedankt und die Rechte der Anwohner missachtet, indem
sie Uberwiegend im Interesse einer expandierenden Gastronomie gehan-
delt hat — und damit eindeutig gegen den giiltigen BP 001.

Wir kénnen keinen plausiblen Grund fiir die geplante Anderung des
BP 001 erkennen, im Gegenteil: Die derzeitige Situation wirde durch ei-
ne Anderung (und damit verbundene weitere ,gastronomiefreundliche*
Mafinahmen) nur eskalieren. Der angeblichen — und immer wieder 6ffent-
lich behaupteten — Absicht der Stadtspitze und der Verwaltung, die Ausei-
nandersetzungen Uber den Larm in der Altstadt ,befrieden zu wollen, ent-
spricht eine solche Anderung mit Sicherheit nicht. Wie wenig interessiert
die Verantwortlichen der Stadt Furth in den vergangenen Jahren am
Schutz der Anwohner vor Kneipenlarm waren, zeigen die bisher angefiihr-
ten Beispiele deutlich.

Aus dieser Vorgehensweise der Stadt konnten und kénnen Anwohner
(und Beobachter der Situation) unschwer erschliel3en, wie wenig Ver-
trauen Anwohner in eine Unterstiitzung seitens der Stadt Firth bisher
haben konnten und in Zukunft haben kénnen.

Die geplante Anderung des BP001 wiirde vor allem eine nachtragliche
Legalisierung bereits erfolgter, aber dem gultigen BP0O1 widerspre-
chender, MalRnahmen bedeuten und eine weitere Minderung des An-
wohnerschutzes begtnstigen.

In Zeiten, in denen allerorts der Larmschutz verbessert werden soll,

Erganzend zu den obigen Ausfiihrungen darf darauf hingewiesen werden, dass im
Rahmen der friihzeitigen Birgerbeteiligung zahlreiche Schreiben von Anwohnern ein-
gingen, die den hohen Wohnwert, den das Leben in der Altstadt fir sie bietet, beto-
nen.

Das besondere Flair der Altstadt sehen sie - im Gegensatz zu den Einwendern - be-
sonders durch die vielen Kneipen und Cafés, Laden und kulturellen Angebote gege-
ben, die auf kurzen Wegen erreicht werden kénnen und die fir sie einen wesentlichen
Faktor fur ein lebenswertes Wohnumfeld darstellen.

Es ist nicht die Absicht der Stadt, den Anwohnerschutz zu reduzieren sondern die ge-
winschte gleichberechtigte Nutzungsmischung wiederherzustellen.
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wirkt eine solche MalBnahme, die eine weitere Larmbelastung der An-
wohner ermdglicht, kontraproduktiv und anachronistisch.

Wir widersprechen der geplanten Anderung des Bebauungsplans 001
aus den oben genannten Griinden ausdriicklich.

Insgesamt stehen den privaten Belangen wie dem Wunsch nach Wohnruhe und dem
Vertrauen auf den Fortbestand des geltenden Bebauungsplanes zahlreiche 6ffentliche
sowie private Belange entgegen:

das Interesse an einer attraktiven und lebendigen Innenstadt auch nach La-
denschluss,

das geanderte Freizeitverhalten und der gednderte gesellschaftliche Stellen-
wert des abendlichen Ausgehens in weiten Kreisen der Bevolkerung,

die steigende Beliebtheit der Altstadtkneipen und vieler Altstadtaktivitéaten,
die sozialen und gesellschaftlichen Bedurfnisse der Firther Birger, vgl. § 1
Abs. 6 Nr. 3 BauGB,

das Interesse der Gaststattenbetreiber auf wirtschaftliche und gastronomische
Entwicklung,

das Interesse von Grundstiuckseigentimern an der Nutzungsénderung von
Raumen in Schank- und Speisewirtschaften,

die wachsende Identifikation der Firther Birger mit ihrer Altstadt.

In der Begriindung und in den Einzelabwagungen der im Verfahren eingegangenen
Anregungen und Bedenken aus der Offentlichkeit sowie von den Tragern 6ffentlicher
Belange wurden die genannten Belange gemaR § 1 Abs. 7 BauGB ausfuhrlich gegen-
einander abgewogen.

Die Einwande werden zur Kenntnis genommen und zurtickgewiesen.
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Nr. |BETEILIGTER / EINWENDER "
ANREGUNG UND BEDENKEN PLANERISCHE STELLUNGNAHME UND ABWAGUNGSVORSCHLAG
8 Einwender Nr. 8, 13.2.2018

ich widerspreche der Anderung des Bebauungsplanes 001 und verweise
auf meine vorangegangenen Schreiben, u.a. vom 12.10.2014; 08.06.2016;
02.12.2016

Begrindung:

Die Stadt Furth hat das erklarte Ziel, die Altstadt mit dem Schwerpunkt
Gustavstral3e als Kneipenmeile noch stéarker zu etablieren. Dies, obwonhl
die Festlegungen des gultigen BP 001 vielfaltig missachtet und der Knei-
penausbau und Genehmigungen von Neukneipen von der Stadt Firth ge-
nehmigt wurden.

Sofern Anwohner nicht geklagt hatten, wie z.B. bei der Erweiterung des
Gelben Lowen, wurden alle genehmigten Erweiterungen auch durchge-
fuhrt.

In dem Urteil des VG Ansbach vom 18.02.2014 — 3 K 13.02115 wurde die
Stadt Fiirth darauf hingewiesen, dass ,Im Ubrigen ... es allein im Belieben
der Stadt Furth ... liegt ... die planungsrechtlichen Voraussetzungen im
Bebauungsplan Nr.001 dafur zu schaffen, dass gewiinschte Gaststétten-
erweiterungen planungsrechtlich zulassig sind und nicht an bisherigen von
der Beklagten selbst vorgenommenen Festsetzungen scheitern.”

Im gleichen Urteil, dem die Stadt Furth unterlegen ist, hat die 3. Kammer
auch darauf hingewiesen, dass die Festlegungen fur die baurechtlichen
immissionsschutzrechtlichen Auflagen zu beriicksichtigen sind:

»Als gegen das Gebot der Ricksichtnahme (§ 15 Abs. 1 Satz 2 BauNVO)
verstolRend sind Vorhaben unzuléssig, wenn von ihnen Belastigungen oder
Storungen ausgehen kdnnen, die nach der Eigenart des Baugebiets un-
zumutbar sind. Die Antragsgegnerin gesteht zu, dass vorliegend der fir ein
Mischgebiet anzunehmende Beurteilungspegel von 45 dB (A) nachts z. T.
weit Uberschritten wird (46 dB (A) - 60 dB (A)). Diese Larmimmissionen
werden, so die Antragsgegnerin, vor allem von sich vor der Gaststétte des
Beigeladenen aufhaltenden Gésten, insbesondere Rauchern, verursacht.

Planungsabsicht der Stadt ist die Entwicklung des Geltungsbereichs zu einem Stadt-
teil, der eine gleichberechtigte Nutzungsmischung von Wohnen und Gewerbe, zu dem
die Gastronomie z&hlt, sicherstellt. Die Stadt Furth verfolgt das Ziel, den Bereich um
die historisch gewachsene Gustavstral3e in den derzeitigen Strukturen einschlie3lich
ihrer gastronomischen Betriebe zu erhalten, ohne dabei den Schutz der dortigen
Wohnbevolkerung aul3er Acht zu lassen.

Die textlichen Festsetzungen zur Einschréankung von Schank- und Speisewirtschaften
(Punkt 2.1 bis 2.5) im Bebauungsplan Nr. 001, 1. Anderung, wirken momentan zu-
gunsten eines einseitigen Schutzes des Wohnens und sollen aufgehoben werden,
nachdem sich das gewiinschte Gleichgewicht zwischen den in Mischgebieten eigent-
lich regelmaRig zuldssigen Nutzungen in Richtung Wohnen verlagert. Durch diese
Restriktionen fehlt den vorhandenen gastronomischen Betrieben teilweise die Ent-
wicklungsmaoglichkeit, und es drohten bereits SchlieBungen mangels wirtschaftlicher
Rentabilitat einzelner Betriebe.

Durch das VGH-Urteil vom 25.11.2015, Az.: 22 BV13.1686 ist inzwischen von einer
geanderten gerichtlichen Einschatzung des Raucherlarms auszugehen. Die von Rau-
chern verursachten Immissionen konnten beim Erlass der TA Larm, die bereits lange
vor dem Rauchverbot in den Innenraumen von Gaststatten gilt, nicht berlcksichtigt
werden (Rz. 68 im o g. Urteil). Dennoch missen die bestehenden Moglichkeiten zur
Minimierung des Raucherlarms ausgeschopft werden. Die Stadt Firth hat dazu als ei-
ne von mehreren Malinahmen im Mai 2016 Gastwirte im Geltungsbereich des Bebau-
ungsplanes per Auflagenbescheid unter anderem dazu verpflichtet, ,auf im AuRenbe-
reich der Gaststatte verweilende Géste, insbesondere Raucher, mindlich (oder durch
eine von ihnen beauftragte Person) mit dem Ziel der L&rmminderung einzuwirken,
wenn diese (...) die gebotene Ricksichtnahme auf die Wohnbevélkerung in der

\A61\PIB\B-Plan Verfahren\B-Plan Nr. 001, 2. A\07_Satzungsbeschluss\Einzelabwagungen Biirger\Einwender 8.doc

1




VERFAHREN ZUR 2. ANDERUNG DES BEBAUUNGSPLANS 001 IM BEREICH ALTSTADT ST. MICHAEL
Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB (6ffentliche Auslegung) vom 29.01.2018 - 02.03.2018

Eine Abweichung vom Richtwert der TA Larm von 45 dB (A) nachts, hier
im Hinblick auf die Mischgebietsfestsetzung, kommt auch nicht etwa des-
halb in Betracht, weil deren Einhaltung durch die Vorgaben des Gesund-
heitsschutzgesetzes gerade in Innenstadtbereichen fir viele Betriebe
schwierig geworden ist. Dies wirde sich mit der Schutzrichtung der TA
L&arm nicht in Einklang bringen lassen, denn diese stellt bei ihren Richtwer-
ten darauf ab, ob Gerduschimmissionen nach Art, Ausmaf3 und Dauer ge-
eignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen
fur die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft (vgl. 8 3 BImSchG) herbeizu-
fuhren. Die Erheblichkeit der Nachteile bzw. die Gefahr fur die Nachbar-
schaft &ndert sich aber nicht dadurch, dass die Einhaltung der Richtwerte
fur den Gastwirt durch die Auswirkungen des Gesundheitsschutzgesetzes
erschwert wird.“ Ebenso ist festzustellen, dass die Gesamtlarmfracht in der
Gustavstral3e die zulassigen Werte der TA- Larm in der Nachtzeit erheblich
Uberschreitet und jegliche Erweiterungen von Kneipen nicht moéglich sind.

Dariiber hinaus ist das Urteil des BayVGH 22 BV 13.1686 fiur die Einhal-
tung der Larmgrenzwerte verbindlich.

Die Stadt Furth raumt in den Schalltechnischen Betrachtungen von
(Amt fur Umwelt, Ordnung und Verbraucherschutz) beztiglich der Gustav-
stral3e 35 und 42 selber ein, dass die Larmgrenzwerte an einigen Tagen
gerade so eingehalten werden und auch Uberschritten werden, vor allem
zur Nachtzeit und immer bei Veranstaltungen.

Genau aus dem Grund hat die Stadt Furth — gemaR der Ansicht des ehe-
maligen stadtischen Rechtsreferenten - bisher darauf verzichtet,
den BP 001 zu Gunsten der Kneipen zu verandern, da die 3. Kammer am
VGA intensiv darauf hingewiesen hat, dass damit zu rechnen ist, dass
auch nach der Anderung des BP 001 keine beabsichtigte Verbesserung fiir
die Zulassigkeit der Gerduschgrenzen eintritt, da ja weiterhin die TA-Larm
fur ein Mischgebiet maf3geblich ist und vor allem auch, dass davon auszu-
gehen ist, dass die Stadt Firth keinerlei schliissige Argumentation fur die-
se Veranderung aufbringen kann und vor allem auch, dass die Grund-

Nachbarschaft vermissen lassen.”

Die Auswertungen der 2013 und 2016 im Rahmen der La&rmmesskampagnen durch-
gefiihrten Larmmessungen im Kernbereich der GustavstraRe ergaben keine Uber-
schreitungen der zulassigen Larmrichtwerte nach TA Larm.

Nach Auskunft des Amtes fur Umwelt, Ordnung und Verbraucherschutz darf aus
rechtlicher Sicht die Gesamtlarmfracht nicht mit den Immissionsrichtwerten der TA
Larm verglichen werden. Die TA Larm gilt nur fir den gewerblichen Larm, nicht fur
Verkehrslarm, Passantenlarm, u.a.m.

Diese Aussage ist richtig. Auf Grundlage dieses Urteils wurden die Messwerte der
Larmkampagne 2016 auch bewertet. Die Auswertung hat ergeben, dass die Immissi-
onsrichtwerte der TA Larm (und der geltenden Vorschriften fur anderer Larmquellen)
fur die Nachtzeit eingehalten sind

Der Betrieb der Freischankflachen fiihrt an einzelnen Tagen zu Uberschreitungen der
Immissionsrichtwerte fir die Tagzeit. Dies ist It. Rz. 106 des VGH-Urteils, Az.: 22 BV

13.1686, zumutbar, da die Freischankflachen nur in Anlehnung an TA Larm zu beur-

teilen sind.

Die Stadt Fiirth verfolgt mit der 2. Anderung des Bebauungsplanes nicht die Absicht,
die fir Genehmigungen zulassigen Larmrichtwerte zu erhéhen.

Auch fiir die 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 001 gelten die Anforderungen der
DIN 18005 — Schallschutz im Stadtebau weiter, d. h. die Orientierungswerte aus dem
Beiblatt 1 fir ein Mischgebiet miissen nach wie vor eingehalten werden. Entsprechend
gelten auch die Immissionsrichtwerte fur ein Mischgebiet weiter. Der Schutz der An-
wohner wird damit weiterhin gewahrleistet.

Um die Erfullung dieser Anforderungen sicherzustellen, wird als textliche Festsetzung
in den Bebauungsplan aufgenommen, dass bei Neuerrichtungen und Erweiterungen
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stlickbesitzer Schadenersatzklagen umsetzen kénnen.

Dass sich die Planungssituation seit dem Amtsantritt des neuen Rechtsre-
ferenten nun geandert hat, ist m. E. vor allem auf den politischen Druck der
SPD zurtick zu fihren, wobei die politische Mehrheit im Stadtrat nicht den
Eindruck erweckt, dass die umfangreiche Verschwendung von Steuergel-
dern wegen eines unsinnigen Unterfangens, das eine weitere ,Kneipen-
verdichtung“ in einer Strafle mit gentigend Kneipen darstellt, fir sie kein
Problem darstellt.

Somit kann die Stadt Furth keine Verbindung zwischen der formulierten
Motivation zur Anderung des BP 001 und dem Hinweis der 3. Kammer am
VGA herstellen; diese Vorgehensweise relativiert die Tatsachen stark, was
aber dem Stadtrat und der Bevdlkerung so nicht kommuniziert wurde.

von oder Nutzungséanderungen in Schank- und Speisewirtschaften in allen bauauf-
sichtlichen Verfahren in einer beizufiigenden schalltechnischen Berechnung die Ein-
haltung der geltenden Immissionsrichtwerte aus der TA Larm nachzuweisen ist. Auf
die Beachtung der Summenwirkung aller gleichzeitig einwirkenden gewerblichen An-
lagen bei der Berechnung geman TA Larm wird dabei hingewiesen.

Nachdem im Mischgebiet die dort geltenden Immissionsrichtwerte aus der TA Larm,
den Orientierungswerten der DIN 18005, Beiblatt 1 entsprechen, wird mit der schall-
technischen Berechnung gleichzeitig nachgewiesen, dass die Anforderungen der DIN
18005 erfullt werden. Damit wird in jedem Fall ein gutachterlicher Nachweis erbracht,
dass auch unter Beriicksichtigung der Vorbelastung durch Beachtung der Summen-
wirkung mit anderen, bereits vorhandenen gewerblichen Nutzungen die Richtwerte
der TA Larm eingehalten werden.

Diese Festsetzung wurde aufgenommen, um zu gewdhrleisten, dass die Einhaltung
der Richtwerte in jedem Fall der Bauaufsichtsbehdrde nachgewiesen wird und auch
Gaststatten, die aufgrund ihrer geringen Gré3e nach der Bayerischen Bauordnung
(BayBO) bisher nicht betroffen waren, davon nicht ausgenommen sind. Fir Schank-
und Speisewirtschaften mit weniger als 40 Gastplatzen wird ansonsten das verein-
fachte Baugenehmigungsverfahren nach Art. 59 BayBO durchgefihrt. Der Prifkatalog
der Bauaufsichtsbehdrde umfasst dabei nicht die Prifung der Einhaltung von Larm-
werten. Diese erfolgt Ublicherweise nur bei Gaststatten mit mehr als 40 Gastplatzen,
die als Sonderbauten (Art. 60 BayBO) ein weitergehendes Genehmigungsverfahren
durchlaufen. Durch die ergénzende textliche Festsetzung wird die Nachweispflicht
auch auf kleinere Betriebe erweitert und somit ein umfassenderer Anwohnerschutz
gewahrleistet.

Im Rahmen des Erlaubnisverfahrens fir Sondernutzungen wird bei Au3enbe-
stuhlungsflachen im 6ffentlichen Stralenraum die Einhaltung der Larmrichtwerte in
Anlehnung an die TA Larm gepruft. Fir AuBenbestuhlungsflachen auf 6ffentlichem
Grund wird jeweils nur eine jahrlich befristete bzw. widerrufliche Sondernutzungser-
laubnis erteilt.

Die Auswertung der 2016 durchgefiihrten Larmmesskampagne ergab, dass der Ge-
werbelarm die Immissionsrichtwerte der TA Larm einhélt.
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Véllig an den Haaren herbei gezogen erscheint die Behauptung der Stadt,
eine Entwicklung dieses Bereichs zu planen, ,die in einem Stadtteil, der ei-
ne urbane Nutzungsmischung von Wohnen und Gewerbe, zu dem auch
gastronomische Betriebe z&hlen, ermdglicht®. Bereits bis heute wurde un-
ter Missachtung des gultigen BP 001 eine unibliche Kneipendichte in der
GustavstralRe zugelassen, vor allem in dem Stralenabschnitt zwischen
,Grinem Baum® bzw. ,Bar® bis zum ,Gelben Léwen*, dazu auf 40 Metern
der Stral3e Uiber 350 Freischankplatze in Verkettung und neue bzw. erwei-
terte Gastronomie.

Hatten Anwohner mit ihren Klagen diesem unzuldssigen Treiben der Stadt
Furth nicht Einhalt geboten, ware ein dem ,Ballermann® ahnlicher Bereich
entstanden, der ein Wohnen neben dieser Kneipendichte unmdglich ma-
chen wiirde. Bereits heute ist die Kneipendichte mit der zugehérigen Im-
missionsbelastung allerdings so massiv, dass (auch in der Wahrnehmung
der Besucher dieser Straf3e) die Tatsache, dass hier Menschen wohnen
(und deshalb hier auch ruhig schlafen wollen) in den Hintergrund geriickt
ist.

Die Stadt Firth hat nie transparent gemacht, welche Kneipen in diesem
Gebiet vor dem Beschluss des Bebauungsplan 001 vorhanden waren und
welche neuen Kneipen und vor allem Freischankflachen seitdem hinzuge-
kommen sind. Dies ware flir den Stadtrat zur Beschlussvorlage und auch
fur die Bevolkerung zur Information vollstéandig zu dokumentieren.

Weil die Stadt Furth — laut ihren eigenen Angaben - das Ziel verfolgt, ,die
derzeitigen Strukturen einschlieBlich ihrer gastronomischen Betriebe und
eingefuhrter Veranstaltungen zu erhalten, ohne dabei den Schutz der dor-
tigen Wohnbevdlkerung aulder Acht zu lassen®, ist es nicht nachvollziehbar,
dass eine Anderung des BP 001 erfolgen muss.

Auf die historische Bedeutung der GustavstraBe und ihrer jahrhundertealten Wirts-
hauskultur wurde in der Begriindung ausfuhrlich eingegangen.

Auch vor Aufstellung des Bebauungsplanes bestand in der Gustavstrale eine histo-
risch begriindete hohe Dichte an Schank- und Speisewirtschaften. Auch der VGH
Munchen erkennt in seinem o.g. Urteil vom 25.11.2015 (Az.: 22 BV13.1686) ,die au-
Rerordentlich hohe Dichte an Gaststatten® als bereits vor dessen Inkrafttreten im Jahr
1988 kennzeichnend fir die Gustavstrae an. ,An der Tatsache, dass es sich bei der
G(ustav)straRe um eine ,Kneipenmeile’ handelte (und handelt)...hat sich durch sein
Inkrafttreten (des Bebauungsplanes 001) schon angesichts der in ihm enthaltenen
Bestandsschutzklausel und nach dem Gesamtbild.....nichts gedndert”, heildt es unter
Randzeichen 101 des o. g. VGH-Urteils.

Beispielsweise ist im Bescheid vom 11.05.2016 an den Einwender eine Liste aller
Gaststattenbetriebe im Bereich Gustavstrafl3e 33 bis 65 mit den entsprechenden Da-
ten zu deren Genehmigungen enthalten.

Die Bestandsaufnahme der Gaststatten im Geltungsbereich zur Aufstellung des Be-
bauungsplanes 001 (Stand Oktober 1987) listet 42 Gaststatten auf.

Die Bestandskarte zur 2. Anderung des Bebauungsplanes (Stand September 2017)
weist 44 Gaststéatten (einschlief3lich 2 leerstehende Gaststéatten) auf.

Zu dem vom Einwender dargestellten Eindruck einer massiven Zunahme von gastro-
nomischen Betrieben in der Altstadt in den letzten Jahren kann folgendes festgestellt
werden:

Insgesamt lasst sich im Verlauf der 30 Jahre eine etwas héhere Konzentration von
Gaststatten im mittleren Bereich der Gustavstral3e feststellen, wahrend 1987 eine
gleichmafigere Verteilung im Gebiet gegeben war. Mdglicherweise resultiert dies
auch aus der Neugestaltung der Stral3e mit breiten Gehwegen, die damit nun Mdg-
lichkeiten fir AuRenbestuhlungsflachen boten, die an der friiheren stark befahrenen
Bundesstral3e nicht gegeben waren.
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Bereits heute hat die Altstadt eine massive Kneipendichte, die fiir ein
Mischgebiet uniblich ist. Beziglich des Anwohnerschutzes, der im BP ver-
ankert ist, hat die Stadt Furth regelmaRig gegen die Rechtssituation ver-
stofRen und neue Kneipen, sowie Erweiterungen von Gastronomie geneh-
migt. Diese Gestattungen werden in der Anlage 2 zur Entscheidungsvorla-
ge Uberhaupt nicht transparent gemacht.

Es gibt nur wenige ,Bestandskneipen®, die vor Eintritt der Giltigkeit des BP
001 bereits vorhanden waren. In der GustavstralRe sind dies gerade einmal
5 Kneipen. Freischankflachen gab es hier vor 1988 gar keine.

Die etwas starker gewordene Verdichtung von gastronomischen Betrieben im Kern-
bereich der GustavstralRe fiihrt unter Umstanden bei einigen Anwohnern zu dem sub-
jektiven Eindruck einer massiven Zunahme an Gaststatten, die in der Altstadt so nicht
gegeben ist.

Mdoglicherweise tragt auch eine starkere Frequentierung der Gaststatten insgesamt
und besonders der Freischankflachen im Sommer zu diesem Eindruck bei. Dabei soll-
te nicht auBer Acht gelassen werden, dass die Bevolkerungszahl in Firth seit Inkraft-
treten des Bebauungsplanes Nr. 001 von 98.868 Einwohnern zum Jahresende 1988
auf 129.294 Einwohner heute (Stand:28.02.2018) gestiegen ist (Quelle: Amt fur Stadt-
forschung und Statistik fir Nirnberg und Furth). Die Zunahme der Bevélkerung um
ca. 30 % hat zwangslaufig auch zu einer Zunahme an Kneipengasten in der weiterhin
beliebten Altstadt gefihrt.

AulRerdem ist es in diesem Zeitraum auch in anderen Stadten deutlich beliebter ge-
worden, drauf3en zu sitzen, was einerseits auf das Rauchverbot in Gaststatten, ande-
rerseits aber auch auf ein geandertes Ausgehverhalten und ein mediterranes Lebens-
gefuhl zurtickzufiihren ist.

Nach Auskunft der Abteilung Gewerbe- und Wirtschaftsrecht beim Amt fir Umwelt,
Ordnung und Verbraucherschutz waren im Jahr 1988 14 Schank- und Speisewirt-
schaften in der Gustavstral3e verzeichnet.

Freischankflachen waren friher nicht tiblich (s.0.) und wegen der Funktion als stark
befahrene BundesstraRe mit schmalen Gehwegen nicht mdglich.
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Mit dem heutigen Status ist die Stadt aber noch immer nicht zufrieden und
zielt auf Erweiterungen zu Lasten der Wohnsituation ab; denn nur fir den
Fall, dass die Stadt Furth das Ziel verfolgte, die Kneipendichte noch weiter
zu erhéhen, wére eine Anderung des BP 001 und die Vernachlassigung
des Anwohnerschutzes erforderlich.

Die Einstufung des Gebietes als Mischgebiet gemaR § 6 BauNVO kann die
Stadt Furth jedoch nicht anders festsetzen, da z.B. eine Einstufung als
Kerngebiet nicht in Frage kommt.

Die Hoffnungen der Stadt Furth, dass der Bundesrat die Larmgrenzwerte
fur ,Urbane Gebiete® lockern kénnte, haben sich auch zerschlagen und
deshalb hat die Stadt Fiirth auch von der BP0OO1 - Anderung zum ,Urbanen
Gebiet” Abstand genommen. In der Nacht wirden allerdings auch im Ur-
banen Gebiet die Werte fir Kern-, Dorf- und Mischgebiete gelten. Die 45
Dezibel - Grenze wurde hierfur bestéatigt; flr urbane Gebiete gelten die in
der TA Larm festgelegten Grenzwerte. Die Bundesregierung hat die ent-
sprechende Vorlage am 12. April 2017 beschlossen.

Auch auf Bundesebene wird sowohl der Bedarf nach Nachtruhe als auch
das Ruhebedirfnis weiterhin als wichtig angesehen und deshalb nicht von
den Festlegungen der TA-Larm abgewichen.

Heute steht der Mensch mit seinem Ruhebedirfnis im Informationsalltag
und mit allen Anforderungen durch Gerauschbelastungen im Beruf und
Freizeit starker im Mittelpunkt. Die Kommunen und die Industrie geben
derzeit Unsummen fur LarmschutzmalRnahmen gegen Gerausche aus Inf-
rastruktur und Industrie aus, Larmschutzwande, Flisterasphalt, Gummira-
der fur Zuge, optimalere Ampelschaltungen, kreuzungsfreie Verkehrsstra-
Ren, LArmreduzierung der KFZ, Schallschutzfenster, Nachtflugverbot etc.
etc., auch gegen Gerdusche, die oft nicht vermeidbar sind.

In Bereichen im Plangebiet, in denen die Immissionswerte fiir ein Mischgebiet bereits
erreicht sind, werden stark emittierende neue gastronomische Betriebe oder Erweite-
rungen bestehender Gaststatten aufgrund der Vorbelastung nicht zugelassen werden
kénnen, aulRer ein entsprechender schalltechnischer Nachweis kann im Einzelfall er-
bracht werden.

Wie bereits oben dargestellt, stellt die textliche Festsetzung zur Nachweispflicht die
Einhaltung der Larmrichtwerte der TA-Larm sicher und gewahrleistet so den Anwoh-
nerschutz.

Die Festsetzung des Geltungsbereichs des Bebauungsplanes als Kerngebiet ist nicht
Planungsabsicht der Stadt Flrth, da das historisch gewachsene gleichwertige Neben-
einander von Wohnen und Gewerbe erhalten bleiben soll und eine Wohnnutzung in
der Innenstadt unbedingt wiinschenswert ist. Im Kerngebiet ist Wohnnutzung jedoch
nach § 7 Abs. 3 BauNVO nur ausnahmsweise zuléssig. AuRerdem gabe es im Hin-
blick auf die Larmwerte keine Veranderung, da in Mischgebieten und Kerngebieten
identische Immissionsrichtwerte gelten (vgl. Begriindung Pkt. 8.3 und Umweltbericht
Pkt. 2.9).

Bei der 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 001 wurde die Anwendung der neuen
Kategorie Urbanes Gebiet mit ihnren Moglichkeiten erwogen und wie folgt in der Be-
grindung dargestellt:

In einem Urbanen Gebiet nach § 6 a BauGB kdnnten aufgrund der héheren Larmwer-
te am Tag deutlich mehr Gaststatten und andere Gewerbebetriebe zugelassen wer-
den. Ziel der Bebauungsplananderung ist jedoch die Erhaltung einer gleichwertigen
Nutzungsmischung im Sinne eines Mischgebietes. Hohere Larmwerte haben einen
schwacheren Anwohnerschutz zur Folge. Eine Verschlechterung der Lebens- und
Wohnbedingungen im Altstadtviertel ist ausdriicklich nicht Absicht der Stadt Furth.
Durch die Anderung des Bebauungsplanes sollen die planungsrechtlichen Festset-
zungen zur Beschrankung der gastronomischen Nutzungen abgebaut werden, die
bisherigen Anforderungen im Mischgebiet, insbesondere die entsprechenden Immis-
sionsrichtwerte, belassen werden und das Wohnen dabei vor zunehmenden Beein-
trachtigungen weiterhin geschiitzt werden.

AuRRerdem ist eine Nachverdichtung in der Altstadt Gber die bisherigen Obergrenzen
fur das Mal3 der baulichen Nutzung hinaus nicht planerischer Wille der Stadt Furth.
Die historisch gewachsene kleinteilige Struktur des Altstadtviertels, die maf3geblich zu
dessen Charakteristik beitragt, soll erhalten bleiben.
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Die Stadt Firth setzt demgegeniber verstarkt auf Akzeptanz und Erweite-
rung von vermeidbarem Larm aus Kneipen und Gastronomie, obwohl diese
Belastung bereits bis heute ausgereizt wurde und die Larmgrenzwerte
Uberschritten sind. Die Antwort auf die Frage, welche Interessen, ob be-
triebswirtschaftliche oder individuelle, dahinter stehen, hat die Stadt Firth
mit ,politischen Zielen® formuliert und begrindet.

Die Aufhebung der planungsrechtlichen Restriktionen fur Schank- und
Speisewirtschaften zum Schaden des Anwohnerschutzes sind nicht nach-
vollziehbar, da ja die Stadt Firth gerade in die Altstadt, mit ihren ehemals
zum Grof3teil bauféalligen historischen Hausern, private Investoren fir die
Wiederherstellung dieser Wohnh&user gelockt hat, indem sie auch mit dem
im gultigen BP0OO1 festgelegten Anwohnerschutz warb.

Unter Berlcksichtigung des Denkmalschutzes und baurechtlicher Vorga-
ben wurden mit viel Geld und Liebe zum Objekt Hauser saniert, deren Er-
haltung auch dafiir gesorgt hat, dass die Altstadt und vor allem die Gustav-
stral3e zu einem Schmuckstiick der Stadt wurden; auch die 6ffentlichen
Flachen wurden naturlich mit dem Geld der Grundstiickbesitzer bezahlt
und gestaltet. Diese Hauser dienten auch den Bedurfnissen des Woh-
nungsmarktes. Da Herr Oberblrgermeister Dr. Jung immer wieder in den
Medien betont, dass es eine extreme Wohnungsnot in Furth gibt und eine
weitere Flachenverdichtung kaum maoglich ist, kdnnte nun ein echtes
Gleichgewicht zwischen Gastronomie und Wohnen hergestellt werden -
indem mehrere Kneipen ohne Bestandsschutz in der Gustavstral3e in
Wohnraum um- bzw. zurliickgewandelt wiirden; damit wiirde auch die orts-
Ubliche Relation fur Mischgebiete wieder stimmen.

Die Auswertungen der 2013 und 2016 im Rahmen der Larmmesskampagnen durch-
gefiihrten Larmmessungen im Kernbereich der GustavstraRe ergaben keine Uber-
schreitungen der zulassigen Larmrichtwerte nach TA Larm.

Der Bebauungsplan schafft mit der Festsetzung eines Mischgebietes den Rahmen der
Zulassigkeit von in dieser Gebietskategorie nach § 6 BauNVO regelmaRig zulassigen
Nutzungen. Die bauliche Nutzung der einzelnen Geb&aude im Geltungsbereich obliegt
den jeweiligen Eigentimern, eine ,Ruckverwandlung® von gastronomisch genutzten
Raumen in Wohnraume ware nach entsprechendem Antragsverfahren jederzeit még-
lich.

Nach Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger Kommentar zur Baunutzungsverordnung
§ 6 Mischgebiet, Randnummer 10 ist der Gebietstyp Mischgebiet gekennzeichnet von
der ,Gleichwertigkeit und Gleichgewichtigkeit von Wohnen und das Wohnen nicht we-
sentlich stérendem Gewerbe” ...(Ziel ist ) ,eine quantitative und qualitative Durchmi-
schung des Mischgebiets mit Wohn- und Gewerbenutzung. Dies schlief3t in quantitati-
ver Hinsicht nicht nur aus, dass eine der Hauptnutzungen in dem Mischgebiet véllig
verdrangt wird, sondern auch, dass eine der beiden Hauptnutzungsarten in dem Ge-
biet nach Anzahl oder Umfang beherrschend und damit ,ibergewichtig” in Erschei-
nung tritt. Die beiden Hauptnutzungsarten missen sowohl quantitativ als auch qualita-
tiv durchmischt gegeben sein.... Erforderlich ist aber nicht, dass die beiden Hauptnut-
zungsarten zu genauen oder zu annéhernd gleichen Teilen im jeweiligen Gebiet ver-
treten sind (BVerwG Urt. V. 4.5.1988 — 4 C 34.86...). Auch ist nicht ausgeschlossen,
dass Teile des Gebiets mehr gewerblich, andere Teile des Gebiets mehr durch
Wohnnutzung gepragt sind...... Die Mischung der beiden Hauptnutzungsarten Woh-
nen und Gewerbe bezieht sich auf das Gebiet des Mischgebiets, aber auch auf eine
Mischung auf den Baugrundstiicken und in den Gebauden. Auf den Baugrundstiicken
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Dass die Einhaltung der Immissionsrichtwerte in jedem Bauantrag (auch
bei einer Erweiterung) im Einzelfall nachgewiesen werden musse, betont
die Stadt Furth. Dass dies nicht der Wahrheit entspricht, wird in den vielen
Verfahren gegen die Stadt Flrth bewiesen, alleine durch das Urteil 3 K
13.02115.

Was alles bisher an Ungereimtheiten, den BP0O01, betreffend, an- und auf-
fiel:

¢ Aufhebung der Baugenehmigung 1. OG Gelber Léwe

e Ausnahme aus dem Bebauungsplan BP 001, im Fall Goldener
Schwan, fur die Mdglichkeit einer Gastronomie im EG mit grof3er
Freischankflache

selbst ist daher grundsatzlich nebeneinander oder (in unterschiedlichen Geschossen
und Ebenen) tber- bzw. untereinander eine Wohn- und Gewerbenutzung mdoglich). Da
sich die gewerblichen Nutzungen, zu denen neben Laden u. a. auch Gaststétten zéh-
len, i. d. R. auf die Erdgeschosszone beschranken, ist der Wohnanteil im Geltungsbe-
reich des Bebauungsplanes deutlich héher als scheinbar vom Einwender angenom-
men. Es kann jedenfalls nicht davon ausgegangen werden, dass die ,ortsiibliche Re-
lation fur Mischgebiete® nicht stimmt.

Es wird nochmals auf die neu aufgenommene Festsetzung verwiesen, die regelt, dass
bei Neuerrichtungen und Erweiterungen von oder Nutzungsanderungen in Schank-
und Speisewirtschaften in allen bauaufsichtlichen Verfahren in einer beizufligenden
schalltechnischen Berechnung die Einhaltung der geltenden Immissionsrichtwerte aus
der TA Larm nachzuweisen ist. Auf die Beachtung der Summenwirkung aller gleich-
zeitig einwirkenden gewerblichen Anlagen bei der Berechnung gemaf TA Larm wird
dabei hingewiesen.

Das zitierte Kleeblattstuben-Urteil bezog sich in seinen Aussagen auf Raucherlarm.
Diese Rechtsauffassung ist seit dem VGH-Urteil vom 25.11.2015 (Az.: 22 BV
13.1686) uberholt (s.0.)

Fur die genannten gastronomischen Betriebe liegen Baugenehmigungen bzw.
Genehmigungen fiir Sondernutzungen vor.

e Gustavstralle 41: Die Baugenehmigung fir Raume des Gelben Léwen ist
aufgehoben worden.

¢ In seiner Sitzung am 15.07.2015 hat der Bau- und Werkausschuss abweichend
von den Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr. 001, 1. Anderung ausnahms-
weise einer gastronomischen Nutzung im Erdgeschoss zugestimmt. Die geplante
Sanierung des Gebaudes Marktplatz 2 nach jahrelangem Leerstand und das Vor-
haben, die Flrther Traditionsgaststatte ,Goldener Schwan“ wiederzubeleben wur-
den dabei ausdricklich begri3t. Nachfolgend wurde unter Befreiung von den
Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr. 001, 1. Anderung eine
Baugenehmigung fir eine Schank-und Speisewirtschaft erteilt. Mittlerweile befin-
det sich im ,Goldenen Schwan* eine Physiotherapiepraxis.
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VERFAHREN ZUR 2. ANDERUNG DES BEBAUUNGSPLANS 001 IM BEREICH ALTSTADT ST. MICHAEL
Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB (6ffentliche Auslegung) vom 29.01.2018 - 02.03.2018

8 e durchgefiihrte und genehmigte Erweiterung Kaffeebohne Gustav-
stral3e 38

e durchgefuhrte und genehmigte Erweiterung Kaffeebohne Ruickge-
baude (im Jahr 2012)

e durchgefihrter und ungenehmigter Betrieb der Freischankflache
Kaffeebohne mit 83 statt 60 Sitzplatzen trotz klarer Rechtsposition
durch die Bauaufsicht

e genehmigter Neubetrieb und Erweiterung Griiner Baum mit Ver-

gnlgungsstatte und Uber 450 Sitzplatzen, Feiersaal mit 200 Sitz-
platzen bis 3 Uhr taglich (im Jahr 2018 genehmigt)

¢ neue Kneipen wie z.B. Tiekings mit Freischankflache, Goldener
Reiter mit Freischankflache

e Freischankflache Gelber Léwe (2012) mit 40 Sitzplatzen

e Die Bar mit Freischankflache (2007)

Die Baugenehmigungen fiir das Anwesen GustavstraRe 38-40 aus den letzten
Jahren: Erweiterung der “Kaffeebohne®: 05.12.1996, 08.07.2005 Verschiebung
des Eingangs, 25.02.2009 Nutzungsanderungen, 31.05.2012
Nutzungsénderungen.

Diese Genehmigung betraf nur Nebenraume.

Fur die Freischankflache liegt eine Sondernutzungserlaubnis vor.

Der Griine Baum ist eine Traditionsgaststatte seit dem 17. Jahrhundert. Im
Rahmen eines Besitzerwechsels wurde er renoviert und demnéchst neu erdéffnet.
Eine Baugenehmigung zur Nutzung als Gaststétte lag vor und gilt weiterhin, eine
Mehrung von Sitzplatzen findet nicht statt. Auch den Saal gibt es in dieser Grol3e
schon lange. Lt. schalltechnischem Gutachten werden die Immissionsrichtwerte
der TA Larm eingehalten. Der Eilantrag eines Anwohners auf Einstellung der
Bauarbeiten ist 2018 abgewiesen worden. Die Innenstadt-Sperrzeitverordnung der
Stadt Fiirth vom 31.01.2012 bestimmt auch die Offnungszeit des Saales bis
maximal 2.00 Uhr. Einer verlangerten Offnungszeit bis 3.00 Uhr, wie im Bauantrag
formuliert und im Larmgutachten der Fa. ifb Sorge zum Nachweis der Einhaltung
der Immissionsrichtwerte zugrunde gelegt, wurde nicht zugestimmt.

GustavstralRe 43, ,Tiekings“: Baugenehmigung fur Nutzungsanderung in Laden
mit Ausgabe von Speisen und Getranken vom 14.11.2008, taglich maximal 6
Stunden Betriebszeit; kein Betrieb nach 22.00 Uhr, Gustavstrale 39 ,Goldener
Reiter* Baugenehmigung fir die Nutzungsénderung vom 14.06.2004. Die Frei-
schankflachen wurden vor der Genehmigung als Sondernutzung immissions-
schutzrechtlich berechnet und beurteilt. Die Immissionsrichtwerte in Anlehnung an
TA Larm werden eingehalten.

Sondernutzungserlaubnis liegt vor, Die Immissionsrichtwerte in Anlehnung an die
TA Larm wurden vorher berechnet und werden eingehalten.

Gustavstralle 33, ,Bar® Baugenehmigungen fur Nutzungsanderungen vom
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e Freischankflache Pfeifndurla ohne Begrenzung der Sitzplatzanzahl
(2000)

e und weitere neue Kneipen in der Gustavstral’e mit Freischankfla-
chen... die die Stadt Firth gar nicht aufzeigt, da diese nicht im
Klageeinfluss der Gustavstral3e liegen.

Dies hat die Stadt Furth dem Stadtrat und vor allem der Bevoélkerung nie
transparent gemacht. Diese Erweiterungen und neuen Kneipen héatten
nach dem BP 001 nie genehmigt werden dirfen. Wenn Anwohner nicht
den Klageweg beschreiten, haben diese Erweiterungen ein Bestandsrecht
und mussen hingenommen werden. Viele nicht beklagte Abweichungen
sind somit auch noch zu klaren.

Es handelt sich nicht um vergangene Rechtsabweichungen, sondern um
ganz aktuelle VerstdRRe wie z.B. die Genehmigungen fur den ,Griinen
Baum® und den ,Goldenen Schwan“ aus den Jahren 2017 bzw.

2018. Wenn es der Stadt Firth fir den Genehmigungsumfang nach BP
001 nichtreichte und weitergehende gastronomische Mal3Bhahmen ge-
wunscht waren, wurden die Objekte einfach aus dem Bebauungsplan her-
ausgenommen oder Ausnahmen vom BP 001 in den baurechtlichen Ge-
nehmigungen durchgefihrt.

Was genau mochte die Stadt Furth dann noch entwickeln und was kommt
auf die Anwohner zu, falls der BP 001 nach Mal3gabe der Stadt Fiirth ge-
andert wird?

Die Anderung fir das beschleunigte Verfahren geméaR § 13 a BauGB er-
folgte auch nur nach Widerspruch durch Anwohner. Daraus erfolgte auch
der Bedarf einer Begrindung und einer Umweltvertraglichkeitsprifung, wie
z.B. eines Larmschutzgutachtens.

Die Betrachtung des Ing. Biiro Sorge bestétigt zwar die Erfordernis der
Einhaltung der Vorgaben der TA- Larm, aber es gibt keinerlei Betrachtung,
Berechnung Prognose oder sonstige qualifizierte Betrachtung der Larm-
fracht aus dem Kneipenbetrieb und den Veranstaltungen in der Gustav-
stral3e.

06.08.1984 und vom 24.09.1991.

e Es war zur Zeit der Genehmigung nicht Ublich, Sitzplatzzahlen festzulegen,
lediglich fur die Flache wurde eine Sondernutzungserlaubnis erteilt.

o Die Freischankflachen werden in der Regel vor Erteilung einer Sondernutzungser-
laubnis immissionsschutzrechtlich berechnet und beurteilt. Die Immissionsricht-
werte in Anlehnung an TA Larm werden eingehalten.

Es wird darauf hingewiesen, dass das Bauplanungsrecht die Mdglichkeit vorsieht,
Ausnahmen und Befreiungen von Festsetzungen eines Bebauungsplanes zu erteilen
und ein rechtskraftiger Baugenehmigungsbescheid dann erlassen werden kann.
Sollte die RechtmaRigkeit einzelner erteilter Genehmigungen angezweifelt werden,
kann dies nicht Gegenstand des Bebauungsplanverfahrens sein, und es kann nur ge-
richtlich direkt dagegen vorgegangen werden.

Zur weiterhin geltenden Genehmigung ,Griiner Baum*“s. o., zur Baugenehmigung
,Goldenen Schwan*:

Nach Beschluss im Bau- und Werkausschuss, der die geplante Sanierung des Ge-
baudes Marktplatz 2 nach jahrelangem Leerstand und das Vorhaben, die Further Tra-
ditionsgaststatte ,Goldener Schwan® wiederzubeleben ausdriicklich begrift und ab-
weichend von den Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr. 001, 1. Anderung aus-
nahmsweise einer gastronomischen Nutzung im Erdgeschoss zugestimmt hat, wurde
hier eine Baugenehmigung fiir eine Schank-und Speisewirtschaft erteilt. Nachdem
kein Pachter gefunden wurde, befindet sich mittlerweile im ,Goldenen Schwan® eine
Physiotherapiepraxis. Dies wird nach wie vor als Hinweis dafur gesehen, dass nicht
Uberall Gaststatten entstehen, wo sie rechtlich zuldssig sind und insofern eine De-
ckung des Bedarfs erreicht zu sein scheint (zumal es sich am Markplatz um einen au-
Rerst attraktiven Standort fur eine Gaststatte handelt).

Die gutachterliche Stellungnahme bestétigt, dass die Einhaltung der vom Bebauungs-
plan festgesetzten Larmrichtwerte fiir ein Mischgebiet, durch die Vorlage des erforder-
lichen gutachterlichen Nachweises in den jeweiligen Genehmigungsverfahren sicher-

gestellt ist.

Durch die Festsetzung erfolgt somit keine Konfliktverlagerung aus der Bauleitplanung
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Eine einzige Kneipe wie der z.B. Griine Baum mit dem genehmigten Be-
triebsumfang wirde bereits die Zulédssigkeit Giberschreiten. Jede einzelne
Freischankflache mit mehr als 27 Sitzplatzen ist bereits unzulassig. Jeder
Kneipenbetrieb mit einem Zu- und Abgangsverkehr von Gruppen mit mehr
als 5 Personen Uberschreitet die Immissionsgrenze in der Nacht.

Was die Stadt Firth versucht dem Stadtrat vorzutduschen und den Biir-
gern der Stadt Flrth nur ,hdppchenweise als Information zukommen zu
lassen, ist vollig unzureichend und in dieser Vorgehensweise grob fahrlas-
sig. Eine differenzierte Betrachtung und eine Immissionsort-bezogene Be-
rechnung der Larmfracht der Bestands- und neuen Kneipen sind erforder-
lich. Ggfs. ist ein flachendeckendes Larmschutzgutachten mit Gerauschbe-
rechnungen fur den Innen- und AulRenbetrieb nach den Vorgaben des Bay
VGH zu erstellen.

Neben den wenigen Bestandskneipen in der Gustavstral3e wurden aller-
dings bereits umfangreiche Erweiterungen und neue Kneipen in der Stral3e
ohne Prufung und Larmgutachten genehmigt. Eine gesamtheitliche Larm-
betrachtung erfolgte dazu nicht. Die Festlegungen der Verwaltungsgerichte
wurden nicht bertcksichtigt, z.B. die laut Bay VGH erforderlichen u.a.:

e Betrachtung im Gesamten fir die Verkettung aller Freischankfla-
chen und Vorbelastung einzelner Flachen

e Betrachtung der Summe aller Gerédusche, die zu einer Belastung
durch die Larmimmission eines Betriebes (nach TA-Larm) fuhren,
baurechtliche Genehmigungen, Auflagen A 262

auf die Ebene der Einzelbaugenehmigungen, da bereits durch die Festsetzung der
Gebietsart die Hohe der Orientierungswerte aus der DIN 18005 vorgegeben und damit
der erforderliche Anwohnerschutz gewéhrleistet wird. Eventuelle Konflikte hinsichtlich
Larmimmissionen werden durch die Vorgabe der vom Larmverursacher einzuhalten-
den Immissionsrichtwerte geldst. Mit dem geforderten gutachterlichen Nachweis im
einzelnen Baugenehmigungsverfahren wird lediglich sichergestellt, dass eine Prifung
der Einhaltung der Immissionsrichtwerte stattfindet.

Ein schalltechnisches Gutachten der Fa. ifb Sorge fur den Grinen Baum liegt vor. Es
weist die Einhaltung der geltenden Immissionsrichtwerte beim Betrieb der Gaststétte
Griner Baum nach.

Die hier unterstellte Berechnung bezogen auf 27 Sitzplatzen bzw. mehr als 5 Perso-
nen ist nach Auskunft des Amtes fir Umwelt, Ordnung und Verbraucherschutz (OA/U)
so nicht zu verallgemeinern und fachlich falsch.

Durch die nach TA Larm erforderliche Betrachtung der Summenwirkung beim schall-
technischen Nachweis wird die bestehende Larmfracht mit in jede Berechnungen ein-
bezogen.

Zukinftige beabsichtigte Gaststattengenehmigungen missen im baurechtlichen Ver-
fahren unter Berucksichtigung der Summenwirkung Uberpruft werden. Dies sieht die
entsprechende neue Festsetzung zum Immissionsschutz in der 2. Anderung des Be-
bauungsplanes Nr. 001 so vor.

Eine allgemeine larmtechnische Bestandsaufnahme aller Anwesen im Geltungsbe-
reich ohne den Bezug zu konkreten Vorhaben ist nicht erforderlich. Es muss nur die
Veréanderung durch die schalltechnische Prognose betrachtet werden.

Das zitierte Urteil befasste sich nicht mit einer Anderung des Bebauungsplanes und
den dafiir notwendigen Untersuchungen. Der Einwand und die nachfolgenden Ausfiih-
rungen dazu sind nach Auskunft des OA/U erstens fachlich mehrfach nicht korrekt und
zweitens irrelevant fir 2. Anderung des Bebauungsplanes. Trotzdem wurde eine Be-
handlung der Einwande durch OA/U wie folgt vorgenommen:

e Es wird bei Prognoserechnungen immer die Vorbelastung durch die anderen
Freischankflachen bericksichtigt.

e Dies muss nicht zwingend vorher berechnet werden, wenn davon ausgegangen
werden kann, dass auf Grund der geringen Grol3e der Gaststatte der geltende
Immissionsrichtwert-Anteil nicht Uberschritten wird. Deshalb wird in der
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e Bericksichtigung der zulassigen Larmfracht eines betroffenen An-
wesens mit Kneipenbetrieb und Freischankflache im Innenverhalt-
nis ( max. 60 dB(A)). Demnach ist in einer isolierten Larmbetrach-
tung ohne Nebenflachen eine max. Anzahl von 27 Sitzplatzen ge-
nehmigungsféhig; bei verketteten Freischankflachen entsprechend
weniger — wie eben in der Gustavstralie

e Bericksichtigung der max. zulassigen Larmspitzen zur Tag- und
Nachtzeit

e Berlicksichtigung der bereits erfolgten Schaffung einer Sondersitu-
ation flir eine mogliche, aber nicht zulassige Nachtzeitverschie-
bung unter dem Aspekt der Sicherstellung der Nachtruhe von (zu-
sammenhangenden) acht Stunden

e Bericksichtigung der Gesamtlarmfracht nach TA-Larm im Misch-
gebiet und sonstige Grundlagen fiir die Durchfiihrung von Ereig-
nissen, z.B. Grafflmarkt mit Nachtparty der Wirte oder Firth Festi-
val. Diese sind keine sehr seltenen Ereignisse, werden aber bei
,Larmbetrachtungen® als solche behandelt und erzeugen unzulds-
sige Gerdusche massiv Uber die zulassigen Larmgrenzen von 70
dB(A) hinaus bis 22:00 Uhr und danach.

e Bericksichtigung der zeitlichen Abstéande zwischen den Ereignis-
sen, die in keinem Fall an einem Wochenende oder an (aufeinan-
der)folgenden Wochenenden stattfinden durfen. Die Stadt Furth
genehmigt z.B. Grafflmarkt und Marathon an einem Wochenende,
oder auch weitere Veranstaltungen an Tagen, auf die ein ver-
kaufsoffener Sonntag folgt

e Berlcksichtigung der max. zuldssigen Anzahl von Veranstaltungen
mit dem Charakter eines seltenen oder sehr seltenen Ereignisses

Baugenehmigung die Auflage A 262 festgesetzt. Wenn vorher ein
schalltechnisches Gutachten erstellt wurde, ist dies tberfliissig.

Diese Aussage ist fachlich nicht korrekt. Als im ,Innenverhaltnis” einwirkend,
bezeichnet man nur die Freischankflache vor dem eigenen Anwesen (Gaststatte
im EG, Wohnungen daruber). Im Falle von (L&rm-)Beschwerden muss der Larm
der ,eigenen® Freischankflache an den Immissionsorten im gleichen Geb&aude
nicht beriicksichtigt werden, da es in diesem Fall immer die Mdglichkeit der
privatrechtlichen Einwirkung gibt tber die Eigentimergemeinschaft bzw. einen
gemeinsamen Vermieter. Die Anzahl der Sitzplatze ist dabei nicht relevant.

Die Bericksichtigung von Larmspitzen wurde im innerstadtischen Bereich bereits
vom VGH in der Verhandlung am 25.11.2015 als entbehrlich angesehen.

Der Nachweis der achtstiindigen Nachtruhe wurde erbracht. Siehe
Larmmesskampagne 2016.

Die Gesamtlarmfracht im Sinne des 0.g. VGH-Urteils muss und kann nicht nach
TA L&rm beurteilt werden (siehe Nr. 1 TA Larm). Veranstaltungen werden in
Bayern nach 18. BImSchV oder der Freizeitrichtlinie (LAI-Hinweise) beurteilt. In
der GustavstralRe findet als seltene Veranstaltung nur noch der Grafflmarkt
zweimal pro Jahr statt. Die Beurteilung erfolgt nach Nr. 4.4. Freizeitrichtlinie
(Sonderfallprifung). Dort sind auch Larmpegel tber 70 dB(A) mdglich. Das
Gericht hat dieser Sichtweise bereits mehrfach zugestimmt.

In Nr. 7.2 TA Larm heil3t es richtig: ,...und an nicht mehr als jeweils zwei
aufeinander folgender Wochenenden...“. AuRerdem wird der Metropolmarathon
nach 18. BImSchV beurteilt und dort gibt es eine entsprechende Formulierung
nicht. Verkaufsoffene Sonntage sind keine seltenen Ereignisse.

In der Gustavstral3e findet derzeit nur an 4 Tagen pro Jahr der Grafflmarkt als
seltene Veranstaltung und evtl. an einem Tag pro Jahr der Metropolmarathon als
seltenes Ereignis (je nach Besucheranzabhl) statt. Die zuldssige Anzahl ist damit
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e Die Beriicksichtigung der Gesamtlarmfracht mit den Grundgerau-
schen in der Altstadt / Gustavstral3e mit z.B. - Fahrgerdusche/ Zu-
lieferverkehr fir die Kneipen und KFZ-Gerausche von Autos der
Kneipengéste. Die Emission des StraRenverkehrs wird nach der
Richtlinie fir La&rmschutz an Stral3en RLS-90 [3] berechnet. Fir
den untersuchten Streckenabschnitt werden zunéchst die Emissi-
onspegel Lm,E fir die Beurteilungszeitraume Tag (6.00 bis 22.00
Uhr) und Nacht (22.00 bis 6.00 Uhr) berechnet. Ausgangsgréf3en
fur die Berechnung sind die Verkehrsstarke, der Lkw-Anteil, die zu-
lassige Hochstgeschwindigkeit, die Steigung sowie die Fahrbahn-
art unter folgenden u.a. Aspekten :

- Stindliche Verkehrsstarke

- Lkw -Anteil in %

- Einfluss der Geschwindigkeit

- Einfluss der Stral3enoberflache

- Korrektur bei Spiegelschallquellen

In der Altstadt allgemein und gerade z.B. in der Gustavstral3e ist ein aus-
reichendes Parkplatzangebot weder direkt in der StraRe noch im naheren
Umfeld gegeben. Trotzdem werden Lokale (Vergniigungsstatten) wie der
Grune Baum mit Uber 450 Sitzplatzen (zuséatzlich zu den vorhandenen In-
nen- und Freischankplatzen) neu genehmigt, ohne konzeptionelle Lésun-
gen anzubieten; im Gegenteil, diese Larmfracht bleibt ohne Berlicksichti-
gung und ist taglich bis 3 Uhr frih (fir groRe Veranstaltungen im Saal) ge-
nehmigt.

Der Zulieferverkehr mit Kiihl-Lkw und der Transport Uber das Kopfstein-
pflaster (iber Stunden hinweg) erscheinen nicht als Larmquellen in den
Genehmigungen der Stadt Furth.

Ungeachtet aller politischen Ziele ist es nicht hinnehmbar, dass eine be-
klagte Partei wie die Stadt Furth ungeprift die Beweissicherung fir die
Auswertung der LArmmessungen selber vornimmt und sogar eigene Aus-
werteverfahren definiert, die nicht mit den giltigen Regelwerken, wie z.B.
TA-Larm, im Einklang stehen. Mit solchen Interpretationen wird versucht,
fur eine solche massive Kneipendichte die Zulassigkeit zu beweisen und

nicht tiberschritten.

e Die Gesamtlarmfracht wurde mehr als hinreichend in den beiden Messperioden
2013 und 2016 ermittelt und ausgewertet.
Eine prognostische Berechnung des durch die Gaststétten erzeugten
Verkehrslarms auf der 6ffentlichen Straf3e erscheint entbehrlich, da die o.g.
Larmmessungen keine Gesamtlarmpegel von uber 59 dB(A) zur Nachtzeit
ergeben haben.
Nach Nr. 7.4 Abs. 2 Spiegelstrich 3 TA Larm ist die Uberschreitung des
Immissionsgrenzwertes der 16. BImSchV (hier: nachts 59 dB(A) in Mischgebieten)
eine Voraussetzung fur die Bertcksichtigung.

Wie bereits beschrieben ist der Griine Baum eine Traditionsgaststétte seit dem 17.
Jahrhundert, die im Rahmen eines Besitzerwechsels wurde renoviert wurde. Es findet
keine Mehrung von Sitzplatzen statt. Auch den Saal gibt es in dieser Grol3e schon
lange. Die Innenstadt-Sperrzeitverordnung der Stadt Furth vom 31.01.2012 bestimmt
auch die Offnungszeit des Saales bis maximal 2.00 Uhr. Einer verlangerten Offnungs-
zeit bis 3.00 Uhr, wie im Bauantrag formuliert und im Larmgutachten der Fa. ifb Sorge
zum Nachweis der Einhaltung der Immissionsrichtwerte zugrunde gelegt, wurde nicht
zugestimmt.

Auf Grund einer vorliegenden Beschwerde wurde im Jahr 2016 versucht, diese Anlie-
ferung larmtechnisch zu erfassen. Die La&rmmessung scheiterte jedoch regelmaRig an
Storgerauschen, hervorgerufen durch den normalen Alltag in der Gustavstral3e. Auch
mussten die erzeugten Larmpegel noch bewertet werden. Bei relativ kurzen Ereignis-
sen in der Tagzeit macht sich insbesondere die Zeitbewertung Pegelmindernd be-
merkbar.

Im Erdrterungstermin am 06.12.2017 beim VG Ansbach wurde die fachliche Qualifika-
tion der larmtechnischen Ausarbeitungen der Stadt Firth ausfuhrlich hinterfragt. Der
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damit die Gerichte zu beschwichtigen.

Die Anderung des BP 001 wird ganz sicher beklagt werden, da weiterhin
erhebliche Nachteile fir die Anwohner zu erwarten sind. Dies ist der Stadt
Firth auch bekannt. Trotzdem wird mit einem enormen Aufwand in Pla-
nung, Klarung und Durchsetzung mit mehrfacher Birgerbeteiligung, unge-
achtet der Verschwendung von Steuergeldern fir dieses Vorhaben, diese
MaRnahme weiter betrieben. Welchen Larmschutz will die Stadt Furth den
Anwohnern bieten, wenn dieser bereits heute grob vernachlassigt wird und
noch nicht einmal anhand der gesetzlichen Vorgaben gepriift wurde. Ist die
Begriindung zur Anderung, die die Stadt Fiirth sich einfallen lieR, nicht ein
weiterer Streich, um die Anwohner zu neuerlichen Klagen zu treiben? Die-
se Klagen sind unumganglich fur die Anwohner, um ihre Rechte zu wah-
ren, nachdem die Stadt Furth Anwohner mit deren verbrieftem Schutzrecht
auf einen Kneipenstopp bereits im Regen stehen liel3 und die diesbezigli-
chen Rechtsgrundlagen Gber Jahre hinweg einfach ignoriert hat.

Es ist bereits durch diese Vorgehensweise der Stadt programmiert, dass
wiederum die Gerichte entscheiden missen. Diese Entscheidungen kon-
nen schwerlich zugunsten der Stadt Furth ausfallen, da wohl keinem ge-
wissenhaft und rechtmafig urteilenden Gericht die von der Stadt Firth
formulierten Griinde fiir eine Anderung des BP001 sachlich nahe zu brin-
gen sind.

vorsitzende Richter kam zu dem Ergebnis, dass eine zusatzliche schalltechnische Be-
gutachtung durch einen unabhangigen Gutachter derzeit nicht erforderlich ist. Auch
der VGH hat die schalltechnischen Ausarbeitungen der Stadt Firth nicht in Frage ge-

stellt.

Insgesamt stehen den privaten Belangen wie dem Wunsch nach Wohnruhe und dem
Vertrauen auf den Fortbestand des geltenden Bebauungsplanes zahlreiche 6ffentliche
sowie private Belange entgegen:

das Interesse an einer attraktiven und lebendigen Innenstadt auch nach La-
denschluss,

das geanderte Freizeitverhalten und der geénderte gesellschaftliche Stellen-
wert des abendlichen Ausgehens in weiten Kreisen der Bevodlkerung,

die steigende Beliebtheit der Altstadtkneipen und vieler Altstadtaktivitaten,

die sozialen und gesellschaftlichen Bedurfnisse der Firther Birger, vgl. § 1
Abs. 6 Nr. 3 BauGB,

das Interesse der Gaststéattenbetreiber auf wirtschaftliche und gastronomische
Entwicklung,

das Interesse von Grundstickseigentiimern an der Nutzungsanderung von
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Raumen in Schank- und Speisewirtschaften,
8 e die wachsende Identifikation der Firther Birger mit ihrer Altstadt.

In der Begriindung und in den Einzelabwéagungen der im Verfahren eingegangenen
Anregungen und Bedenken aus der Offentlichkeit sowie von den Tragern 6ffentlicher
Belange wurden die genannten Belange gemalR § 1 Abs. 7 BauGB ausflhrlich gegen-
einander abgewogen.

Dem Interesse des Einwenders nach Beibehaltung der Restriktionen fir Schank- und
Speisewirtschaften aus den textlichen Festsetzungen Nr. 2.1 bis 2.5 der 1. Anderung
des Bebauungsplanes Nr. 001 stehen die o.g. 6ffentlichen und privaten Belange ent-
gegen. Nachdem der Anwohnerschutz durch die Beibehaltung der Gebietskategorie
Mischgebiet und die neu aufgenommene Festsetzung zum Immissionsschutz gewahr-
leistet sind, werden die Einwande zuriickgewiesen.

Die Einwande werden zur Kenntnis genommen und zurtickgewiesen.
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Nr. |BETEILIGTER / EINWENDER "
ANREGUNG UND BEDENKEN PLANERISCHE STELLUNGNAHME UND ABWAGUNGSVORSCHLAG
9 Einwender Nr. 9, 02.03.2018

ich widerspreche der Anderung des Bebauungsplanes 001 und verweise
auf meine vorangegangenen Schreiben vom 14.6.16

Begrindung:

Wie kann die Stadt Fiirth als grundlegendes Argument fiir die 2. Anderung
des BP 001 das Ziel anfiihren, eine gleichberechtigte Nutzungsmischung
von Wohnen und Gewerbe, zu dem auch Schank- und Speisewirtschaften
zahlen, ermdglichen zu wollen und hierflr den besonderen Schutz der An-
wohner zugunsten Wohnen wegfallen zu lassen. Umgekehrt misste es
sein, das Wohnen miusste noch strenger geschiitzt werden und auch die
Laden, Handwerkerbetriebe. Es herrscht ein Ungleichgewicht im Hinblick
auf die Kneipendichte schon seit Jahrzehnten, deshalb wurde der BP 001
ja damals beschlossen. Daran hat sich nichts geéndert, im Gegenteil, es
wurden aus Laden und Handwerksbetrieben und Wohnungen weitere gast-
ronomische Flachen gemacht.

Ziel der 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 001 ist der Erhalt einer im Mischgebiet
typischen Nutzungsmischung durch eine Gleichberechtigung der dort nach § 6
Baunutzungsverordnung (BauNVO) regelmaRig zuldssigen Nutzungsarten. Wie in der
Ubrigen Innenstadt auch, die nahezu vollstéandig per Bebauungsplan als Mischgebiet
oder sogar Kerngebiet (Ml oder MK nach Baunutzungsverordnung BauNVO)
festgesetzt bzw. im Flachennutzungsplan als gemischte Bauflache dargestellt ist,
sollen auch in der Altstadt neben dem Wohnen gewerbliche Nutzungen, soweit sie
das Wohnen nicht wesentlich stéren, zuldssig sein. Besondere Einschrankungen fir
Schank- und Speiswirtschaften, die bisher durch die textlichen Festsetzungen des
Bebauungsplanes Nr. 001, 1. Anderung erfolgten, sollen in der Altstadt aufgehoben
werden und damit die rechtliche Ungleichgewichtung der verschiedenen
Nutzungsarten im Hinblick auf ihre Zuléassigkeit aufheben.

Nachdem bei der 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 001 die Gebietsart nicht
geandert wird, gelten als Voraussetzung fir die Zulassigkeit von Gewerbebetrieben im
Mischgebiet, zu denen unter anderem Schank- und Speisewirtschaften gehéren, auch
zukiinftig die gleichen Larmrichtwerte der TA Larm wie vor der Anderung.

Auch nach der 2. Anderung ist daher der Anwohnerschutz gewéhrleistet.

AulRerdem wird zur Sicherstellung, dass diese Anforderungen erflllt werden, als
textliche Festsetzung in den Bebauungsplan aufgenommen, dass bei Neuerrichtungen
und Erweiterungen von oder Nutzungsanderungen in Schank- und Speisewirtschaften
in allen bauaufsichtlichen Verfahren in einer beizufligenden schalltechnischen
Berechnung die Einhaltung der geltenden Immissionsrichtwerte aus der TA Larm
nachzuweisen ist. Auf die Beachtung der Summenwirkung aller gleichzeitig
einwirkenden gewerblichen Anlagen bei der Berechnung gemafi TA Larm wird dabei
hingewiesen.
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Mittlerweile befinden sich in ca. 25 % der Hauser in der Gustavstrasse eine
Gastronomie.

Durch die Aufnahme dieser neuen Festsetzung in den Bebauungsplan, wird die
Nachweispflicht auch auf kleinere Gaststatten, die aufgrund ihrer geringen GroR3e
nach der Bayerischen Bauordnung (BayBO) bisher davon ausgenommen waren,
erweitert. Diese erweiterte Nachweispflicht dient der Sicherstellung eines
umfassenderen Anwohnerschutzes.

Auch im Rahmen des Erlaubnisverfahrens fiir Sondernutzungen wird bei Auf3en-
bestuhlungsflachen im 6ffentlichen StralRenraum die Einhaltung der Larmrichtwerte in
Anlehnung an die TA Larm gepruft.

Die externe gutachterliche Stellungnahme des Ingenieurbiros fiir Bauphysik vom
22.11.2017 kommt zu dem Ergebnis, dass die Einhaltung der vom Bebauungsplan
festgesetzten Larmrichtwerte flr ein Mischgebiet, durch die Vorlage des erforderlichen
gutachterlichen Nachweises in den jeweiligen Genehmigungsverfahren sichergestellt
ist.

Auf die historische Bedeutung der Gustavstral3e und ihrer jahrhundertealten Wirts-
hauskultur wurde in der Begriindung ausfuhrlich eingegangen.

Auch vor Aufstellung des Bebauungsplanes bestand in der Gustavstralie eine histo-
risch begriindete hohe Dichte an Schank- und Speisewirtschaften. Auch der VGH
Munchen erkennt in seinem Urteil vom 25.11.2015 ,die auf3erordentlich hohe Dichte
an Gaststatten® als bereits vor dessen Inkrafttreten im Jahr 1988 kennzeichnend fir
die Gustavstrale an. ,An der Tatsache, dass es sich bei der G(ustav)stralle um eine
,Kneipenmeile‘ handelte (und handelt)...hat sich durch sein Inkrafttreten (des Bebau-
ungsplanes 001) schon angesichts der in ihm enthaltenen Bestandsschutzklausel und
nach dem Gesamtbild.....nichts gedndert®, heil3t es unter Randzeichen 101 des o. g.
VGH-Urteils.

AuRRerdem wird darauf hingewiesen, dass sich die gastronomischen Betriebe in der
Regel in der Erdgeschosszone befinden. In den Obergeschossen sind Wohnnutzun-
gen und andere Nutzungen vorzufinden.

Zu dem vom Einwender dargestellten Eindruck einer massiven Zunahme von gastro-
nomischen Betrieben in der Altstadt in den letzten Jahren kann folgendes festgestellt
werden:

Die Bestandsaufnahme der Gaststatten im Geltungsbereich zur Aufstellung des Be-
bauungsplanes 001 (Stand Oktober 1987) listet 42 Gaststatten auf.

Die Bestandskarte zur 2. Anderung des Bebauungsplanes (Stand September 2017)
weist 44 Gaststétten (einschliel3lich 2 leerstehende Gaststéatten) auf.
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Die Stadt Furth verfolgt keine Bewahrung der derzeitigen Situation sondern
eine Erweiterung.

Fur eine Bewahrung bediirfte es keiner Anderung des BP 001.

Die, gegen den derzeit gultigen BP 001 genehmigten Kneipen sind alle
rechtskréftig, da Anwohner es in der Vergangenheit verpasst haben sich
dagegen zu wehren, bzw. zu Klagen. Erst seitdem es Anwohnerklagen gibt
und die Stadt Firth angehalten wird den BP0O1 einzuhalten, mdchte sie
diesen Andern. Gleiches gilt fiir die Feste. Es gelten schon immer die Léar-
mimmissionen furs Mischgebiet. Es gibt keine anderen Immissionen durch
den besonderen Schutz der Anwohner, auch dieser Grund fallt weg fur ei-
ne Anderung!

Insgesamt lasst sich im Verlauf der 30 Jahre eine etwas héhere Konzentration von
Gaststatten im mittleren Bereich der Gustavstralle feststellen, wahrend 1987 eine
gleichmafRigere Verteilung im Geltungsbereich des Bebauungsplanes gegeben war.
Mdglicherweise resultiert dies auch aus der Neugestaltung der Straf3e mit breiten
Gehwegen. Damit waren Méglichkeiten fir AuR3enbestuhlungsflachen geboten, die an
der friheren stark befahrenen Bundesstraf3e nicht vorhanden waren.

Die etwas starker gewordene Verdichtung von gastronomischen Betrieben im Kern-
bereich der GustavstralRe fuhrt unter Umstanden bei einigen Anwohnern zu dem sub-
jektiven Eindruck einer massiven Zunahme an Gaststatten, die in der Altstadt insge-
samt so nicht gegeben ist.

Maglicherweise tragt auch eine starkere Frequentierung der Gaststéatten insgesamt
und besonders der Freischankflachen im Sommer zu diesem Eindruck bei. Dabei soll-
te nicht aul3er Acht gelassen werden, dass die Bevdlkerungszahl in Firth seit Inkraft-
treten des Bebauungsplanes Nr. 001 von 98.868 Einwohnern zum Jahresende 1988
auf 129.294 Einwohner heute (Stand:28.02.2018) gestiegen ist (Quelle: Amt fir Stadt-
forschung und Statistik fur Nirnberg und Furth). Die Zunahme der Bevolkerung um
ca. 30 % hat zwangslaufig auch zu einer Zunahme an Kneipengésten in der weiterhin
beliebten Altstadt gefihrt.

AuRRerdem ist es in diesem Zeitraum auch in anderen Stadten deutlich beliebter ge-
worden, drauf3en zu sitzen, was einerseits auf das Rauchverbot in Gaststatten, ande-
rerseits aber auch auf ein geandertes Ausgehverhalten und ein mediterranes Lebens-
gefuhl zurickzufuhren ist.

Der Bebauungsplan 001 und 001, 1. Anderung wurde auch damals mit der Zielset-
zung beschlossen, die gleichberechtigte Nutzungsmischung des Mischgebietes zu er-
halten. Die Altstadt sollte nicht zu einem Uberwiegend wohngenutzten Viertel umstruk-
turiert werden, sondern es sollte durch den Bebauungsplan verhindert werden, dass
die Altstadt aufgrund der damaligen starken Zunahme von Kneipen mit zweifelhaftem
Ruf in ein Vergnugungsviertel ,kippt*.

Die textlichen Festsetzungen zur Einschrankung von Schank- und Speisewirtschaften
(Punkt 2.1 bis 2.5) im Bebauungsplan Nr.001, 1. Anderung, wirken momentan zuguns-
ten eines einseitigen Schutzes des Wohnens und sollen aufgehoben werden, nach-
dem sich das gewlnschte Gleichgewicht zwischen den in Mischgebieten eigentlich
regelméRig zulassigen Nutzungen in Richtung Wohnen verlagert. Durch diese Restrik-
tionen fehlt den vorhandenen gastronomischen Betrieben teilweise die Entwicklungs-
maglichkeit, und es drohten bereits SchlieRungen mangels wirtschaftlicher Rentabilitat
einzelner Betriebe.
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Der einzige Grund den BP0OO1 zu andern, ist die Hoffnung der Stadt Firth
bei Klagen auf mehr Kulanz der Richter, wenn der besondere Schutz der
Anwohner wegfallt. Alle anderen Argumente sind eine riesige Blase darum,
denn wie wirde es sich politisch verkaufen, wir wollen eigentlich nur den
Anwohnern mehr Larm zumuten und wenn dann keiner mehr da wohnen
mochte, dann realisieren wir endlich unsere Kneipenmeile, denn wo kein
Klager da kein Richter.

Dass sich die Stadt in der Vergangenheit und der Gegenwart nicht an ihren
eigenen BP hélt, sieht man an den Herausnahmen aus diesem oder Be-
willigungen oder Baugenehmigungen, die die Stadt selbst nicht einhalt zum
Wohl der Wirte.

Hier versucht die Stadt etwas zu legalisieren, das sie unberechtigterweise
in den letzten Jahrzehnten genehmigt hat. Es ist eindeutig ersichtlich, dass
schon jetzt ein absolutes Ungleichgewicht beziglich der Kneipen besteht.
Eine Stadt sollte Ihre Anwohner vor schadlichen Immissionen schiitzen
und nicht einseitig, da politisch gewollt die Wirte fordern und ihnen weiter-
hin mehr Rechte einzuraumen als den Anwohnern.

Was nutzen Satze zum Immissionsschutz unter Ziffer 7.4 ( sie Gutachten
Sorge), wenn gerade wieder am 22.2.18 in Ansbach, die Richter der Stadt
erklaren missen, wie eine Baugenehmigung zu sehen ist, die Stadt es
aber nicht fir notig erachtet diese nun auch einzuhalten sondern weiterhin
dartber hinaus 25% mehr Platze und abweichende Grundflache zulésst.
Ein Hohn!!

Auch die Summenwirkung wird auf3eracht gelassen.

Papier ist geduldig, die Gesundheit der Anwohner nicht.

Es gibt weiterhin keine Larmtechnische Beurteilung des momentanen
Zustandes, keine Bestandsaufnahme des Gebietes. Es ist eine fakten
und beweislose Darstellung der Stadt Furth um der Gastronomie und der
Entwicklung zu einem Kneipenviertel Vorschub zu leisten.

Eigentlich eine bodenlose Verdummung der Burger der Stadt, insbeson-
dere der Anwohner. Die Stadt Furth kann nicht und hat deshalb nicht

Befreiungen von den Festsetzungen des Bebauungsplanes sind bzw. waren auch fri-
her nach § 31 BauGB unter bestimmten Umstanden méglich. Fir die Entwicklung ei-
ner angestrebten gleichberechtigten Mischung aller zuldssigen Nutzungsarten in ei-
nem Mischgebiet gemal} § 6 Baunutzungsverordnung (BauNVO) sollen jedoch die
bisherigen planungsrechtlichen Einschrankungen fur Schank- und Speisewirtschaften
aufgehoben werden. Die Einhaltung der Immissionsrichtwerte zum Schutz des Woh-
nens soll Uber die Festsetzung zu Immissionsschutz gewahrleitet werden (s. 0.).

Die Immissionsrichtwerte fiir ein Mischgebiet werden eingehalten. Die beklagte Au-
Benbestuhlungsflache wurde in Anlehnung an die TA Larm tberprift, und es wurde
entsprechend eine Sondernutzungserlaubnis erteilt.

Die Summenwirkung ist in allen Prognosen bzw. Messungen der Stadt Firth bertck-
sichtigt und wird auch zukinftig bei den in allen bauaufsichtlichen Verfahren zu
Neuerrichtungen und Erweiterungen von Schank- und Speisewirtschaften in einer
beizufiigenden schalltechnischen Berechnungen nach TA Larm beachtet werden
(s.0.).

Eine larmtechnische Beurteilung vom 22.11.2017 der Fa. ifb Sorge, Bericht-Nr.:
13885.2, liegt vor (Anlage zum Bebauungsplan). AuRerdem wurden im Jahr 2013 und
2016 von der Stadt Furth Larmmesskampagnen durchgefihrt.

Die Auswertungen der dabei durchgefihrten Larmmessungen im Kernbereich der
GustavstraRe ergaben keine Uberschreitungen der zulassigen Larmrichtwerte.
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nachgewiesen, dass durch die jetzigen Beschrankungen des BP 001 es zu
9 | einem Missverhaltnis zugunsten von Wohnen in dem Gebiet gekommen
ist.

Nirgends in der Stadt ist die Dichte von Gastronomie so hoch wie im Ge-
biet des BP 001.

Fast schon zynisch erscheint da die Tatsache, dass im Further Amtsblatt
vom 17.1.18, in dem die Anderung des BP 001 veroffentlicht ist auf den
Folgeseiten gleich zwei Bauantrage genehmigt wurden, die im innerstadti-
schen Gebiet die Nutzungsanderung von Gaststétte in Wohnung und ein
Bauantrag von Laden in Wohnung genehmigt. Wohnungen sind namlich
derzeit Mangel in der Altstadt!!

Meinem Widerspruch moéchte ich noch die ausgezeichneten Inhalte des
Widerspruchs von Einwender Nr. 6+7, inklusive deren Anhange geltend
machen, sowie die Inhalte des Widerspruchs meines Mannes, Einwender
Nr. 8.

Vgl. Ausfihrungen zur Tradition der Gustavstraf3e s.o. (S. 2 und 3) und in der Begriin-

dung.

Insgesamt stehen den privaten Belangen wie dem Wunsch nach Wohnruhe und dem
Vertrauen auf den Fortbestand des geltenden Bebauungsplanes zahlreiche o6ffentliche
sowie private Belange entgegen:

das Interesse an einer attraktiven und lebendigen Innenstadt auch nach La-
denschluss,

das geanderte Freizeitverhalten und der geédnderte gesellschaftliche Stellen-
wert des abendlichen Ausgehens in weiten Kreisen der Bevdlkerung,

die steigende Beliebtheit der Altstadtkneipen und vieler Altstadtaktivitaten,
die sozialen und gesellschaftlichen Bedurfnisse der Further Burger, vgl. 8 1
Abs. 6 Nr. 3 BauGB,

das Interesse der Gaststéattenbetreiber auf wirtschaftliche und gastronomische
Entwicklung,

das Interesse von Grundstiickseigentiimern an der Nutzungsanderung von
Raumen in Schank- und Speisewirtschaften,

die wachsende Identifikation der Firther Birger mit ihrer Altstadt.

In der Begriindung und in den Einzelabwéagungen der im Verfahren eingegangenen
Anregungen und Bedenken aus der Offentlichkeit sowie von den Tragern 6ffentlicher
Belange wurden die genannten Belange gemaR § 1 Abs. 7 BauGB ausfihrlich gegen-
einander abgewogen.

Die Einwande werden zur Kenntnis genommen und zuriickgewiesen.
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Nr. |BETEILIGTER / EINWENDER "
ANREGUNG UND BEDENKEN PLANERISCHE STELLUNGNAHME UND ABWAGUNGSVORSCHLAG
11 |Einwender Nr. 11, 01.03.2018

2001 habe ich eine Eigentumswohnung am Waagplatz gekauft, sie zu-
nachst gut und gern bewohnt, bis mich schlielich politisch gewollter und
von der Verwaltung in politischem Auftrag nicht kontrollierter Kneipenlarm
aus ihr vertrieben haben.

Ich widerspreche der seitens der Stadt Fiirth angestrebten Anderung des
Bebauungsplans Nr. 001.

Eine solche tragt keineswegs zu einer gesunden, nachhaltigen und in Zu-
kunft tragféhigen Stadtentwicklung bei, die Menschen in der Altstadt leben,
wohnen und schlafen lasst, und gastronomische Betriebe im Rahmen der
gesetzlichen Vorgaben ihre Geschéfte machen lasst. Sie ist ein Baustein
von vielen der unter der Leitung von OB Jung seit 2002 intensiv betriebe-
nen Bevorzugung von Wirten und deren Gasten gegenliber Menschen, die
in der Altstadt St. Michael wohnen oder dort Wohneigentum haben.
Oberbirgermeister Dr. Thomas Jung schert sich seit seinem Amtsantritt
hinsichtlich GustavstraRe und Waagplatz nicht die Bohne um Recht und
Gesetz. "Ohne den Schutz der dortigen Wohnbevdlkerung auRer Acht zu
lassen" ist ihm eine Worthulse, die nach auf3en hin anstandig klingen soll,
fur ihn jedoch inhalts-, bedeutungs-, sinn- und interessefrei ist. Er tritt die
dortige Wohnbevdélkerung mit Fulzen.

Ich habe meine Eigentumswohnung verlassen, um an Leib und Seele nicht
krank zu werden. Natrlich widerspreche ich der seitens der Stadt Firth
angestrebten Anderung des Bebauungsplans Nr. 001.

Suchet der Stadt Bestes.

Planungsabsicht der Stadt ist die Entwicklung des Geltungsbereichs zu einem Stadt-
teil, der eine gleichberechtigte Nutzungsmischung von Wohnen und Gewerbe, zu dem
die Gastronomie z&hlt, sicherstellt. Die Stadt Firth verfolgt das Ziel, den Bereich um
die historisch gewachsene Gustavstral3e in den derzeitigen Strukturen einschlief3lich
ihrer gastronomischen Betriebe zu erhalten, ohne dabei den Schutz der dortigen
Wohnbevdlkerung aul3er Acht zu lassen.

Die textlichen Festsetzungen zur Einschrankung von Schank- und Speisewirtschaften
(Punkt 2.1 bis 2.5) im Bebauungsplan Nr.001, 1. Anderung, wirken momentan zuguns-
ten eines einseitigen Schutzes des Wohnens und sollen aufgehoben werden, nach-
dem sich das gewlinschte Gleichgewicht zwischen den in Mischgebieten eigentlich
regelmanig zuldssigen Nutzungen in Richtung Wohnen verlagert. Durch diese Restrik-
tionen fehlt den vorhandenen gastronomischen Betrieben teilweise die Entwicklungs-
maglichkeit, und es drohten bereits SchlieRungen mangels wirtschaftlicher Rentabilitat
einzelner Betriebe.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass im Geltungsbereich des Bebauungsplanes als Art
der baulichen Nutzung auch bisher ein Mischgebiet festgesetzt war. Das in dieser Ge-
bietsart zulassige gleichberechtigte Nebeneinander von Wohnnutzung und Gewerbe-
betrieben, die das Wohnen nicht wesentlich stéren, wie Laden, kleine Handwerksbe-
triebe und Schank- und Speisewirtschaften kennzeichnet eine lebendige Innenstadt
und ist in der Altstadt gewlinschtes Planungsziel. Entsprechend dieser Gebietskatego-
rie gelten die flr Mischgebiete zulassigen Larmrichtwerte, die hoher liegen als die
Larmrichtwerte fir Wohngebiete.

Die Immissionsrichtwerte, die von Seiten des Gesetzgebers in Abwagung der Belange
der Wohnbevdlkerung und dem Schutz der Gesundheit und der Belange der Wirt-
schaft mit ihren Entwicklungsmdglichkeiten aufgestellt wurden, werden durch die 2.
Bebauungsplananderung durch die Beibehaltung der Gebietsart Mischgebiet nicht
verandert. Die gesetzlichen Regelungen, die vor Gesundheitsgefahrdung sowie vor
erheblichen Belastigungen durch Larm schitzen, mussen allen Bauvorhaben unver-
andert zugrunde gelegt werden und die Einhaltung der Immissionsrichtwerte im Bau-
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genehmigungsverfahren von Gaststatten nachgewiesen werden.

Um dies dauerhaft und auch fur Gaststétten, die nach der Bayerischen Bauordnung
(BayBO) wegen ihrer Grol3e unterhalb der Nachweispflicht liegen, sicherzustellen,
wird eine neue Festsetzung in die 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 001 aufge-
nommen. Gemal dieser ist bei Neuerrichtungen und Erweiterungen bestehender
Gaststatten sowie Nutzungséanderungen zu gastronomischen Nutzungen jeglicher Art
unabhéangig von ihrer Grof3e im baurechtlichen Verfahren in einer beizufigenden
schalltechnischen Berechnung nachzuweisen, dass die Immissionsrichtwerte aus der
TA Larm eingehalten werden. Durch die Aufnahme dieser neuen Festsetzung in die 2.
Anderung des Bebauungsplanes, wird die Nachweispflicht auch auf kleinere Gaststét-
ten, die aufgrund ihrer geringen Grof3e nach BayBO bisher davon ausgenommen wa-
ren, erweitert.

Diese erweiterte Nachweispflicht dient der Sicherstellung eines umfassenderen An-
wohnerschutzes.

Die externe gutachterliche Stellungnahme des Ingenieurbiros fir Bauphysik vom
22.11.2017 kommt zu dem Ergebnis, dass die Einhaltung der vom Bebauungsplan
festgesetzten Larmrichtwerte fiir ein Mischgebiet, durch die Vorlage des erforderlichen
gutachterlichen Nachweises in den jeweiligen Genehmigungsverfahren sichergestellt
werden kann.

Die Auswertungen der 2013 und 2016 im Rahmen der Larmmesskampagnen durch-
gefuhrten La&rmmessungen im Kernbereich der GustavstralRe ergaben keine Uber-
schreitungen der zulassigen Larmrichtwerte.

Den privaten Belangen wie dem Wunsch nach Wohnruhe und dem Vertrauen auf den
Fortbestand des geltenden Bebauungsplanes stehen zahlreiche 6ffentliche sowie pri-
vate Belange entgegen:
e das Interesse an einer attraktiven und lebendigen Innenstadt auch nach La-
denschluss,
e das geénderte Freizeitverhalten und der gednderte gesellschaftliche Stellen-
wert des abendlichen Ausgehens in weiten Kreisen der Bevodlkerung,
die steigende Beliebtheit der Altstadtkneipen und vieler Altstadtaktivitaten,
die sozialen und gesellschaftlichen Bedurfnisse der Firther Birger, vgl. § 1
Abs. 6 Nr. 3 BauGB,
e das Interesse der Gaststattenbetreiber auf wirtschaftliche und gastronomische
Entwicklung,
e das Interesse von Grundstiickseigentimern an der Nutzungsanderung von
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Raumen in Schank- und Speisewirtschaften,
11 e die wachsende Identifikation der Firther Birger mit ihrer Altstadt.

In der Begriindung und in den Einzelabwégungen der im Verfahren eingegangenen
Anregungen und Bedenken aus der Offentlichkeit sowie von den Tragern 6ffentlicher
Belange wurden die genannten Belange gemaf § 1 Abs. 7 BauGB ausfihrlich gegen-
einander abgewogen.

Die Einwande werden zur Kenntnis genommen und zurickgewiesen.
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