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6. Zusammenfassung der Ergebnisse der Bedarfsermittlung

Die vorgelegte Bedarfsermittlung nach Art. 69 AGSG fir die verschiedenen Bereiche
der Seniorenhilfe basiert auf dem Indikatorenmodell, das von der Forschungsgesell-
schaft fiir Gerontologie unter der Leifung von Prof. Dr. Naegele entwickelt wurde und
in Nordrhein-Westfalen zur kommunalen Bedarfsplanung eingesetzt wird. Es handelt
sich dabei um ein Verfahren, das auf der Grundlage wissenschaftlich fundierter Er-
kenntnisse basiert und gleichermaRen zur kommunalen Bedarfsplanung in Stadten als
auch in landlichen Regionen geeignet ist (vgl. MAGS 1995).

Dieses Indikatorenmodell konnte von MODUS aufgrund seiner mehrjéhrigen Begut-
achtungstatigkeit fur 40 Landkreise und kreisfreie Stadte in Bayern in entscheidenden
Bereichen weiterentwickelt werden. Auf dieser Grundlage wurden im Rahmen des vor-
liegenden Berichtes aktuelle Bedarfsermittiungen fiir den Bereich der ambulanten
Pflege sowie fur die Bereiche der teilstationdren und vollstationdren Seniorenhilfe
durchgefiihrt. Uber diese Status-QuorAnalysen hinaus wurden fiir die genannten Be-
reiche zusatzlich Bedarfsprognosen bis zum Jahr 2035 erstellt, um den Tragern im
Bereich der Seniorenhilfe eine gewisse Planungssicherheit an die Hand zu geben.

Als Grundvoraussetzung fir eine fundierte Bedarfsermittlung gilt es, beim durchzufiih-
renden Ist-Soll-Vergleich adaquate BezugsgréfRen gegeniiberzustellen.

Im Bereich der ambulanten Pflege musste deshalb exakt ermittelt werden, wie viele
Pflegekréafte in den ambulanten Diensten in der Stadt Firth am Stichtag zur Verfiigung
standen. Aus der Bestandsaufnahme resultierte, dass am 31.12.2016 in der Stadt
Furth insgesamt 120,2 Vollzeitpflegekréafte tatig waren (vgl. Kap. 2.1.2). Nach den Er-
gebnissen der Bedarfsermittiung waren unter Beriicksichtigung der 6rtlichen Gege-
benheiten am Stichtag 31.12.2016 in |der Stadt Fiirth zwischen 96,2 und maximal 165
Pflegekrafte im Bereich der ambulanten Pflege notwendig gewesen, um eine bedarfs-
gerechte Versorgung sicherzustellen. Aus einem Ist-Soll-Vergleich zeigt sich also das
der Bestandswert etwas ndher am Mindest- als am Maximalbedarf liegt. Es ist somit in
der Stadt Furth derzeit von einer leicht unterdurchschnittlichen, aber ausreichenden
Versorgung im Bereich der ambulanten Pflege auszugehen (vgl. Kap. 5.1.3).

Wie sich die Situation aufgrund der voraussichtlichen Bedarfsentwicklung darstellt,
wurde anhand einer Bedarfsprognose fiir den Bereich der ambulanten Pflege ermit-
telt. Danach wird der Bedarf im Bereich der ambulanten Pflege in der Stadt Furth in
den nachsten Jahren weiter ansteigen. So ergibt die Prognose fiir das Jahr 2025 be-
reits eine Zahl von mindestens 123,1 bis maximal 206,6 Vollzeitstellen fiir Pflegekraf-
te. Bis zum Ende des Projektionszeitraumes im Jahr 2035 ist aufgrund des weiter an-
steigenden Klientenpotentials voraussichtlich ein Personalbedarf von 152,8 bis maxi-
mal 245,5 Pflegekréften notwendig.
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Der Bedarf im Bereich der ambulanten Pflege kann mit den derzeit in der Stadt Firth
vorhandenen Pflegekréften bis 2024 |ausreichend abgedeckt werden. Um jedoch das
derzeitige Versorgungsniveau aufrechtzuerhalten, wére eine jahrliche Erhéhung um
drei bis vier Vollzeitstellen fir ambulante Pflegekrafte notwendig (vgl. Kap. 5.1.4).

Fur den Bereich der Tagespflege standen in der Stadt Fiirth zum Zeitpunkt der Be-
standsaufnahme am 31.12.2016 insgesamt 28 Tagespflegeplatze zur Verfugung (vgl.
Kap. 2.2.2.2). Die durchgefuhrte Bedarfsermittiung ergab, dass fir eine bedarfsge-
rechte Ausgestaltung des Bereichs der Tagespflege am 31.12.2016 in der Stadt Fiirth
mindestens 16 bis maximal 55 Platze notwendig gewesen waren, so dass der
Bestand naher am Mindest- als am Maximalbedarf liegt. Es ist somit in der Stadt Fiirth
derzeit von einer unterdurchschnittlichen, aber noch ausreichenden Versorgung im
Bereich der Tagespflege auszugehen| (vgl. Kap. 5.2.1.2).

Die Analyse der zukiinftigen Bedarfsentwicklung im Bereich der Tagespflege zeigt,
dass sich in der Stadt Furth in den nachsten Jahren eine wesentliche Steigerung des
Platzbedarfs im Bereich der Tagespflege ereignen wird. So ist bis zum Jahr 2035 im
Bereich der Tagespflege in der Stadt Firth voraussichtlich ein Bedarfsanstieg auf
mindestens 27 bis maximal 90 Platze zu erwarten. Der Bedarf im Bereich der Tages-
pflege in der Stadt Furth kénnte mit|den zum Stichtag 31.12.2016 bestehenden 28
Platzen somit nur noch knapp abgedeckt werden. Werden allerdings die in der Stadt
Furth bestehenden Planungen bezuglich des Ausbaus der Tagespflegeplatze realisiert
(vgl. Kap. 2.2.2.2), wirrde sich der Bestand an Tagespflegeplatzen in der Stadt Fiirth
bis Ende des Jahres 2017 auf 44 und im Laufe des Jahres 2018 auf 79 Platze erho-
hen. Damit kénnte der fir die Stadt Furth berechnete Bedarf im Bereich der Tages-
pflege sogar tUber den Prognosezeitraum hinaus sehr gut abgedeckt werden (vgl. Kap.
52.1.3)

Fur den Bereich der Kurzzeitpflege werden nach Auskunft der Trager in den statio-
naren Einrichtungen in der Stadt Firth insgesamt 41 ,eingestreute* Kurzzeitpflege-
platze angeboten (vgl. 2.2.3.2).

Aufgrund der Bedarfsermittiung ergaben sich fir die Stadt Furth zum Stichtag
31.12.2016 ein Mindestbedarf von 25 und ein Maximalbedarf von 40 Kurzzeitpflege-
platzen. Damit liegt der Bestand an Kurzzeitpflegeplatzen in der Stadt Furth zwar tiber
dem ermittelten Maximalbedarf, da es sich hierbei jedoch ausschlieRlich um ,einge-
streute” Pflegeplatze handelt, die nur dann angeboten werden, wenn freie Platze in
den stationdren Einrichtungen vorhanden sind, ist die Zahl der tatsachlich zur Verfi-
gung stehenden Kurzzeitpflegeplatze sehr stark vom stationdren Bereich abhangig.
Da derzeit allerdings in den stationaren Einrichtungen in der Stadt Furth relativ viele
freie Pflegepldtzen zur Verfugung stehen (vgl. Kap. 2.3.2), von denen im letzten Jahr
durchschnittlich fast 35 mit Kurzzeitpflegegésten belegt waren (vgl. Kap. 2.2.3.3),
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kann aktuell von einer relativ guten \ersorgung im Bereich der Kurzzeitpflege ausge-
gangen werden.

Die zukunftige Bedarfsentwicklung im Bereich der Kurzzeitpflege ist dadurch gekenn-
zeichnet, dass in den nachsten Jahren eine relativ starke Bedarfssteigerung im Be-
reich der Kurzzeitpflege zu erwarten|ist. Es ist davon auszugehen, dass in der Stadt
Firth bereits bis zum Jahr 2025 voraussichtlich mindestens 31 bis maximal 48 Platze
notwendig sind, um den Bedarf im Bereich der Kurzzeitpflege abdecken zu kénnen. In
den Jahren danach wird die benétigte Zahl der Kurzzeitpflegeplatze bis zum Ende des
Projektionszeitraumes voraussichtlich auf 38 bis maximal 58 Platze ansteigen. Mit den
derzeit vorhandenen Kurzzeitpflegeplatzen kénnte der Bedarf im Bereich der Kurz-
zeitpflege in der Stadt Firth also varaussichtlich nur noch dann ausreichend abge-
deckt werden, wenn in den stationdren Einrichtungen in Zukunft eine gréRere Anzanhl
an freien Platzkapazitaten als heute zur Verfugung stiinden, die fur die Kurzzeitpflege
genutzt werden kdnnten. Die Bedarfsdeckung im Bereich der Kurzzeitpflege ist in der
Stadt Firth also auch in Zukunft sehr stark von der Situation im vollstationdren Be-
reich abhangig (vgl. Kap. 5.2.2.3).

In den stationdren Einrichtungen in der Stadt Furth standen zum Zeitpunkt der Be-
standsaufnahme am 31.12.2016 insgesamt 1.346 Pflegeplatze zur Verfiigung (vgl.
Kap. 2.3.1). Auf der Grundlage des |Indikatorenmodells zur kommunalen Bedarfser-
mittlung ergibt sich fur die Stadt Firth unter Beriicksichtigung der 6rtlichen Gegeben-
heiten ein Mindestbedarf von 1.152 und ein Maximalbedarf von 1.455 Pflegeplatzen,
um eine bedarfsgerechte vollstationdre Versorgung sicherstellen zu kénnen. Der der-
zeitige Pflegeplatzbestand in der Stadt Furth liegt somit ndher am Maximal- als am
ermittelten Mindestbedarf. Es kann dementsprechend davon ausgegangen werden,
dass in der Stadt Furth zum Stichtag 31.12.2016 noch eine Uberdurchschnittlich gute
Versorgung der Bevélkerung mit stationaren Pflegeplatzen bestand (vgl. Kap. 5.3.3).

Wie sich die Bedarfssituation im Bereich der stationdren Pflege voraussichtlich wei-
terentwickeln wird, konnte durch eine entsprechende Bedarfsprognose gezeigt wer-
den. Die Grundlage fur die Prognose |des Pflegeplatzbedarfs bildet dabei die quantita-
tive Entwicklung der betagten Menschen ab 80 Jahren als Hauptzielgruppe der voll-
stationdren Pflege. Wie aus den Ergebnissen der Bevdlkerungsprojektion hervorgeht,
wird die Hauptzielgruppe von stationdren Pflegeeinrichtungen in der Stadt Firth in den
nachsten Jahren deutlich zunehmen,| So steigt die Zahl der in der Stadt Furth leben-
den betagten Menschen ab 80 Jahren bis zum Jahr 2035 voraussichtlich auf 9.465
Personen und damit um fast 50% an |(vgl. Kap. 3.2). Dementsprechend wird sich auch
der stationdre Pflegeplatzbedarf in den nachsten Jahren sehr stark erhéhen. So wird
das Bedarfsintervall bereits bis zum Jahr 2020 voraussichtlich auf mindestens 1.442
bis maximal 1.822 Platze ansteigen.
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Danach wird die benétigte Pflegeplatzzahl dann aufgrund der Bevélkerungsentwick-
lung weniger stark ansteigen, so dass sich fiir das Jahr 2035 voraussichtlich ein Be-
darf von mindestens 1.723 bis maximal 2.177 Platze ergibt. Wie die durchgefiihrte
Bedarfsprognose zeigt, wird der derzeitige Bestandswert bereits im Laufe des Jahres
2019 vom prognostizierten Mindestbedarf iiberschritten. Mit dem derzeitigen Bestand
an stationédren Pflegeplatzen kann der Mindestbedarf aufgrund der massiven Bedarfs-
steigerung also voraussichtlich bereits kurzfristig nicht mehr ausreichend abgedeckt
werden. Daran kénnen auch die derzeit bestehenden Planungen beziiglich des Aus-
baus auf 1.365 Pflegeplatze bis Ende des Jahres 2019 (vgl. Kap. 2.3.1) nicht viel an-
dern.

Fiir den Bereich des ,beschiitzenden Wohnens* standen in der Stadt Firth am
31.12.2016 insgesamt 139 Platze zur|Verfiigung. Da sich bei der Bedarfsermittlung ftr
diesen Bereich lediglich ein Bedarf von 120 bis maximal 133 Platzen ergab, lag der
Bestand an ,beschitzenden Platzen® in der Stadt Firth am 31.12.2016 um sechs
Platze Uber dem ermittelten Maximalbedarf. Es kann somit in der Stadt Furth derzeit
von einer sehr guten Bedarfsdeckung im Bereich des ,beschiitzenden Wohnens* aus-
gegangen werden (vgl. Kap. 5.4.3.3).

Zukiinftig wird sich der Bedarf an ,beschiitzenden Platzen® in der Stadt Firth aufgrund
der demographischen Entwicklung der Hochbetagtenbevélkerung allerdings deutlich
erhohen. So wird sich der Bedarf an beschiitzenden Platzen in der Stadt Firth bereits
bis zum Jahr 2025 auf 142 bis 158 und bis Ende des Jahres 2035 voraussichtlich auf
165 bis 183 beschitzende Platze erhéhen. Mit den in der Stadt Firth bestehenden
139 beschitzenden Platzen, konnte |der Mindestbedarf danach also trotz des stark
ansteigenden Bedarfs aber dennoch |bis ins Jahr 2024 abgedeckt werden (vgl. Kap.
5.4.3.4).

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Stadt Fiirth derzeit in den Bereichen der
ambulanten Pflege sowie der Tagespflege ausreichend und im Bereich der stationa-
ren Pflege sehr gut versorgt ist.

Insbesondere im stationaren Bereich st jedoch darauf hinzuweisen, dass hier der Be-
darfsanstieg in den nachsten Jahren voraussichtlich sehr stark ausfallen wird, so dass
hier bereits kurzfristig ein Ausbau notwendig ist. Da im Bereich der Kurzzeitpflege nur
noch ,eingestreute Platze" zur Verfligung stehen, ist auch dieser Bereich vom starken
Bedarfsanstieg im stationdren Bereich betroffen. Hier kann der Bedarf in der Stadt
Furth also nur dann ausreichend abgedeckt werden, wenn in den stationaren Einrich-
tungen trotz des zu erwartenden starken Bedarfsanstiegs auch zukiinftig eine ausrei-
chende Zahl an freien Platzkapazitdten zur Verfugung steht, die fiir die Kurzzeitpflege
genutzt werden kénnen.
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Wenn man das derzeitige Versorgungsniveau in der Stadt Fiirth mittel- bis langfristig
aufrechterhalten will, ist aufgrund des zukiinftig zu erwartenden Bedarfsanstieges in
allen untersuchten Bereichen ein Ausbau notwendig. In welcher Gréfenordnung die-
ser Ausbau in den einzelnen Bereichen in der Stadt Fiirth aus sozialplanerischer Sicht
sinnvoll ist, darliber geben die durchgefiihrten Bedarfsprognosen einen sehr guten
Anhaltspunkt.

Dennoch ist es aufgrund der starken|Verdnderungen im Bereich der institutionalisier-
ten Pflege seit Einfihrung des Pflegeversicherungsgesetzes und den stattfindenden
Substitutionswirkungen zwischen den verschiedenen Bereichen der Seniorenhilfe
notwendig, die zugrunde gelegten Annahmen regelméaRig zu tiberpriifen, um bei Ver-
anderungen bedarfsbeeinflussender | Faktoren die vorgelegten Bedarfsprojektionen
entsprechend modifizieren zu kénnen. Das im Rahmen des vorgelegten Berichtes
verwendete Indikatorenmodell eréffnet diese Méglichkeit der gezielten und kontinuier-
lichen Bedarfsplanung und eignet sich somit dazu, Fehlinvestitionen zu vermeiden.




