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Familiengeld - wirtschaftliche Jugendhlife nach § 90 SGB Vil

Sehr geehrter Herr Schnitzer,

am 1. August 2018 ist das Bayerische Familiengeldgesetz in Kraft getreten. Seit Septem-
ber 2018 wird das Familiengeld an die Familien ausgezahit. Es soll allen Eltern mit ein-
und zweijéhrigen Kindern zu Gute kommen und ist deshalb unabhéngig von der Inan-
spruchnahme einer Kindertageseinrichtung, von Einkommen und Erwerbstiitigkelt.

Mit der Einflhrung des Bayerischen Famillengeldes stellen sich verschiedene Rechtsfra-
gen in Bezug auf andere soziale Lelstungen. etwa hinsichtlich der Beriicksichtigung des
Familiengeldes bei der wirtschaftlichen Jugendhilfe nach § 90 Abs. 3 SGGB VIII. Nach
unserer Wahmehmung vertreten die Jugendémter derzeit sehr unterschiedliche Ansichten.
Auch erhalten wir dazu immer wieder Riickfragen von Jugendémtern. Deshalb méchten
wir geme die Gelegenhelt nutzen, um unsere Rechtsauffassung ergdnzend zur Positionie-
rung des StMAS gegeniiber dem Stédte- und Landkreistag im Einzelnen nochmals darzu-
legen.
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Das Familiengeld ist aus Sicht des Famillenministeriums nicht im Rahmen des § 90 SGB
VIl zu berlicksichtigen. Denn das Familiengeld stelit eine Fortentwicklung des Bayeri-
schen Landeserziehungsgeldes dar. Nach § 27 Abs. 2 BEEG i.V.m. §§ 8 Abs. 1 und 9
BErzGG in‘der bis zum 31. Dezember 2008 geltenden Fassung ist es nicht im Rahmen der
wittschaftiichen Jugendhilfe zu beriicksichtigen.

Gem. § 8 Abs. 1 BErzGG bleiben »das Erziehungsgeld und vergleichbare Leistungen der
Lander (...) als Einkommen bei Sozialleistungen und bei Lelstungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz, deren Zahlung von anderen Einkommen abhéngig Ist, unbericksich-
tigt". Auswaislich der Begrindung zum BEr2GG fordert das Bundeserziehungsgeld die
Betreuung und Erziehung eines Kindes in der ersten Lebensphase .Das Erziehungsgeld
stellt insbesondere eine wichtige Hilfe fiir die junge Familie dar. Mit Ihm wird die Erzie-
hungsleistung der Familie anerkannt." Spech' schzu § 8 (Nichtanrechnung) wird ausge-
fuihrt: ,Das Erziehungsgeld wird also zusétzlich gewsahrt. Nur so kann es auch bei Ein-
kommensschwachen seiner Zielsetzung, dass die Batreuung.und Erziehung durch die
Eltern anerkannt und mehr als bisher geférdert wei'den_soll. gerecht werden {...).“ Auch
das Familiengeld ist eine an die Erziehung eines Kindes gekniipfte Leistung an Familien
fiir die ersten Lebensjahre in vergleichbarer H6he mit (bedingter) Einkommensersatzfunk-
tion sowle zur Unterstiitzung junger Familien, zur Anerkennung ihrer Erziehungsleistung

und mit existenzsicherungsergénzender Funktion (vgt. Art. 1 BayFamGG, einschiieflich
Gesetzesbegriindung).

Als eine dem Erziehungsgeld vergleichbare Leistung darf das Ifamiliengeld daher nach
unserer Auffassung nicht bei der Entscheidung nach § 90 Abs. 3 SGB VIl berﬁcksichfigt
werden. (Gleiches gilt u.E. auch im Kontext der Leistungen nach dem SGB II, SGB XIl.)

Die Rechtsauffassung der Staatsregierung. dass das Familiengeld als eine dem friheren
Erziehungsgeld verglelchbare Leistung zu werten Ist, wird gestlitzt durch ein Gutachten
von Herm Professo'r Dr. Ferdinand Wollenschléger, Inhaber des Lehrstuhls fiir Offentliches
Recht, Europarecht, Offentliches Wirtschaftsrecht an der Universitat Augsburg. Das Gut-

achten ist auf unserer Homepage unter www.stmas.bavern.de/familiengeld/ am Sei-
teriende abrufbar.
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Die Arbeitsgruppe Kosten und Zusténdigkeiten im Bayerischen Landesjugendamt hat sich
'mit der Einordnung des Familiengeldes im Rahmen des § 90 SGB VIl berelts in Ihrer Sit-
zung am 19. September 2018 befasst. Sie empfiehlt den Jugendémtern, das Familiengeld

— wie schon das bisherige Landeserziehungsgeld — nicht im Rahmen des § 90 SGB VIl zu
berlicksichtigen.

Wir weisen zudem noch auf die Problematik im Zusammenhang mit der derzeitigen An-
rechnung des Familiengeldes auf SGB Il-Leistungen durch die unter Aufsicht des Bundes
stehenden Jobcenter (gemeinsame Einrichtungen) hin: Auch diesbezliglich st und bleibt
es ein Anliegen der Staatsreglerung, dass das Famlliengeld allen Familien tatsé&chlich zu
Gute kommt, also anrechnungsfrei bleibt. Im Interesse der betroffenen Familien steht das
Familienministerium daher im Kontakt mit dem BMAS. Sowsit jedoch derzeit das Famili-
engeld bereits auf Leistungen nach dem SGB 1l angerechnet wird, scheidet bereits faktisch
eine Beriicksichtigung im Rahmen des § 90 SGB VIl aus. Denn der Einsatz des Famillen-
geldes kann nicht zugléich fiir den Lebensunterhalt (Kiirzung SGB Il-Leistungen) und fiir
den Kita-Beltrag veriangt werden. Eltern kénnen das Geld nicht doppelt ausgeben.

Selbst wenn entgegen unserer Auffassung einzelne Jugendémter vertreten, das Familien-
geld sei im Rahmen des § 90 SGB VIl als Einkommen zu berlicksichtigen bzw. wegen

Zweckidentitét einzusetzen, weisen wir der Vollsténdigksit halber und hilfsweise auf Fol-
gendes hin:

» Zum einen wire zunéchst § 10 Abs. 1 BEEG zu beachten. Der hierach vorgesahene
Frelbetrag von 300 Euro fiir verschiedene 'Famlllen!eistunen wdre seinem Zweck
nach auf das Eaniiliengeld zu Ubertregen. Folglich kdnnte erst bei einem Aufeinander-
treffen von mehreren Familienleistungen (z.B. Elterngeld fur éi_n jingeres Kind, Famili-

engeld flr ein &lteres Kind) eine Beriicksichtigung als Einkommen In Betracht kom-
men.

» Zum anderen wéren auch die unterschiedlichen Zwecke des Familiengeldes zu beach-
ten. Denn das Familiengeld dient der Anerkennung der Erzlshungsleistung, der Férde-
rung der friihen Bildung — und zwar sowohi durch die Eitern seibst als auch im Rah-
men der Kindertagesbetreuung — sowie der Gesundheitsférderung (vgl. Art. 1
BayFamGG). Das Familiengeld kénnte deshalb auch nur zu sinem geWissgn Anteil als
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Einkommen .beri]ckslchti'gt bzw. ein Einsatz bei Unterschreiten der Einkommensgrenze
speziell fir die Kita verlangt werden. Der Einsatz nach § 88 SGB XIi steht im Ermes-
sen der Behtirde, miisste also in jedem Einzelfall gepriift werden. In diesem Rahmen
wiire auch zu berilcksichtigen, dass der Kita-Besuch gerade nicht vereitelt werden soll.
Denn dies stiinde kontréir zu den Zielen der Kinder- und Jugendhilfe: das SGB VI will
mit dem dort verankerten Rechtsanspruch des Kindes auf einen Kita-Platz gerade Zu-
géinge zu friihkindlicher Bildung stérken.

Aus Sicht des Familienministeriums wird den Jugendémtemn daher — aus den dargelegten
Griinden und im Einklang mit der Empfehlung der AG Kosten und Zusténdigkeiten im
Bayeﬁschen Landesjugendamt — empfohlen, das Familiengeld nicht im Rahmen des § €0
SGB VIIl zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen Griien

Stefan John
Ministerialdirigent



