Stadt
Forth Beschlussvorlage

Rf. 11/10221/2020

. Vorlage
Beratungsfolge - Gremium Termin Status
Ferienausschuss 25.03.2020 oOffentlich - Beschluss

OPNV - Einfithrung eines 365-Euro-Tickets fiir Auszubildende, Schiilerinnen und
Schiiler

Aktenzeichen / Geschaftszeichen

Anlagen:
Matrix ,Auswirkungen auf 6kologische Zukunftsfahigkeit*

Schreiben des Bayerischen Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr (StMB) vom
03.12.2019

Beschlussvorschlag:

1.

Der Stadtrat erméachtigt den Oberblrgermeister, in der Gesellschafterversammlung der infra
furth holding gmbh, deren Geschéftsfihrer fir den Beschluss der infra furth verkehr gmbh in
der Gesellschafterversammlung der Verkehrsverbund Grof3raum Nirnberg GmbH wie folgt
zu erméchtigen:

Der Einfihrung des 365-Euro-Tickets fiir Auszubildende, Schiilerinnen und Schiiler (wie im
Sachverhalt beschrieben) wird zugestimmt, unter dem Vorbehalt, dass der Freistaat Bay-
ern zwei Drittel der dadurch verursachten Mindereinnahmen tragt.

Der Stadtrat ermachtigt den Oberblrgermeister, im Grundvertragsausschuss eine gleichlau-
tende Erklarung abzugeben bzw. dortige Zustimmung zum 365-Euro-Ticket fur Auszubilden-
de, Schulerinnen und Schuler herbeizufuhren.

In den Haushalt 2020 sind 135 Tsd. € zur Finanzierung des 365-Euro-Tickets in den Mona-
ten September bis Dezember 2020 einzustellen. Ab 2021 belastet das Ticket den Haushalt
mit jeweils ca. 406 Tsd. € plus evtl. Steigerungen durch die Nichtanwendung von Tariferh6-
hungen.

Sachverhalt:
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l. 365-Euro-Ticket fir Auszubildende, Schilerinnen und Schiiler

Im Rahmen des OPNV-Gipfels im April 2019 wurde neben der Férderung innovativer Mal3nah-
men, die zu dem VGN-Innovationspaket fuhrte, auch eine anteilige Kostenubernahme des Frei-
staats flr ein 365-Euro-Ticket fir Auszubildende, Schilerinnen und Schiler zugesagt. Die Aus-
gestaltung des Tickets, das ab dem Schuljahr 2020/21 verfugbar sein soll, wurde seither kon-
kreter erarbeitet (Schreiben des Bayerischer Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr
(StMB) vom 03.12.2019), so dass in den kommenden Sitzungen der VGN-Gremien (Gesell-
schafterversammlung am 02.04.2020 und Grundvertragsausschuss am 23.04.2020) die Be-
schlussfassung vorgesehen ist. Es bestehen allerdings noch immer offene Punkte, da Geset-
zes- und Verordnungsénderungen notwendig sind.

Merkmale des 365-Euro-Tickets fur Auszubildende, Schilerinnen und Schiler

Jahresticket zum Preis von 365 €

Verbundweit gultig

Keine Altersgrenze

Berechtigtenkreis umfasst Personengruppen des 81 AEAusglV, allerdings OHNE Studie-

rende

e Sortimentserweiterung des VGN (Wochen- und Monatswertmarken im Ausbildungsver-
kehr bleiben erhalten)

e Einfihrung zum Schuljahr 2020/2021

Finanzielle Auswirkungen

Nach den Berechnungen des VGN wird das 365-Euro-Ticket bei den Verkehrsunternehmen im
VGN zu Mindereinnahmen von ca. 43 Mio. € fuhren. Hiervon entfallt ein Drittel auf die Aufga-
bentrager im VGN zur Kompensation (entspricht 14,4 Mio. €) und zwei Drittel auf den Freistaat.
Durch die geringeren Kosten fir die Schiilerbeférderung erhalten die Aufgabentrager als Kos-
tentrager im Schulerverkehr eine leichte Entlastung, die gegengerechnet werden muss.

Auf die Stadt Furth entfallen ca. 615 Tsd. € auszugleichende Mindereinnahmen. Die Entlastung
als Kostentrager betragt ca. 208 Tsd. €, so dass die Haushaltsmehrbelastung der Stadt Furth
ca. 406 Tsd. € jahrlich betragt. Zu beachten ist auch, dass das 365 €-Ticket allein durch die
Titulierung schon einen lber die Zeit festen Preis haben wird. Von zukUinftigen Tariferhhungen
im VGN wird es daher wohl ausgenommen sein missen. Den Verkehrsunternehmen entstehen
durch diese Nicht-Erhéhung zusatzliche Mindereinnahmen, die kompensiert werden missen.
Die Kosten fiir die Stadt Furth werden dann steigen.

Erhoffte Wirkungen

Die Aufgabentrager und Verkehrsunternehmen erhoffen sich von dem Ticket, dass mehr Schi-
lerinnen und Schiler sowie Auszubildende Gebrauch vom OPNV statt vom ,Elterntaxi* machen
und so der motorisierte Individualverkehr (MIV) zugunsten des OPNV reduziert werden kann.
Durch die verbundweite Gultigkeit des 365-Euro-Tickets werden die Schilerinnen, Schiiler und
Auszubildende flexibler und unabhéangiger, da sie auch Freizeitunternehmungen auf3erhalb ihrer
,Heim“Tarifzone mit ihnrem Ticket tatigen konnen.

Auf lange Frist hofft man darauf, dass die Gewohnung der Jugendlichen an den OPNV auch
deren Einstellung und Nutzung im Erwachsenenalter positiv beeinflusst. Es handelt sich damit
um eine MalRnahme, um langfristig die OPNV-Nutzung positiv zu verandern.

Die 6kologischen Auswirkungen sind der beiliegenden Bewertungsmatrix zur 6kologischen Zu-
kunftsfahigkeit zu entnehmen.
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Geklarte organisatorische Fragen

Der Freistaat Ubernimmt zwei Drittel der entstehenden Mindereinnahmen (immer vorbehaltlich
der Mittelbereitstellung im Haushalt). Das verbleibende Drittel tragen die Aufgabentrager im
VGN verursachungsgerecht.

Die pauschalen Zuweisungen des Freistaats an die Kommunen nach Art. 10a BayFAG und
Art. 4 SchKfrG (Schulerbeférderungskosten und Kostenerstattung) bleiben in der gleichen pro-
zentualen Hohe wie bisher erhalten, allerdings nun auf der Basis des 365-Euro-Tickets.

Die Steuerung der Schilerstrome an weiterfiihrenden Schulen Gber die Schulwegkostenfreiheit
soll erhalten bleiben. Die Berechnung des geringsten Beférderungsaufwands erfolgt tber die
Kosten fur Monatskarten wie bisher. Die Monatskarten (wie auch Wochenkarten) behalten ihre
Beschrankung auf bestimmte Tarifzonen (im Gegensatz zur verbundweiten Gultigkeit des 365-
Euro-Tickets). Die Kilometergrenzen (bis 4. Jahrgangsstufe 2km, ansonsten 3km) bleiben erhal-
ten. Die notige Anpassung der Schulerbeférderungsverordnung soll im Frithjahr 2020 erfolgen.

Bzgl. § 45a PBefG (bundesgesetzliche Regelung zum Ausgleich an die Verkehrsunternehmen
im Ausbildungsverkehr) wird eine grundsatzliche Neuregelung angestrebt. Vorerst soll das bis-
herige Volumen der Ausgleichsleistungen an die Verkehrsunternehmen weiter geleistet werden.

Offene Fragen

Die Systematik der Prognoserechnung und die Richtigkeit der tatséchlichen und nachtraglichen
IST-Berechnung méchte der Freistaat noch prifen lassen.

Ungeklart ist die Frage, wie mit den Erstattungen nach § 231 SGB IX umgegangen wird. Es
geht hierbei darum, dass die Verkehrsunternehmen einen bestimmten Prozentsatz ihrer Fahr-
geldeinnahmen fur die kostenlose Beforderung von Menschen mit Behinderungen als Erstat-
tung erhalten. Nach aktuellen Informationen kdnnen die Ausgleichszahlungen der Aufgabentra-
ger und des Freistaats nicht als Fahrgeldeinnahmen i.S.d. § 231 SGB IX gesehen werden. Da
dies in den bisherigen Berechnungen nicht beriicksichtigt war, wird der Ausgleichsbetrag fur die
Aufgabentrager noch einmal steigen. Vom Freistaat wurde angedeutet, dass man sich vorstel-
len kann, dass der Freistaat auch von diesem Betrag zwei Drittel Gibernimmt.

Wie lange der Freistaat das 365-Euro-Ticket unterstutzen wird, kann nicht geklart werden,
da die Beteiligung des Freistaats immer von der Bereitstellung der jeweiligen Mittel im
Haushalt abhangt. Sollte der Freistaat in einem der kommenden Jahre aus der Mitfinan-
Zierung aussteigen, werden die Aufgabentrager im VGN die Diskussion filhren miissen,
ob sie die Finanzierung alleine stemmen kdnnen und wollen.

Il. Klimaschutzprogramm 2030 — Forderung von Modellprojekten zur Starkung
des OPNV

Nachdem die Bundesregierung im Oktober 2019 im Rahmen des Klimaschutzprogramm 2030
ankiindigte, dass 10 weitere Modellprojekte zur Starkung des OPNV unterstiitzt werden sollen,
z.B. die Einfiihrung von 365 Euro Jahrestickets, hatte die VGN GmbH — aufgrund eines Firther
Stadtratsbeschlusses vom 25.09.2019 - fir den Verkehrsverbund Grof3raum Nirnberg bei den
Bundesministerien fur Verkehr und digitale Infrastruktur sowie dem Bundesministerium fir Um-
welt, Naturschutz und nukleare Sicherheit um weitere Informationen zu der angedachten Férde-
rung gebeten. Daraufhin erging eine Einladung zu einer Informationsveranstaltung, die am
28.01.2020 stattfand.

Aus der Informationsveranstaltung, zu der das BMVI leider keine schriftlichen Informationen
bereitgestellt hat, berichtete die VGN GmbH:
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e Forderziele sind die Steigerung der Attraktivitat und Nutzung des OPNV, die Verlage-
rung vom MIV auf den OPNV und die Reduktion der CO,-Emissionen

e Beispiele fir aus Sicht des BMVI geeignete Malihahmen:

o Verbesserung der Angebots- und Betriebsqualitat (z.B. Taktverdichtungen, On-
Demand-Dienste)

o Vernetzung von Auskunfts- und Vertriebssystemen (z.B. Mobilitatsplattformen)

o Entwicklung attraktiver Tarife (z.B. Job-Tickets)

e Gefdrdert werden nur Malinahmen, die in ein Gesamtkonzept fir eine nachhaltige Mobi-
litat eingebettet sind und deren verkehrliche, wirtschaftliche und finanzielle Tragfahigkeit
auch nach Beendigung der Zuwendung gegeben ist

¢ Das BMVI erachtet reine Tarifminderungsmafinahmen wie das 365-Euro-Jahresticket fir
sich allein nicht fur zielfGhrend

e Gesamtvolumen des Forderprogrammes: 170 Mio. € (25 Mio. in 2020, 145 Mio. € in 2021
bis 2023); max. 30 Mio. € pro Antragsteller/Modellprojekt
Forderquote: max. 80%, bei Kumulierung mit Landesférdermitteln max. 95%

o Forderfahig sind konsumtive und investive MalRnahmen

o Forderhdchstbetrage:

o 10 Mio. € fur MaBnahmen zur Verbesserung der Angebots- und Betriebsqualitat

o 15 Mio. € fur MaBnahmen im Bereich der Entwicklung attraktiver Tarife

o 15 Mio. € fur MalBnahmen im Bereich der Vernetzung von Auskunfts- und Ver-
triebssystemen

o 5 Mio. € fur weitere MalRnahmen

e Projektauswahl erfolgt durch Einreichung von ,Skizzen® und im zweiten Schritt Aufforde-
rung der vielversprechendsten Skizzeneinreicher zur formalen Antragstellung

Die Einfihrung eines 365-Euro-Jahrestickets fur jedermann im VGN scheidet damit aus der
Forderung aus, da sich die Mindereinnahmen auf 50 bis 60 Mio. € belaufen wirden und der
maximale Férderbetrag bei 15 Mio. € fir attraktive Tarife betragt. Eine Einfihrung nur in einer
Stadt-Tarifstufe (A, B, C, D, E, F) wirde den Verkehr bis an die Stadtgrenzen, um dort von dem
gunstigen Tarif zu profitieren, erhéhen. Damit wirde diese MalRnahme den MIV- und Parkdruck
an den Stadtrandern noch erhéhen. Auzerdem wirde ein 365-Euro-Jahresticket in einzelnen
Gebieten des VGN zu einer Ungleichbehandlung der OPNV-Nutzer des VGN fiihren. Ein Allein-
gang von Stadten wie Furth ist aus diesem Grund nicht mdglich (zwangslaufig Ausschluss aus
dem VGN).

Nichtsdestotrotz soll natirlich versucht werden, an Férdermittel zu gelangen. Mit dem VGN wird
an Ideen fur ,Skizzen® gearbeitet, die evtl. dem Bundesministerium vorgelegt werden konnten,
darunter z.B. On-Demand-Angebote fiir Nachtverkehre, entfernungsabhéngige Kurzstrecke mit
Check in- Check out-System als Pilotprojekt in Flrth und Nurnberg, Aufnahme von Projekten
aus dem Innovationspaket. Zu spaterem Zeitpunkt wird hierzu wieder berichtet.

Finanzierung:

Finanzielle Auswirkungen jahrliche Folgelasten

nein |x |ja Gesamtkosten Je nach Jahren, in nein |x |ja Ca. 406 Tsd.
denen das Ticket €
angeboten werden
soll

Veranschlagung im Haushalt

’—‘nein ’—‘ja Hst. Budget-Nr. im ’—‘thh ’—'thh

wenn nein, Deckungsvorschlag:
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Beteiligungen

Beschluss zuriick an Referat Il

Farth, 13.01.2020

gez. Dr. Ammon

Unterschrift der Referentin bzw.
des Referenten

. BMPA / SD zur Versendung mit der Tagesordnung

Referat Il
Glockler, Reana

Telefon:
(0911) 974-1021
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Folgende Beratungsergebnisse sind vorhanden:

Ergebnis aus der Sitzung: Ferienausschuss am 25.03.2020
Protokollnotiz:

Beschluss:

4. Der Ferienausschuss erméchtigt den Oberbirgermeister, in der Gesellschafterversamm-
lung der infra flrth holding gmbh, deren Geschaftsfuhrer flr den Beschluss der infra flrth
verkehr gmbh in der Gesellschafterversammlung der Verkehrsverbund Gro3raum Nirnberg
GmbH wie folgt zu erméachtigen:

Der Einfiihrung des 365-Euro-Tickets fur Auszubildende, Schilerinnen und Schuler (wie
im Sachverhalt beschrieben) wird zugestimmt, unter dem Vorbehalt, dass der Freistaat
Bayern zwei Drittel der dadurch verursachten Mindereinnahmen tréagt.

5. Der Ferienausschuss erméchtigt den Oberblrgermeister, im Grundvertragsausschuss eine
gleichlautende Erklarung abzugeben bzw. dortige Zustimmung zum 365-Euro-Ticket flr
Auszubildende, Schilerinnen und Schiler herbeizufiihren.

6. In den Haushalt 2020 sind 135 Tsd. € zur Finanzierung des 365-Euro-Tickets in den Mona-
ten September bis Dezember 2020 einzustellen. Ab 2021 belastet das Ticket den Haushalt
mit jeweils ca. 406 Tsd. € plus evtl. Steigerungen durch die Nichtanwendung von Tariferho-
hungen.

Beschluss: einstimmig beschlossen Ja: 15 Nein: 0 Anwesend: 15
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