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Stadtrat 19.01.2022 offentlich - Kenntnisnahme

OPNV; 365-Euro-Ticket VGN fir Alle

Aktenzeichen / Geschéftszeichen

Anlagen:
civity Gutachten 365-Euro-Ticket VGN fir Alle

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat nimmt Kenntnis von dem Beschluss des Grundvertrags-Ausschusses vom
16.12.2021 zum Thema 365-Euro-Ticket VGN fiir Alle.

Sachverhalt:

In seiner Sitzung am 16.12.2021 befasste sich der Grundvertrags-Ausschuss mit dem Thema
365-Euro-Ticket VGN fir Alle. In seinem Beschluss wird insh. deutlich gemacht, dass unter den
derzeitigen Rahmenbedingungen die Einfihrung eines 365-Euro-Tickets VGN fir alle nicht
konsensfahig ist.

Beschluss des Grundvertrags-Ausschusses im Wortlaut:

1. Der Grundvertrags-Ausschuss im VGN steht mit Blick auf den Klimaschutz und die daftr
notwendige Verkehrswende flir einen konsequenten Ausbau und eine stetige Attraktivi-
tatssteigerung des OPNV-Angebots im Verbundgebiet. Dafiir sind ein Gesamtkonzept
und weitere Abstimmungsprozesse erforderlich. Diese kdnnen im Rahmen des ab 2022
geplanten Strategieprozesses VGN stattfinden.

2. Die Geschaftsfihrung der VGN GmbH wird gebeten, der Staatsregierung den Willen der
Verbundpartner zur Starkung des OPNV darzulegen und die hierfiir benétigte finanzielle
Unterstitzung anzufragen.

3. Die Ergebnisse des Gutachtens zur Einflihrung eines 365-Euro-Tickets zeigen, dass die
Umsetzung der Tarifmal3Bnahme dauerhaft einen hohen finanziellen Einsatz erfordern
wiirde, ohne dass dabei das OPNV-Angebot in seiner Substanz angemessen verbessert
wurde. Eine Einfihrung kénnte nur bei einem dauerhaften, vollstandigen, dynamischen
und zusatzlichen Ausgleich der Mindereinnahmen der Verkehrsunternehmen erfolgen.
Vor diesem Hintergrund ist die Einfihrung eines 365-Euro-Tickets fur Alle in einem ver-
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bundweiten Modell zum 01.01.2023 nicht mdglich. Unter den derzeitigen Rahmenbedin-
gungen ist eine Einfihrung auch nicht konsensfahig.

Dem vorausgegangen waren ein Gutachten von civity Management Consultants (siehe Anlage),
sowie die Sitzung der Gesellschafterversammlung des VGN.

Ergebnisse des Gutachtens von civity Management Consultants

Der Gutachter entwickelte im Auftrag der VGN GmbH und des Zweckverbands VGN insgesamt
sieben Tarifmodelle und betrachtete deren Nachfragepotenzial, mogliche Fahrgastgewinne und
die Auswirkungen auf die Fahrgeldeinnahmen.

Die prognostizierten Mindererlése durch die verginstigte Jahreskarte liegen bei den unter-
schiedlichen Tarifmodellen zwischen 55 und 100 Mio. €. Die Mehrnachfrage wird dabei nur

4 bis 6,8 Mio. Fahrten betragen. Es stehen also Erléseinbu3en von 15 bis 27% einer Nutzungs-
steigerung von 1,9 bis 3,3% gegeniber. Damit stehen Kosten und Nutzen in keiner annehmba-
ren Relation zueinander.

Maodell Mindererlise (Mio. € p.a. brutto) Mehmachfrage® {Mio. Fahrten®p.a.) Stiickzahl 365-Euro-Ticket-Familie

ML Gesamtverbund-

& Model -27% -99,8 6,8 217.930

¥ | Ring-Modell -24% -B72 6,0 203.014

Territorial-Maodell
2+2 Untervariante -20%
(N+FU+LKFU)

Territorial-Modell
& 2+1Untervariante -20%
(N + FU)

Temitorial-Modell
& 2+2Basisvariante

w

53 190.307

5.3 158.362

-19% 53 181453

Temitonal-Modell
2+1 Basisvariante -18% -66,7TE:N =K

4%

53 181.727

© | Preisstufen-Modell -15% -5351 4.0 168.737

1) Ausgangswest Eridsa: 363, Mio. € p.a. brutto (2019} 2} Ausgangswest 12,7 Mio. Fahrien® p.a. (2019} 3} Fahrien = Weroundbelrienngs ke (VEF)
Gutachten civity, Folie 67 (siehe Anlage)

Im Ergebnis kann der Modal Split-Anteil des OPNV im besten Fall (Gesamtverbund-Modell) nur
um 1% gesteigert werden. Und dies bei Kosten von 99,8 Mio. €. Diese Summe mussten die
Aufgabentrager jahrlich den Verkehrsunternehmen im VGN erstatten. Auf die Stadt Firth ent-
fallen dabei Kosten von ca. 6 Mio. € pro Jahr. Der Gutachter empfiehlt daher keines der Mo-
delle umzusetzen.

Neben dem Kosten-Nutzen-Verhéltnis sprechen auch folgende (VGN-spezifische) Aspekte ge-
gen die Einflhrung eines der Modelle:
o Erweiterung des Verbundraumes (geplant Coburg, Hof, Kronach, Kulmbach, Wunsiedel
und Tirschenreuth) fuhrt zu zusatzlichen hohen Mindererlésen
e E-Tarif erhalt durch ein 365-Euro-Ticket eine starke Abwertung und ist nur noch fur Sel-
tennutzer von Interesse
e Lenkungswirkung der Talzeitkarten (9-Uhr-Tickets) beim 365-Euro-Ticket nicht gegeben,
so dass es punktuell zu Uberlastung kommen kann; eine notwendige Erhéhung der Ka-
pazitaten, um dem entgegenzuwirken, verschlechtert die Kosten-Nutzen-Relation zu-
satzlich

Die Modelle und die dazugehorigen Ergebnisse kdnnen ausfuhrlich der Anlage entnommen
werden.
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Weiterentwicklung des OPNV

Der Gutachter, der auch am Wiener 365-Euro-Ticket mitarbeitete, betont, dass die Malihahmen
dort in ein Gesamtkonzept eingebunden waren. Dieses Gesamtkonzept enthielt im Voraus eine
zumindest Teil-Gegenfinanzierung durch die Einfuhrung der Dienstgeberabgabe, Preissteige-
rung im Gelegenheitstarif und eine umfassende Parkraumbewirtschaftung. Trotzdem stieg das
jahrliche Defizit erheblich an; im ersten Jahr der Reform um 52 Mio. €. Der Modal Split-Anteil
des OPNV stieg dabei wie auch fur den VGN vorausgesagt, nur um ca. 1 % an.

Wie alle Gutachten zeigt so auch Wien, dass der Preis so gut wie keine Auswirkung auf die
Nutzung des OPNV und die Entwicklung des Blirgerverhaltens hat. Stattdessen sollte weiterhin
an folgenden Aspekten gearbeitet werden, da nur diese entscheidend dafiir sind, ob der OPNV
von den Birgern als echte Alternative gerade auch zum MIV angenommen wird:

o Angebot (Taktung, Haltestellenabdeckung)

e Punktlichkeit & Zuverlassigkeit

e Reisezeit im Vergleich zu anderen Verkehrsmitteln

¢ Allgemeine Qualitat der Busse (z.B. Klimaanlage, WLAN)

Diese Aspekte werden im Strategieprozess des VGN 2022 zentral sein. Es ist wichtig, dass die
Partner im VGN ein konsensfahiges Gesamtkonzept zur Weiterentwicklung des VGN erarbei-
ten, um den OPNV im gesamten Verbundgebiet konkurrenzfahig zu machen, damit auch in
Farth der Pendlerverkehr reduziert werden kann.

Finanzierung des OPNV und alternative MaRnahmen

Im Gutachten wird ein Alternativvorschlag gemacht, wie ein Budget i.H.v. 55 - 100 Mio. € (also
der Héhe der prognostizierten Mindererlose) im OPNV genutzt werden kann. Der Gutachter
mdochte hiermit auf die Potentiale zur Nutzungssteigerung anderer Investitionen als einer Fahr-
preisreduzierung aufmerksam machen. Schwerpunkt hierbei ist die Férderung sozial schwache-
rer Burger*innen (flachendeckendes Sozialticket) und der Ausbau des Angebots. Beide Mal3-
nahmen dienen laut Gutachter der Nachfragesteigerung und damit einer Nutzungssteigerung
(S. 87 der Anlage).

Allerdings stehen den Haushalten der Aufgabentrager fiir diese MalBnhahmen keine Gelder zur
Verfugung. Es handelt sich um Mindererlose, die anfallen wiirden, wenn ein 365-Euro-Ticket
eingefiihrt wiirde. Diesen stehen keine existierenden Finanzmittel, also freie Spannen in
den Haushalten gegenliber. Die Aufgabentrager und Verkehrsunternehmen bedirften daher
zur Umsetzung dieser MaRnahmen einer erheblichen Férderung durch Bund und Land.

Der Stadt Fiirth liegt jedoch viel an der Steigerung der Attraktivitat des OPNV und der Unter-
stutzung der finanziell schlechter gestellten Mitblirger*innen. Daher soll das Firther Sozialticket
weiter verbessert werden. Dem Stadtrat wird hierzu eine gesonderte Beschlussvorlage unter-
breitet.

Die Kosten zur Erbringung des OPNV steigen immer weiter an. Dabei spielen Angebotsauswei-
tung zur Attraktivitatssteigerung, die Umstellung der Fahrzeugflotten auf klimaneutrale Antriebe
und die Personalkosten des Fahrpersonals zentrale Rollen. Gleichzeitig brechen Erlése durch
Fahrgastriickgange weg und der Anteil der Nutzerfinanzierung wird durch Tarifsenkungen oder
auch schon durch Tarifstabilitat reduziert. Auf3erdem bricht die Querverbundfinanzierung immer
starker ein.

Gelegentlich kommt in Deutschland die Diskussion liber die Finanzierung des OPNV auf. Dabei
wird eine Beteiligung an der Finanzierung des OPNV durch Arbeitgeber, Biirger*innen, Fahr-
zeughalter*innen, Handel oder auch Immobilienbesitzer*innen diskutiert.
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T

5 Stellplatzablése
Land Value Capture/
Kfz-Mahverkehrsabgabe Ernrhie
) _ ) Ubemachtungs- Land Value Capture/
Arbeitgeberabgabe Burgerticket Kfz-Mahverkehrsabgabe pauschale ErschlieBungsbeitrage
Verpflichtendes Jobticket Birgerabgabe Parkraumbewirtschaftung ‘Veranstalterabgabe
Pendlerumlage Stratennutzungsgebihr Konzessionsabgabe

1) Aus fnanTwerassungsreaticher und omnungspoilischer Sicht Ist die Finanzenmngshetailigung der Muteriefar nicht ODer £35 SteUersystem UMSSEnar, 5ondem ausschlisslich Iber sperielle Angaben
Gutachten civity, Folie 90 (siehe Anlage)

Die Ideen scheitern jedoch bislang an gesetzlichen Bestimmungen, die bspw. eine Arbeitgeber-
oder Blrgerabgabe verhindern, und daran, dass niemand die steigenden Kosten tragen méchte
und somit Moglichkeiten der Drittnutzerfinanzierung auf Gegenwehr stof3en.

Klar ist jedoch, dass wenn der OPNV weiter ausgebaut, die Beschéftigten angemessen bezahit
und die Verkehrsmittel auf klimaneutrale Antriebe umgestellt werden sollen, dies zu héheren
Kosten fuhrt, die gedeckt werden missen. Wenn keine zuséatzlichen Mittel durch Dritte bereitge-
stellt werden, dann wird die Stadt Furth als Gesellschafterin der infra furth verkehr gmbh die
Kosten zu einem grof3en Teil tragen missen. Denn die infra-Gruppe kann schon jetzt die Kos-
ten des OPNV nicht mehr aus dem Querverbund stemmen.

Da sich bekanntermaflen Kommunen Uber Gebuhren, Beitrdge und Steuern finanzieren, erfolgt
die Kostendeckung des OPNV, wenn man sich nicht auf explizite OPNV-Finanzierungsmafnah-
men der Drittnutzerfinanzierung einigt, auch Gber Dritte, allerdings aus dem ,,Gesamttopf stadti-
scher Haushalt* und somit insb. aus den Steuereinnahmen. Statt dem OPNV also im Grunde
ein eigenes Budget zu geben, lasst man ihn als Konkurrent fir Gelder auftreten, die ansonsten
z.B. in den Schulbau oder die Ausweitung von Betreuungsangeboten flieBen konnten. Abgese-
hen von der Intransparenz dieser Finanzierungsweise wird so auch die Abhangigkeit des OPNV
und seiner Entwicklung von der Haushaltslage der Kommune beibehalten.

Fazit

Es mangelt im VGN nicht an Ideen und Engagement. Allerdings erdruckt die ungeklarte Frage
wie die Wiinsche von Birger*innen und Politik finanziert werden sollen, bislang gréf3tenteils die
Entwicklungsanséatze. Daher befilirwortet die Stadt Firth, dass die VGN GmbH in Vertretung der
VGN-Partner der Staatsregierung deutlich vermittelt, dass die Verkehrswende im VGN nicht
ohne eine starkere Beteiligung des Freistaats an der Finanzierung des OPNV (insb. auch an
den Betriebskosten) maglich ist.

Das 365-Euro-Ticket VGN fur Alle allerdings scheitert nicht nur an der Finanzierung, son-
dern auch an seiner Wirkung. Wie die Gutachter ausfuhren ist seine Wirkung so gering,
dass wenn eine auskdmmlichere Finanzierung des OPNV zukiinftig ermdglicht wird, an-
dere MalBnahmen dienlicher fur die Verkehrswende sind.

Finanzierung:

Finanzielle Auswirkungen jahrliche Folgelasten

m nein !_‘ja Gesamtkosten € m nein !_’ja €

Veranschlagung im Haushalt

Mnein !_‘ja Hst. Budget-Nr. im ’_‘thh !_’thh

Seite 4 von 6



Beschlussvorlage

wenn nein, Deckungsvorschlag:

Auswirkungen auf die 6kologische Zukunftsfdhigkeit:

Bestehen Auswirkungen auf die 6kologische Zukunftsfahigkeit?

|Ja, siehe Anlage | x [Nein

Beteiligungen

. BMPA / SD zur Versendung mit der Tagesordnung

Beschluss zuriick an Referat Il

Fdrth, 04.01.2022

gez. Dr. Ammon

Unterschrift der Referentin bzw. Referat I
des Referenten Glockler, Reana

Telefon:
(0911) 974-1021
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Folgende Beratungsergebnisse sind vorhanden:

Ergebnis aus der Sitzung: Finanz- und Verwaltungsausschuss am 19.01.2022
Protokollnotiz:

Beschluss:

Beschluss:

Ergebnis aus der Sitzung: Stadtrat am 19.01.2022
Protokollnotiz:

Beschluss:

Beschluss:
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