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Stadtrat 27.04.2022 oOffentlich - Beschluss

Anderung des Merkblatts zur "Verwendung der Zuwendungen an Fraktionen,
Gruppen und Ausschussgemeinschaften"

Aktenzeichen / Geschaftszeichen
/M6

Anlagen: )
Entwurf Merkblatt April 2022 (Anderungen gelb markiert)

Tabellarische Auflistung
Merkblatt Stand April 2020

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat nimmt von den Ausfihrungen der Verwaltung Kenntnis und stimmt dem Uberarbeite-
ten Merkblatt zur ,Verwendung der Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Ausschussge-
meinschaften“ und den darin getroffenen Festlegungen zu.

Es ersetzt das Merkblatt in der Fassung von April 2020.

Sachverhalt:

Im Zuge der Anderung der Satzung der Stadt Firth zur Regelung von Fragen des ortlichen
Gemeindeverfassungsrechts (Hauptsatzung) wurde auch das Merkblatt zur ,Verwendung der
Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Ausschussgemeinschaften® Gberarbeitet. Zudem
wurde eine Anlage in tabellarischer Form beigefiigt, um den Fraktionen, Gruppen und Aus-
schussgemeinschaften eine weitere Hilfestellung bei der Verwendung der Zuwendungen zu
geben und eine leichtere Einschatzung der Zulassigkeit von Ausgaben zu ermdglichen.

Es wird darauf hingewiesen, dass es sich bei dem Merkblatt samt Anlage weiterhin ausdrticklich
nicht um eine abschliel3ende Aufstellung handelt.

In dem Merkblatt wurden insbesondere folgende Anderungen vorgenommen:

- Bisher enthaltene Beispiele fur zulassige Aufwendungen (Klausurtagungen, Miete fur
Fraktionsbiro) wurden in die Anlage eingeflgt.

- Die Thematik ,Aufwandsentschadigungen flr Stadtratsmitglieder wurde prazisiert.
- Es wurde dem Umstand Rechnung getragen, dass die Verwendungsnachweise in der

Vergangenheit auch von Beschéftigten der Fraktionen unterschrieben wurden. Zukinftig
mussen die Verwendungsnachweise von den Fraktionsvorsitzenden bzw. den Gruppen-
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sprecher*innen unterzeichnet werden. Bei Ausschussgemeinschaften hat die Unter-
schrift durch alle an der Ausschussgemeinschatft beteiligten Gruppensprecher*innen
bzw. Einzelstadtratsmitglieder zu erfolgen.

Die Regelung, dass Aufwendungen fir Offentlichkeitsarbeit nicht zuschussfahig sind,
wurde gelockert. Zwar ist nach verbreiteter Meinung die Verwendung der Fraktionszu-
wendungen fiir Offentlichkeitsarbeit generell nicht zulassig, allerdings liegt dieser
Rechtsansicht nach der Uberzeugenden Gegenmeinung ein zu enges Verstandnis der
Aufgaben der Fraktion zugrunde. Zu den Fraktionsaufgaben gehdrt es vielmehr auch, zu
Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft auch auf3erhalb des Gemeinderats 6ffentli-
che Uberzeugungsarbeit zu leisten, weshalb ihnen grundsatzlich Mittel fiir die Offentlich-
keitsarbeit zur Verfiigung gestellt werden durfen (vgl.
Prandl/Zimmermann/Bichner/Pahlke, Kommunalrecht in Bayern, Anm. 3.5 zu Art. 33 m.
w. N.).

Dies ist zudem gangige Praxis (vgl. Bauer/Bohle/Ecker, Bayerische Kommunalgesetze,
Art. 20 a, Rn. 3 b).

Zur Abgrenzung einer hiernach prinzipiell zulassigen Bezuschussung der Offentlich-
keitsarbeit der Fraktionen von einer unzulassigen Parteienfinanzierung, werden in
Rechtsprechung und Rechtsliteratur die im Merkblatt festgelegten Abgrenzungskriterien
herangezogen (vgl. Widtmann/Grasser/Glaser, Bayerische Gemeindeordnung, Art. 33
Rn. 6 am. w. N.).

Finanzierung:

Finanzielle Auswirkungen jahrliche Folgelasten
m nein ]—‘ ja Gesamtkosten € m nein ]—’ ja €

Veranschlagung im Haushalt

mnein ]—‘ja Hst. Budget-Nr. im ]—‘thh ]—'thh

wenn nein, Deckungsvorschlag:

Auswirkungen auf die 6kologische Zukunftsfahigkeit:

Bestehen Auswirkungen auf die 6kologische Zukunftsfahigkeit?

| Ja, siehe Anlage | x [Nein

Beteiligungen

. BMPA / SD zur Versendung mit der Tagesordnung

Beschluss zuriick an Referat il

Farth, 12.04.2022

gez. Kreitinger
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Unterschrift der Referentin bzw. Referat Il Telefon:
des Referenten Kreitinger, Mathias (0911) 974-1030
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Folgende Beratungsergebnisse sind vorhanden:

Ergebnis aus der Sitzung: Stadtrat am 27.04.2022

Protokollnotiz:

Im Rahmen der Behandlung beantragt der Fraktionsvorsitzende der SPD-Stadtratsfraktion, Herr
Stadtrat Korbl, dass auf Seite zwei des Merkblatts zur Verwendung der Zuwendungen an Frak-
tionen, Gruppen und Ausschussgemeinschaften der zweite Spiegelstrich Absatz zwei mit dem
Inhalt: ,es dirfen nur Themen aufgegriffen werden, welche noch zur Entscheidung in den kom-
munalen Gremien anstehen® ersatzlos gestrichen wird.

Der Referent fir Umwelt, Klimaschutz, Recht und Ordnung, Herr Kreitinger, betont, dass dies
eigentlich nicht moglich ist. Im letzten Altestenrat ist zwar iber die Thematik Flyer gesprochen
worden, allerdings nur insoweit, als diese nicht per se ausgeschlossen werden sollen. Inhaltlich
missten diese den geltenden Regeln entsprechen. Er nimmt die Thematik aber zur finalen Ab-
klarung nochmal mit.

Herr Oberbirgermeister Dr. Jung stellt die Vorlage und das Uberarbeitete Merkblatt, dem Antrag
von Herrn Korbl entsprechend reduziert um den zweiten Spiegelstrich auf Seite 2, zur Abstim-
mung.

Beschluss:

Der Stadtrat nimmt von den Ausfiihrungen der Verwaltung Kenntnis und stimmt dem Uberarbei-
teten Merkblatt zur ,Verwendung der Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Ausschuss-
gemeinschaften® und den darin getroffenen Festlegungen, reduziert um den zweiten Spiegel-
strich, im zweiten Absatz, auf Seite zwei, mit dem Inhalt: ,es dirfen nur Themen aufgegriffen
werden, welche noch zur Entscheidung in den kommunalen Gremien anstehen®, zu. Es ersetzt
das Merkblatt in der Fassung von April 2020.

Beschluss: einstimmig beschlossen Ja: 46 Nein: 0 Anwesend: 46 Pers. be-
teiligt: O
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