Anpassung/Modifikation der Niederschlagswassergebuhr
unter Berucksichtigung der Nachhaltigkeit aufgrund aktueller
Anforderungen an die stadtebauliche Gestaltung

Mit Beschluss vom 08.12.2021 wurde StEF durch den Bau- und Werkausschuss aufgefordert
die "Gebuhrensatzung zur Entwasserungssatzung an die Nachbarstadte Nirnberg und
Erlangen anzupassen und die Satzung im Ergebnis flexibler zu gestalten.”

Auf der Grundlage dieser Vorgabe wurden die folgenden Faktoren und Lésungsanséatze zum
Thema Unterstiitzung eines Niederschlagswassermanagements durch Gebihrengestaltung
untersucht.
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Beitrags- und Gebihrensatzungen im Vergleich

Die Gebuhrenregelungen fir das Niederschlagswasser sind bei den entsprechenden
Paragraphen in Nurnberg und Flrth grundsatzlich inhaltlich kongruent. Allein in Absatz 2, der
die befestigte und damit abfluss-/gebiihrenwirksame Flache bestimmt, weichen die Regelun-
gen ab. Wahrend Furth im zweiten Halbsatz noch einmal die Flachen spezifiziert, bei denen
"Niederschlagswasser vom Boden nicht oder nur unwesentlich aufgenommen werden kann"
schrankt Nurnberg hier die Berechnung auf 50 % fur "Begriinte Tiefgaragen oder begriinte
Dacher" ein.! Wahrend sich die Gebuhrensatzung beim Niederschlagswasser der Stadte
Nurnberg und Furth an der Alternative 2 der Vorlage des § 10a der Mustergebihrensatzung
orientieren, greift die Stadt Erlangen hier auf die Alternative 1 der Vorlage des § 10a zurtick.?
Farth wendet die Unteralternative 1 zu Absatz 2 an, die ausschlief3lich die bereits o. a.
Spezifikation befestigter Flachen aufgreift. Die Stadt NUrnberg orientiert sich zwar vom Ziel
her an der Unteralternative 2, die eine Reduzierung des Flachenansatzes bei abweichenden
Abflusswerten berlcksichtigt®, geht hierbei jedoch nicht auf die je nach Flachengestaltung
unterschiedlichen Abflussbeiwerte ein.

Zu der rechtlichen Gultigkeit der einzelnen Formulierungen wird hier keine Stellung genom-
men.

GebUhrengestaltung unter BerUcksichticung von Nachhaltigkeiten

Okologische Nachhaltigkeit

Die Kostenverteilung der Abwasserentsorgung der Stadt Furth ist im Vergleich zu Nirnberg
weniger beitragsfinanziert als gebihrenfinanziert. Mit diesem Modell wird auch ein Mehr der
Fix-/Vorhaltekosten Uber die nutzungsabhéngige Geblhr ausgeglichen. Durch die héheren
Gebuhren wird ein sparsamer Umgang mit der Ressource Wasser gefordert und eine Sensi-
bilisierung mit der Verwendung/Verbringung des Niederschlagswassers erreicht.

Beitragssatze Nurnberg Firth Erlangen
je m?

Grundstlicksflache 2,35 Euro 2,00 Euro 1,31 Euro
je m2

Geschossflache 6,14 Euro 5,95 Euro 4,26 Euro
Niederschlagswassergebuhr Nurnberg Farth Erlangen
je m2und Jahr 0,43 Euro 0,47 Euro 0,77 Euro

Die Stadt Erlangen geht bei dieser Kostenspreizung noch einen Schritt weiter. Hier liegt ein
noch groRRerer Schwerpunkt der Finanzierung auf den Gebuhren.

Finanzielle Nachhaltigkeit

Es wird davon ausgegangen, dass die Kostendeckung der betriebswirtschaftlichen Kosten
analog zur Situation in Furth auch bei den Nachbarstadten durch eine ordnungsgemaéaniie
Kalkulation nach KAG gewabhrleistet ist. Durch periodengerechte Finanzierung der anfallen-
den Kosten sind Finanzmittelbedarf und -abfluss in Einklang, gegebenenfalls bestehende
Uberdeckungen abgebaut und/oder Unterdeckungen ausgeglichen. Furth wahlt hier - gerade

1 Vgl. Beitrags- und Gebiihrensatzungen im Vergleich, Niirnberg 8 10 Abs. 2 und Firth, § 13 Abs. 2
2 Muster einer Beitrags- und Gebiihrensatzung zur Entwasserungssatzung, Bekanntmachung des
Bayerischen Staatsministeriums des Innern vom 20. Mai 2008 Az.: IB4-1521.1-166, S. 32ff

% Mustersatzung a.a.O, S. 35
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auch um seinen Birgern und Unternehmen eine hohe Planungssicherheit und Stabilitat zu
gewahrleisten - den nach KAG grofitmoglichen Kalkulationszeitraum von vier Jahren.

Okonomische Nachhaltigkeit

Die Verlagerung der Finanzierung auf die jahrlichen Gebuhren fihrt von der Finanzierung
her zu einer nachgelagerten Finanzierungsstruktur. Die Beitrage sollen von ihrer Anlage her
der Finanzierung von Investitionen zum Zeitpunkt bzw. zeitnah zu ihrem Anfall dienen. D. h.
Gelder, die fur die Errichtung von Kanalisation benétigt werden, sollen zum Zeitpunkt des
hierfir benétigten Finanzbedarfes zuflieRen und die Finanzierung so nachhaltig gewahrlei-
sten. Bei einer Finanzierung Uber die Gebihren erfolgt der Geldmittelzufluss erst nachgela-
gert Gber den Nutzungszeitraum hinweg durch die in die Kalkulation ungemindert einflieRen-
de Abschreibung.

Stadt Firth hat hier zwischen der starkeren Beitragsfinanzierung in Nurnberg und der héhe-
ren Gebuhrenfinanzierung in Erlangen bereits zur Sicherstellung der 6konomischen Nach-
haltigkeit einen guten Mittelweg zur Gestaltung gefunden.

Soziale Nachhaltigkeit

Einkommen korreliert mit Flache! Haushalte mit hbherem Einkommen versiegeln eine
groflere individuelle Flache und bezahlen damit héhere Niederschlagswassergebuihren als
einkommensschwachere Haushalte. Dagegen weisen sozial schwache Quartiere einen
relativ hohen Versiegelungsgrad von allgemeinen Flachen, die zudem ein geringes
Entsiegelungspotenzial haben. Unter Beriicksichtigung der Bevolkerungsdichte in den sozial
unterschiedlichen Quartieren ist daher auch grundsatzlich von einem héheren
Kostendeckungsgrad einkommensstéarkerer Haushalte gegentiber sozial schwéacheren
Gesellschaftsmitgliedern auszugehen. Bei einer gleichen Niederschlagswassergebihr ohne
Rabattierung ist unter diesen Faktoren eine soziale Nachhaltigkeit per se gegeben.

Rechtliche Bestimmungen

Gebiuhren sind offentlich-rechtliche Geldleistungen, die ganz oder teilweise der Deckung der
Kosten fir die in Anspruch genommene Leistung dienen. Aufgrund der Regelungen fiir die
Abwasserbeseitigung ist hier die 6ffentlich-rechtliche Rechtsstruktur maf3gebend.
Ansatzfahig fur die zur Gebihrenfestsetzung malRRgeblichen Kosten sind ausschliellich
betriebswirtschaftliche Grundséatze.* Mindestgebuhren oder Kosteniiberschreitungen bei der
Gebuhrenfestsetzung sind nicht statthaft.®> Bewusst falsch "gegriffene" Gebihren- oder
Beitragssatze, die zu einer Aufwandstberdeckung fuhren, sind von der gesetzlichen
Ermé&chtigungsgrundlage nicht gedeckt und demgemaf unwirksam.

"Besteht fiir eine Einrichtung ... ein Benutzungszwang, so besteht gleichzeitig zum Schutz
der Burger ein Kostenliberschreitungsverbot. Dies besagt, dass das Gesamtabgabenauf-
kommen fiir eine kommunale Einrichtung deren Gesamtkosten nicht tGiberschreiten darf."®

Nach dem Kostendeckungsprinzip soll das Gebuhrenaufkommen die Kosten der éffentlichen
Einrichtung decken. Es bezieht sich durch seine Verankerung in Art. 8 KAG bei den leitungs-
gebundenen Einrichtungen gesetzestechnisch also zunachst auf die Gebuhren (Verbrauchs-
und Grundgebiihren).” GemaR Artikel 8 Abs. 2 Satz 2 KAG soll das Gebuihrenaufkommen fiir
Einrichtungen, zu deren Benutzung der Schuldner verpflichtet ist, die Kosten nicht
Ubersteigen. Nach dem Kommentar zum KAG bedeutet "sollen” rechtstechnisch ein
"mussen”. Abweichungen von dieser Regel bedirfen eines "sehr guten Grundes", wobei hier

4Vgl. KAG-Bayern, Art. 8, Abs. 2 Satz 1

5 Art. 8 Abs. 2 Satz 3, 2. Halbsatz und Satz 2 KAG.
6 Thimet, Art. 8, Frage 3, Nr. 3

7 Thimet, Art. 8, Frage 3, Punkt 4
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in der Literatur nur Abweichungen nach unten (politisch gewollte Kostenunterschreitungen)
aufgefihrt sind.

Uber das Kostendeckungsprinzip hinaus ist firr die Gebiihrenfestsetzung der Grundsatz der
Gleichbehandlung aus Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz (GG) und das aus dem Rechtsstaats-
prinzip, Art. 20 Abs. 3 GG, abgeleitete Prinzip des gerechten Vorteilsausgleichs, das sog.
"Aquivalenzprinzip", zu wahren. D. h. neben der Gleichbehandlung der Abgabenschuldner
untereinander sind Gebuhren nach dem Ausmalf? zu bemessen, in dem die Gebuhrenschuld-
ner die offentliche Einrichtung benutzen.

Handlungs-/Anpassungsmaoglichkeiten

Es ergeben sich grundsatzlich folgende Mdglichkeiten

Anpassung/Veranderung der kostenrechnerischen Verteilung

Nach der Méglichkeit der Inanspruchnahme der Entwasserungseinrichtung durch Schmutz-
und Niederschlagswasser, hier Mischwasserkomponente. Mischwasserkomponente werden
nur bis zu 20 % fur die Schmutzwasserableitung genutzt (Trockenwetteranteil). Trotzdem
erfolgt derzeit eine Fixkostenaufteilung flr diese Anlagenteile von 50:50 auf die Bereiche
Schmutzwasser und Niederschlagswasser. Hier kann auf die entsprechenden Nutzungs-
anteile umgestellt werden.

Reduzierung des Flachenansatzes/der Bemessungsgrundlage

Je nach Oberflachengestaltung und korrespondierendem Abflussbeiwert kénnen
Minderungen der fur die Niederschlagswassergebiihr herangezogenen Flache auf Antrag
Berlicksichtigung finden.

Forderung von Regenwassersammelvorrichtungen (Zisternen)

An die 6ffentliche Entwasserungseinrichtung mit Uberlauf angeschlossene
Regenwassersammeleinrichtungen kénnen, soweit ein Nachweis Uber den nicht als
Schmutz-/Grauwasser genutzten Anteil erbracht wird (Gartenwasserzahler fur
Zisternenanlagen), mindernd bei der Abwassergebuhr Beriicksichtigung finden.

Auswirkungen von GeblUhrenanpassungen

Okologische Auswirkungen

Bei hohen Niederschlagswassergebiihren und gleichzeitig hohem Griindachpotenzial kénnte
bei einer Anhebung oder Schaffung von Rabattfaktoren grundsatzlich eine Investitionswelle
ausgelost werden. Die derzeitige NW-Geblihr der Stadt Fiirth in Hoéhe von 47 ct/m?2
abflusswirksamer Flache kann jedoch nicht als "hoch" bezeichnet werden. Die einem
individuellen Einfluss unterliegende Flache mit potenzieller Entsiegelungs-/Umgestal-
tungsmaglichkeit ist StEF nicht bekannt, wird jedoch aufgrund der stadtebaulichen Struktur
ebenfalls als "nicht hoch" eingeschatzt.

Finanzielle Auswirkungen

Eine Erhéhung der Niederschlagswassergebiuhr zur Steigerung der Attraktivitat von
Versickerungsflachen tber Abbindungen, Entsiegelungen oder Grindéacher fihrt beim
Entsorger bei entsprechend starker Reaktion der Nutzer - zumindest kurzfristig - zur
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teilweisen Minderung der variablen Kosten. Die Vorhalte- bzw. Fixkosten der
Entwasserungseinrichtung bleiben hiervon unberuhrt.

Okonomische Auswirkungen

Aufgrund der gebihrenrechtlichen Vorgaben ergeben sich bei entsprechender Entscheidung
zur weiterhin kostendeckender Gebihrenkalkulation keine negativen Auswirkungen fiir den
Eigenbetrieb. Kostensteigerungen aufgrund von geénderten Verteilungsmalistaben der Fix-
kosten bei der Gebuhrenkalkulation kénnen beim Gebuhrenzahler durch Minderungen
aufgrund der Berlcksichtigung von Oberflachengestaltungen zum Teil oder bei optimaler
Situation auch in Ganze ausgeglichen werden.

Soziale Auswirkungen

Aus den Einkommen/Flachen-Korrelationen ergibt sich zum einen, dass sozial stéarkere
Bevolkerungsschichten bei einer Rabattierung der Niederschlagswassergebiihr hohere
Einsparungspotenziale/Einsparungsmdglichkeiten haben als sozial schwéachere. Zum
anderen bestimmt sich damit auch eine Forderung nach dem Ausschluss von Untergrenzen
fur Flachen, die der Rabattierung unterliegen kénnen, um so auch das Potenzial in sozial
schwécheren Gebieten nutzen und fordern zu kdnnen.

Eine Rabattierung in ihrer H6he oder Gestaltung jedoch alleine an soziale Merkmale anzu-
knipfen, um hier ggf. eine Ausgleichsfunktion zu erreichen, verbietet sich u. E. nach dem
Gebuhrenrecht und aus Gruinden der Gleichbehandlung unter der Berlicksichtigung des
Postulats einer Geblihrenbelastung nach der Inanspruchnahme.

Schlussfolgerungen und Umsetzungsempfehlungen

Veranderung der kostenrechnerischen Verteilung

Die Fixkosten der Mischwasserkanéle und der fir Mischwasser genutzten Sonderbauwerke
werden derzeit im Verhaltnis von 50:50 auf die Kostentrager Schmutzwasser und Nie-
derschlagswasser verteilt. Die Nutzungsvolumina des Schmutzwassers liegen jedoch nur bei
einem Anteil von 9 bis 15 Prozent. Unter Berlicksichtigung von vorzuhaltenden Reserven
ware nach den Angaben der Abteilung Kanalnetz eine kostenrechnerische Verteilung von 20
(Schmutzwasser) zu 80 (Niederschlagswasser) gerechtfertigt.

Fur die Birger ergabe sich kostenméaRig hierdurch eine Steigerung der Niederschlagswas-
sergebuhr (Basis 2020) um 0,11 Euro auf 0,58 Euro/m2. Damit einhergehend wiirde sich die
Schmutzwassergebuhr um 0,07 Euro/m3 vermindern. Unter Berticksichtigung
unterbleibender Entsiegelungen héatte der StralRenbaulasttrager mit Mehrkosten in Hohe von
ca. 475 TEUR zu rechnen.

Ergdanzung/Neufassung der Beitrags-, Geblhren und Kostensatzung

1. 8§13 (Niederschlagswassergebihr) Absatz 2 der Beitrags-, Gebihren- und Kostensat-
zung zur Entwasserungssatzung der Stadt Furth (BGKS-EWS) sollte analog zur Alter-
native 2 zu § 10a der Muster-Beitrags- und Gebiihrensatzung Bayern zur Berticksich-
tigung unterschiedlicher Oberflaichengestaltungen neu gefasst werden. Die
Mustersatzung sieht hierfur folgende Formulierung vor:

(2) *Als befestigt im Sinn des Abs. 1 gilt jeder Teil der Grundstticksflache, dessen
Oberflache so beschaffen ist, dass Niederschlagswasser vom Boden nicht oder
nur unwesentlich aufgenommen werden kann, d. h. insbesondere Betondecken,
bitumindse Decken, Pflasterungen und Plattenbelage. 2Weicht auf mehr als 20 %
der befestigten Flache eines Grundstiicks der Abflusswert erheblich ab, so kann
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auf Antrag der Flachenansatz fir diese Flachen entsprechend folgender Tabelle
mit dem Abflusswert verringert werden:

Flachentyp Art der Befestigung Abflusswert
Grundach (Neigung bis 15° | Humusiert < 10 cm Aufbau 0,50
oder ca. 25 %) Humusiert > 10 cm Aufbau 0,30
Stral3en, Wege und Platze | Fester Kiesbelag 0,60
(flach) Pflaster mit offenen Fugen 0,50
Lockerer Kiesbelag, 0,30
Schotterrasen
Verbundsteine mit Fugen, 0,25
Sickersteine
Rasengittersteine 0,15

Die Werte in der 0. g. Tabelle entsprechen den mittleren Abflussbeiwerten nach DWA-M
153. D. h. sie geben den Wertanteil des weiterhin abflieBenden Niederschlagwassers an
und nicht, wie in der Mustersatzung angegeben, den Wert des Minderungsanteils der
Bemessung. Daruber hinaus fuhrt eine %-Angabe als Untergrenze bei grof3en Grund-
stiicken zu einem Ausschluss von 6kologisch sinnvoller (Um-)Gestaltung auch kleinerer
Flachen. Daher ist hier auf einen Mindestwert von 10 m2 abzustellen.

Erganzend waren hier jedoch Fugenbreiten und die Bezeichnungen "lockerer" bzw.
"fester" zu definieren, um Streitfalle weitgehend auszuschliel3en. Inwieweit Alterungs- und
damit einhergehende Verdichtungsfaktoren zu Anderungen bei den Abflussbeiwerten
fuhren ware noch zu klaren und ggf. einzuarbeiten.

Aufgrund der besseren Transparenz wird daher folgende Formulierung fur die
Ausgestaltung von Absatz 2 vorgeschlagen:

(2) *Als befestigt im Sinn des Abs. 1 gilt jeder Teil der Grundstiicksflache, dessen Ober-
flache so beschaffen ist, dass Niederschlagswasser vom Boden nicht oder nur unwe-
sentlich aufgenommen werden kann, d. h. insbesondere Betondecken, bitumindse
Decken, Pflasterungen und Plattenbelage. ?Weicht auf mehr als 10 m2 der befestigten
Flache eines Grundstiicks der Abflusswert erheblich ab, so kann auf Antrag der
Flachenansatz fur diese Flachen entsprechend folgender Tabelle verringert werden:

. . Minderungs-
Flachentyp Art der Befestigung faktor

Griundach (Neigung bis 15° | Humusiert < 10 cm Aufbau 0,50
oder ca. 25 %) Humusiert > 10 cm Aufbau 0,70
StraRen, Wege und Platze | Fester Kiesbelag 0,40
(flach) Pflaster mit offenen Fugen,

Fugenbreite > 1,5 cm 0,50

Lockerer Kiesbelag,

Schotterrasen 0,70

Verbundsteine mit Fugen,

Fugenbreite > 2,5 cm,

oder Sickersteine 0,75

Rasengittersteine 0,85
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2. Zur Férderung von Zisternenanlagen (auch mit angeschlossenem Uberlauf) sollte
§ 13 (Niederschlagswassergebihr) Absatz 3 der Beitrags-, Gebuhren- und Kostensat-
zung zur Entwasserungssatzung der Stadt Furth (BGKS-EWS) in Anlehnung an den
Vorschlag in der Muster-Beitrags- und Gebuhrensatzung Bayern entsprechend erganzt
werden. Hierbei ist jedoch darauf zu achten, dass erweiternd zur Vorlage in der Muster-
satzung nicht allein die Installation einer Zisterne zu einer dauerhaften Minderung bei
der Gebuhrenberechnung fuhrt. Niederschlagswasser in Zisternenanlagen muss, um
hier gebuhrentechnisch gefoérdert zu werden, auch laufend genutzt werden.
Daher ware der Formulierungsvorschlag der Mustersatzung um den Text:
"Sammelvorrichtung an die 6ffentliche Entwasserungsanlage, werden pro m3 Stauraum
mit (25) m2 Grundstiicksflache von der der Berechnung der Niederschlagswasserge-
blhren zugrunde zulegenden Flache abgezogen" zu erganzen.

(3) 'Uberbaute und befestigte Flachen bleiben unberticksichtigt, wenn dort anfallen-
des Niederschlagswasser von der 6ffentlichen Entwasserungseinrichtung fern-
gehalten wird und z. B. Uber Versickerung oder Einleitung in ein Oberflachen-
gewasser eine andere Vorflut erhalt. 2Wenn ein Uberlauf in die 6ffentliche Entwas-
serungseinrichtung besteht, werden die Flachen vollstandig herangezogen.
3An die offentliche Entwéasserungseinrichtung mit Uberlauf angeschlossene
Regenwassersammeleinrichtungen (Zisternen) kdnnen, soweit ein Nachweis tber
Nutzung des nicht als Schmutz-/Grauwasser verwendeten Niederschlagwassers
erbracht wird (Gartenwasserzéhler), auf Antrag bei der der Berechnung der
Niederschlagswassergebihren zugrunde zulegenden Flache mindernd
bertcksichtigt werden. Die Minderung erfolgt mit 25 m? Grundstucksflache pro m3
Stauraum.

Auswirkungen

Die 0. a. Mdglichkeiten der StEF stellen nur eine untergeordnete Moglichkeit der Steuerung
eines Niederschlagswassermanagements dar, da hierdurch ausgeldste monetére Anreize
(Kostensteigerung bzw. Kosteneinsparungspotenzial) zur Minderung einer Nieder-
schlagswasserableitung in keinem Verhaltnis zum Investitionsvolumen der Umgestaltung von
Bauten hin zur Niederschlagswasserriickhaltung stehen.

Weitaus grol3eren Einfluss haben hier andere Bereiche der Stadt/Kommune, die Giber Bebau-
ungsplane und/oder direkte Férderungen von Griindachern, Fassadenbegriinungen, Baum-
schutzverordnungen, Verbot von Schottergérten, Entsiegelungen u. &. unmittelbaren Einfluss
auf die urbane Gestaltung nehmen koénnen.

Unabhéngig davon kann die StEF in ihrem, wenn auch engem Rahmen, die Bemiihungen
hin zu einer 6kologischen und nachhaltigen Gestaltung gemeindlicher Politik durch die oben
aufgefuihrten MalRnahmen unterstitzen.

StEF/RWV
01.02.2022
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