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Flrth Beschlussvorlage
TfA/0452/2023
I. Vorlage
Beratungsfolge - Gremium Termin Status
Bau- und Werkausschuss 20.09.2023 offentlich - Beschluss
Stadtrat 27.09.2023 oOffentlich - Beschluss

Anderung der Sondernutzungssatzung zum 01.11.2023 (Wahlwerbung durch
auslandische Parteien und Wahlergruppierungen fir Wahlen und Abstimmungen
in anderen Staaten)

Aktenzeichen / Geschaftszeichen
RfV/TTA/Strv

/_-}nlagen:
Anderungssatzung

Beschlussvorschlag:

Der Bau- und Werkausschuss empfiehlt, der Stadtrat beschlief3t die Satzung zur Anderung der
Satzung fir Sondernutzungen an 6ffentlichen Stral3en in der Baulast der Stadt Furth (Sondernut-
zungssatzung) zum 01.11.2023.

Der beiliegende Satzungsentwurf ist Bestandteil des Beschlusses.

Sachverhalt:

Anlass flr die Satzungsanderung:

In der Sondernutzungssatzung gibt es bislang keine Regelung, wie mit Antragen zur Werbung
fur auslandische Parteien und Wéhlergruppen anlasslich von Wahlen und Abstimmungen im
Ausland umzugehen ist — diese waren derzeit grundsatzlich zu genehmigen.

In jungster Vergangenheit wurde in Nirnberg eine solche Plakatierung beantragt und auch ge-
nehmigt, was zu einer breiten Diskussion gefiihrt hat.

Vorschlag der Verwaltung:

Die Verwaltung ist der Ansicht, dass fur 0. g. Abstimmungen und Wahlen im Regelfall keine
Plakatierungen, Wahlkampfstande und sonstige Wahlwerbungen auf 6ffentlich gewidmeten FIla-
chen genehmigt werden sollten. Dazu wird eine Anderung der Sondernutzungssatzung notwen-
dig.

Darstellung des Abwéagungsvorgangs:

Ausgangspunkt ist, dass Plakatstander, Infostande und andere typischerweise zur Wahlwer-
bung verwendete Objekte auf gewidmeten Flachen eine erlaubnispflichtige offentlich-rechtliche
Sondernutzung (Art. 18 BayStrWG) darstellen. Grundsétzlich sind diese Gegensténde geeignet,
die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs zu beeintrachtigen (Ablenkungseffekt fur den Stra-
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Renverkehr, Einschrankung und Verkleinerung der Geh- und Fahrflachen fiir Menschen, die zu
FuR oder mit dem Rad unterwegs sind) und bedirfen daher einer Sondernutzungserlaubnis.
Es besteht (nur) ein Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung; die Verwaltung kann
sich Selbstbindungen fur die Ermessensausiibung auferlegen.

Dabei sind Grundrechte zu beachten, was dazu flhrt, dass in Wahlkampfzeiten fir in Deutsch-
land stattfindende Wahlen (Kommunal-, Bezirkstags-/Landtags-, Bundestags- oder Europawah-
len) und Volksentscheiden nach Art 21 GG die zugelassenen Parteien einen grundsatzlichen
Anspruch auf Genehmigung haben.

Parteien bzw. Wahlkampfbetreibende, die sich nicht an den aufgezahlten Abstimmungen betei-
ligen, sondern Werbung fir Wahlen oder Abstimmungen in anderen L&ndern betreiben moch-
ten, kdnnen sich nicht auf Art. 21 GG berufen, jedoch gegebenenfalls auf Art. 5 Abs. 1 GG
(MeinungséauRerungsfreiheit).

Es ist also die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs mit der Meinungséuf3erungsfreiheit der
Teilnehmenden an auslandischen Wahlen oder Abstimmungen abzuwagen.

In Farth gibt es eine Vielzahl auslandischer Staatsangehdriger, die in den jeweiligen Staaten
wahlberechtigt sind. Bei Gestattung der Wahlwerbung fiir Parteien aus einem einzelnen ande-
ren Staat wirde die berechtigte Erwartung geweckt, dass fur die Werbung anlasslich von Wah-
len oder Abstimmungen in jedem anderen Staat ebenfalls eine Sondernutzungserlaubnis erteilt
wird. Im Ergebnis waren dann ,rund ums Jahr“ Wahlplakate zu genehmigen, wenn in irgendei-
nem Staat Wahlen oder Abstimmungen stattfinden. Angesichts der sowie schon grof3en Anzahl
von Plakatierungen (mehr als 100 Kampagnen im Jahr, ohne Wahlwerbung) und Informations-
stadnden (ebenfalls tiber 100 Stande jahrlich) wiirde das zu einer ,Uberméblierung” des 6ffentli-
chen Raumes fithren und durch die Ablenkungen und die Verkleinerung des Bewegungsraums
letztendlich zu einer Beeintrachtigung der Sicherheit und Leichtigkeit des o6ffentlichen Verkehrs.
Als weitere Folge kdnnte mdglicherweise den Parteien und Wahlergruppen, die fur in Deutsch-
land stattfindende Abstimmungen Werbung machen mdchten, in Wahlkampfzeiten nicht genu-
gend Stellflachen zur Verfigung stehen (beispielsweise wurden fir die Landtags- und Bezirks-
tagswahl 2018 flr dreizehn Parteien 5400 Plakate an 1800 Standorten genehmigt). Hier wéare
der besondere Schutz nach Art. 21 GG fiir solche Parteien und Wahlergruppen sowie das Inte-
resse der zu solchen Wahlen und Abstimmungen Stimmberechtigten an ausreichender Informa-
tion hdher zu bewerten, als das Recht auf Meinungsfreiheit von auslandischen Organisationen,
die hier fir Wahlen und Abstimmungen ohne Bezug zu Deutschland werben wollen.

Es wird deshalb empfohlen, in § 7 Abs. 2 Satz 2 der Sondernutzungssatzung eine Nr. 2a anzu-
fugen, wonach eine Erlaubnis regelhaft nicht erteilt wird ,fur Plakatierung, Informationsstande
und sonstige Formen der Wahlwerbung fir auslandische Parteien und Wahlergruppen zu Wah-
len und Abstimmungen anderer Staaten.®

§ 7 Absatz 2 lautet nach Einfiigung der neuen Ziffer 2a und der redaktionellen Anderungen
dann:

87 Versagung der Erlaubnis

(1) ...

(2) Die Erlaubnis soll versagt werden, wenn unter Abwagung aller Umstande des Einzelfalles den In-
teressen des Gemeingebrauchs, insbesondere der Sicherheit oder Leichtigkeit des Verkehrs oder
dem Schutz des 6ffentlichen Verkehrsgrundes oder anderen rechtlich geschiitzten Interessen
der Vorrang gegeniber der beabsichtigen Art der Sondernutzung gebiihrt. Dies gilt vor allem,
wenn

1. der mit der Sondernutzung verfolgte Zweck gleichermalien durch Inanspruchnahme privater

Grundsttlicke erreicht werden kann,

2. die Sondernutzung gleichermalien auch an anderer Stelle erfolgen kann und dadurch der Ge-
meingebrauch weniger beeintrachtigt wird,

2a. mit der Sondernutzung durch Plakatierung, Informationsstinde oder sonstige Aktivitaten

Werbung fiir auslandische Parteien und Wahlergruppen zu Wahlen und Abstimmungen ande-
rer Staaten betrieben werden soll,
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3. durch eine nicht durch kurzfristige Haufung von Sondernutzungsanlagen der Gemeingebrauch
besonders beeintrachtigt wird,

4. Schaukasten, Verkaufsautomaten usw. auch in anderer Weise angebracht oder aufgestellt

werden kdnnen, so dass sie nicht oder nur ganz geringfiigig in den Luftraum (iber dem 6ffentli-
chen Verkehrsgrund hineinragen,
5. der StraRenbelag oder die StraRenausstattung durch die Art der Sondernutzung beschadigt
werden kann und der Erlaubnisnehmer keine Gewahr bietet, dass die Beschadigung auf seine
Kosten unverziglich wieder behoben wird eder,
6. zu befiirchten ist, dass durch die Art der Sondernutzung andere gefdahrdet oder in unzumut-
barer Weise belastigt werden kdnnen oder
7. wenn durch die Gestaltung der Sondernutzung oder durch Haufung von Sondernutzungen das
Stadtbild leidet. Die Berlicksichtigung von stadtplanerischen oder gestalterischen Griinden zur

Versagung einer Erlaubnis gilt insbesondere fiir die FuRgangerzone.

Durch die Anbindung an die Soll-Formulierung des 8§ 7 Abs. 2 der Satzung ist sichergestellt,
dass fir vollig auRergewdhnliche grundrechtsrelevante Konstellationen Ausnahmen mdoglich
waren (z.B. die Exilregierung eines volkerrechtswidrig besetzten Staates halt Wahlen ab, an

denen ihre gefliichteten Staatsbuirger teilnehmen kdénnen sollen, 0.4.).

Finanzierunq:

Finanzielle Auswirkungen

jahrliche Folgelasten

m nein ]—‘ ja Gesamtkosten € m nein ]—’ ja €
Veranschlagung im Haushalt
m nein ]—‘ ja  Hst Budget-Nr. im ]—‘ Vwhh ]—' Vmhh

wenn nein, Deckungsvorschlag:

Prufung der Klimarelevanz:

Prifung der Klimarelevanz nicht notwendig

]

Stark negative
Klimawirkung

]

Negative Klima-
wirkung

[ ]

0
Keine oder ge-
ringe Klimawir-
kung

]

+
Positive Klima-
wirkung

[ ]

++
Stark positive
Klimawirkung

Begrundung:

Alternativvorschlag (nur bei stark negativer Klimawirkung auszufullen):

Beteiligungen

Beschluss zuriick an Tiefbauamt

. BMPA / SD zur Versendung mit der Tagesordnung
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Farth, 22.08.2023

gez. Lippert

Unterschrift der Referentin bzw.

des Referenten

Tiefbauamt
Klein, Wolfgang

Telefon:
(0911) 974 - 3214
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Folgende Beratungsergebnisse sind vorhanden:

Ergebnis aus der Sitzung: Bau- und Werkausschuss am 20.09.2023
Protokollnotiz:

Beschluss:

Beschluss: einstimmig beschlossen Ja: 15 Nein: 0 Anwesend: 15
Ergebnis aus der Sitzung: Stadtrat am 27.09.2023

Protokollnotiz:

Beschluss:

Beschluss:
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