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40. Newsletter zum BayKiBiG

Der Anstellungsschliissel

Das Bayerische Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen und die
kommunalen Spitzenverbande haben in einer gemeinsamen Sitzung am 30.5.2006 die
Empfehlung eines Anstellungsschlissels von 1:10 in § 17 Abs. 1 AVBayKiBiG bekraftigt.

In der praktischen Umsetzung des BayKiBiG wird der Anstellungsschlissel immer wieder mit
dem bisherigen Personal-Kind-Schllssel verwechselt und deswegen ein
Anstellungsschlissel von 1:12,5 angestrebt. Zur Klarstellung hier einige Informationen.

Der in § 17 AVBayKiBiG geregelte Anstellungsschlissel gibt das Verhaltnis zwischen der
tariflichen Arbeitszeit des padagogischen Personals und den gewichteten Buchungsstunden
der Kinder in der Einrichtung wieder. Der Mindestanstellungsschlissel von 1:12,5 ist als
Fordervoraussetzung absolute Untergrenze. Um im Hinblick auf die Umsetzung der

Bildungs- und Erziehungsziele verniinftige Rahmenbedingungen zu erreichen, empfiehlt die
AVBayKiBiG einen Anstellungsschlissel von 1:10. Der bayernweite Schnitt lag 2004 unter
Berucksichtigung der gewichteten Buchungen bei rund 1:10,6. Dieser Schnitt liegt dem

Basiswert zugrunde.

Mit anderen Worten: Der bisherige Personal-Kind-Schlissel von 1:12,5 entspricht
durchschnittlich einem Anstellungsschlissel von 1:10,6.

Beispiel:

In einer Einrichtung werden 25 Kinder betreut, die folgende Zeitkategorien gebucht haben:
15 Kinder >5h bis 6h

10 Kinder  >6h bis 7h

Die Kinder werden von zwei padagogischen Kraften mit einer wéchentlichen Arbeitszeit von
je 38,5 Stunden betreut.

Personal-Kind-Schlissel: 2:25 entspricht 1:12,5
Anstellungsschlissel:

Arbeitszeitstunden des pad. Personals pro Woche: 77
Buchungsstunden der Kinder pro Woche:

(15 Kinder x 6h x 5 Tage) + (10 Kinder x 7h x 5 Tage) = 800
A-Schliissel: 77 : 800 entspricht 1:10,4



Der Gesetzgeber hat bewusst auf differenziertere Vorgaben zu den padagogischen
Rahmenbedingungen und auf einen damit verbundenen hohen Kontrollaufwand verzichtet.
Vielmehr setzt das BayKiBiG bewusst auf mittelbare Steuerung. Der Modellversuch zur
Entwicklung eines neuen Finanzierungskonzepts hat gezeigt, dass Qualitatssicherung und
Qualitatsentwicklung wesentlich effektiver unterstiitzt werden kann, wenn die Beteiligten vor
Ort Uber ihre Wahrnehmungen Einfluss auf das Geschehen nehmen.

Der Anstellungsschlissel ist ein rechnerischer Wert, der ein Indiz Uber die padagogischen
Rahmenbedingungen liefert. Im Gegensatz zu einem Personal-Kind-Schlissel wird nicht die
konkrete Ist-Situation (wie viel Personal betreut zum Zeitpunkt x wie viele Kinder) betrachtet.

Nachdem die tarifliche Arbeitszeit des padagogischen Personals nach wéchentlicher
Arbeitszeit bemessen ist, errechnet sich auch der Anstellungsschlissel nach den
gewichteten Betreuungsstunden der Kinder pro Woche. Eine tage- oder gar stundenweise
Berechnung des Anstellungsschlissels ist schon wegen der mittelbaren Qualitatssteuerung
nicht vorgesehen. Es obliegt dem Trager, die Arbeitszeitstunden zum Wohle der Kinder zu
organisieren. Ein zwingender Rickschluss, bei eingehaltenem Mindestanstellungsschlissel

wirden die Bildungs- und Erziehungsziele gemanB §§ 2-13 AVBayKiBiG umgesetzt oder die
Belange der Aufsichtspflicht wirden in jedem Fall beachtet, Iasst sich daraus nicht ziehen.
Die Aufsichtsbehdérden schreiten dann ein, wenn konkrete Anhaltspunkte bestehen, dass
z.B. die Bildungs- und Erziehungsziele nicht umgesetzt werden.

In Zusammenhang mit der Berechnung des Anstellungsschlissels steht das Fachkraftegebot
(§ 15 AVBayKiBiG). Mindestens 50 v.H. der erforderlichen Arbeitszeit des padagogischen
Personals ist von den padagogischen Fachkraften zu leisten (§ 17 Abs. 2i.V.m. § 16 Abs. 2
AVBayKiBiG). Das Fachkraftegebot besagt auch, dass das Bildungsgeschehen mafBgeblich
von den Fachkraften gestaltet und beeinflusst wird. Von einem Ausfall der Fachkréfte
abgesehen, kommt daher eine alleinige Tatigkeit einer padagogischen Ergédnzungskraft —wie
der Name schon sagt- nur in Randzeiten (Bring- und Holzeiten) in Betracht.
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