Vorlage zum BauausschuB 17.03.2003 und Stadtrat 26.03.2003
StraRenausbaubeitrige nach KAG;

Neuerlass der Satzung

Anlagen: -die neugefasste Straenausbaubeitragssatzung;
-die Anderungssatzung zur Sondersatzung fiir die Erhebung eines StraBenausbaubei-
trages;

1) Grundsétzliches

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof hat mit Urteil vom 10.7.2002 die Nichtigkeit der Mustersatzung
des Innenministeriums festgestellt. Die StraBenausbaubeitragssatzung (SABS) der Stadt Fiirth war
bislang an die Mustersatzung angelehnt, so dass sie ebenfalls nichtig ist.

Der VGH hat in seinem Leitsatz formuliert: ,Eine StraRenausbaubeitragssatzung, die alle Grundstiicke
in die Beitragspflicht einbezieht, die im Sinne des § 131 Abs. 1 BauGB erschlossen werden, halt sich
nichtinnerhalb der gesetzlichen Ermachtigungsgrundlage, namlich dem KAG.*

Bei einer Beitragserhebung nach dem KAG wird hinsichtlich der StraBennutzung von einem Sondervor-
teil des Grundstiickseigentiimers gegeniiber dem sonstigen StraRennutzer ausgegangen. Entscheidend
hierbei ist, dass sich der Ausbau einer Ortsstrale auf das anliegende Grundstiick positiv auswirken
kann. Dies bedeutet grundsatzlich, dass jede sinnvolle und zul&ssige Nutzung (und nicht nur eine bauli-
che Nutzung) eine qualifizierte Inanspruchnahmemdglichkeit darstellt.

Demgegeniiber wird im ErschlieBungsbeitragsrecht der Vorteil aus der Méglichkeit der Inanspruchnah-
me abgegolten, der dem Grundstiick eine bauliche Nutzung nach BauGB vermittelt.

Dieser grundlegende Unterschied macht einen vollkommenen Neuerlass der Stralenausbaubeitrags-
satzung der Stadt Firth auf der Basis des ,Vorteilsgedankens® notwendig. Die bisherigen
Satzungsregelungen der Strallenausbaubeitragssatzung sollen weitgehend beibehalten werden. Ver-
weise auf das BauGB sind zu streichen, Begriffe wie ,erschlossen®, ,ErschlieBungsanlagen® etc. sind
soweit wie mdglich zu vermeiden bzw. durch den Begriff ,Vorteil“ oder ,bevorteilt* etc. zu ersetzen.
Insbesondere istin § 2 Abs. 1 der Verweis auf § 131 Abs. 1 BauGB zu entfernen. Es wird vielmehr fol-
gende Formulierung vorgeschlagen:

§ 2 Beitragstatbestand
Der Beitrag wird fiir bebaute, bebaubare, gewerblich genutzte, gewerblich nutzbare oder sonstig nutz-
bare Grundstiicke erhoben, die aus der Mdglichkeit der Inanspruchnahme der in § 1 Abs. 1 genannten
bffentlichen Einrichtungen einen besonderen Vorteil ziehen kénnen (beitragspflichtige Grundstiicke).

Ferner mul gem. 0.g. VGH-Urteil §3 Abs. 2 ersatzlos gestrichen werden.

§ 3 Entstehen der Beitragsschuld

2) AuBenbereichsgrundstiicke (insh. gartnerische, land- und forstwirtschaftliche Grundstiicke)



Durch die oben erwahnten Grundsatze erhalten nunmehr auch nicht bebaubare Grundstiicke im Au-
Renbereich einen besonderen Vorteil. Zwar vermittelt die ausgebaute StraBe diesen Grundstiicken kein
Baurecht, aber es besteht gleichwohl eine Nutzungsmdglichkeit.

Problematisch jedoch ist die Verteilung des Kostenaufwandes. Die AuRenbereichsgrundstiicke sind
meist Acker-, Wiesen-, oder Waldflachen und somit erheblich gréer und vom Eigentiimer wesentlich
weniger genutzt, als ein bebautes Grundstiick. Um diesen Umstand gerecht zu werden, wurde vom
Bayerischen Gemeindetag und von Prof. Driehaus eine Vergleichsberechnung empfohlen, die die Nut-
zung eines Wohngrundsttickes mit landwirtschaftlichen Grundstticken vergleicht (Anlage 1). Hierbei wird
der Gemeinde eingeraumt, die Nutzung der verschiedenen Grundstiicke grob zu pauschalisieren und zu
typisieren. Eine genaue Ermittlung der Nutzung fir jeden Einzelfall ist weder mdglich noch notwendig.

Durch die Berechnung in Anlage 1 wurde ermittelt, dass gértnerische, land- und forstwirtschaftliche
AuBenbereichsgrundstiicke mit 2% der Grundstiicksflache in die Beitragsverteilung einzubeziehen
sind.

Bebaute AuRenbereichsgrundstiicke sind dagegen wie Innenbereichsgrundstiicke zu behandeln.

Nach § 7 Abs. 7 ist deshalb folgender neuer Abs. 8 einzufiigen:

§7

(8) Grundstiicke im AulBenbereich, die nicht baulich oder gewerblich, sondern nur gértnerisch, land-
oder forstwirtschaftlich genutzt werden diirfen, werden mit 2 v. H. der Grundstiicksflache in die
Verteilung einbezogen.

3) vorteilsgerechte Veranlagung von Sondergrundstiicken (Kleingérten, Friedhéfe, Sportplatze,
Freibéder, etc.)

Zur Vorbereitung des Satzungsneuerlasses fand ein Treffen der mittelfrénkischen kreisfreien Stadte und
der Regierung von Mittelfranken statt, wobei eine Gegenliberstellung einzelner Satzungsregelungen der
Stédte erfolgte (Anlage 2). Auffallend ist, dass die Stadt Fiirth erschlieBungsrelevant genutzte Sonder-
grundstiicke (Sportplatze, Freibader, Festplatze, Friedhdfe, Kleingartenanlagen etc.) mit einem sehr
hohen VerteilungsmaR in die Berechnung einbezieht, obwohl diese einen nur relativ geringen Quell- und
Zielverkehr ausldsen. Die Stadt Fiirth berechnete solche Grundstiicke bisher mit der gesamten Grund-
flache und einer GeschoRflache von einem Drittel der Grundflache, wohin gegen Niirnberg und Erlan-
gen lediglich 30 v.H. nur der Grundstticksflache (ohne Gescholflache) berechnen.

Die bisherige Regelung hatte zur Folge, dass im Verhaltnis hohe Beitrédge auf die meist im Eigentum
von der Stadt Fiirth, Kirchen oder Vereinen stehenden Grundstiicke entfallen. Vor diesem Hintergrund
hat das Bundesverwaltungsgericht im Urteil 8¢ 23.92 vom 19.08.94 festgestellt, dass eine
eingeschrankte Beteiligung der Grundstiicke gerechtfertigt und ein Beteiligungssatz von 50 v.H. der
Grundstiicksflache zuldssig ist. Diese Regelung wird auch in der neuen Mustersatzung des BayGT
vorgeschlagen.

Wir empfehlen deshalb den bisherigen § 7 Abs. 7 wie folgt neu zu fassen:

§7

(7) Bei Grundstiicken, fiir die eine gewerbliche Nutzung ohne Bebauung zuldssig ist, wird als zuldssige
Gescholflache die Halfte der Grundstiicksflache in Ansatz gebracht. Das gleiche gilt, wenn auf ei-
nem Grundstlick die zulassige Bebauung im Verhéltnis zur gewerblichen Nutzung nur untergeord-
nete Bedeutung hat.



Grundstiicke, ohne bauliche Nutzungsméglichkeit, mit einer untergeordneten baulichen Nutzungs-
mdglichkeit oder die in sonstiger Weise vergleichbar genutzt werden diirfen, (z.B. Friedhéfe, Frei-
béder, Sport- und Kleingartenanlagen, Garagenvorhéfe, Miilltonnenstellplétze) in beplanten und
unbeplanten Gebieten, werden mit 50 v.H. der Grundstiicksfléche in die Verteilung einbezogen.

4) einseitige Bebaubarkeit

Bei der Satzungsgegeniiberstellung der kreisfreien Stadte (Anlage 2) wurde ebenso festgestellt, dass
nur die Stadt Fiirth den sog. Halbteilungsgrundsatz per Satzung geregelt hat. Der in der Satzung veran-
kerte Halbteilungsgrundsatz regelt die Abrechnung bei nur einseitig anbaubaren Stralken. Da es wie
oben dargelegt nicht mehr auf die Bebaubarkeit des Grundstiickes ankommt, sind auch Aufenbe-
reichsgrundstiicke oder sonstig nutzbare Grundstiicke ebenso beitragspflichtig. Gleichwohl ist der Halb-
teilungsgrundsatz durch die Rechtssprechung gesichert, so dass eine Satzungsregelung —auch in Hin-
blick auf die fortlaufende Rechtssprechung- weder notwendig noch sinnvoll erscheint.

Wir empfehlen deshalb aus § 6 folgende Sétze zu streichen:

§6

A
Cf v, Ci v, 1 citd Ci

hig. Uberbreiten, Aufweitungen der Fahrbahn im Einmiindungsbereich von Kreuzungen und
Einmiindungen anderer Stralen, sowie die Wendeanlagen am Ende von StichstraBen sind in
vollem Umfang den durch sie erschlossenen bevorteilten Grundstiicken zuzurechnen, auch
wenn sie die in Abs. 2 genannten Hdchstbreiten iiberschreiten.

5) kombinierte Geh- und Radwege

Der Ausbau von kombinierten Geh- und Radwegen war bislang von der Satzungsregelung nicht erfasst.
Eine Abrechnung dieser Malnahmen konnte daher nicht erfolgen. Der kombinierte Ausbau findet je-
doch in der Praxis immer groRere Bedeutung. Um der Beitragserhebungspflicht Rechnung zu tragen
und um Einnahmen zu sichern, miissen die kombinierten Geh- und Radwege in die Satzung aufge-
nommen werden. Hierbei ist der Anteilssatz fiir den Beitragsschuldner entsprechend der abzurechnen-
den Malinahmen abzustufen. Fiir den Anteilssatz des kombinierten Geh- und Radweg wird das Mittel
der Anteilssatze der Teileinrichtungen Gehweg und Radweg herangezogen. Es ergeben sich somit
folgende Anteilssétze:

MaRnahme Gehweg Radweg kombinierter  Geh- | Breite
und Radweg




Anliegerstraen 80% 80%* 80%* je35m

HaupterschlieBungsstraBen | 70% 50% 60% je35m
Hauptverkehrsstralen 60% 30% 45% jed0m
selbstandige kombinierte | - - 60% 40m

Geh- und Radwege

*sofern der in 6) beschriebenen Erhdhung der Beitragsséatze bei Anliegerstraken zugestimmt wird. An-
sonsten wiirde gelten:

| Anliegerstralen 80% | 70%* | 75%" lje3,5m

Die §§ 1 Abs. 1, § 5 Abs. , § 6 Abs. 2, § 6 Abs. 3 und §8 sind deshalb um den ,kombinierten Geh- und
Radweg“ zu erganzen.

6) Vorteilsregelung fiir AnliegerstraBen, Haushaltskonsolidierung

Die Refinanzierung von Straenausbaumalnahmen soll nach § 5 Abs. 1 in dem MaRe erfolgen, wie
sich der Vorteil des Anliegers zu den sonstigen Stralennutzern verhélt. In der bisherigen StraBenaus-
baubeitragssatzung war fiir die Fahrbahn und fiir Radwege ein Vorteilssatz von (nur) 70 %, fiir Gehwe-
ge von 80 %, vorgesehen. Nach dem neuen Satzungsmuster des Bayerischen Gemeindetages werden
fir samtliche Teileinrichtungen von Anliegerstraen 80 % vorgeschlagen.

Dies konnte durchaus auch von der Stadt Fiirth so (ibernommen werden. Eine gesicherte Rechtspre-
chung hierzu gibt es noch nicht. Nach den einschlagigen Kommentaren erscheint die Anwendung die-
ses Vorteilssatzes durchaus tragbar.

Die zustandige Dienststelle der Stadt Niirnberg entwirft derzeit ebenfalls eine Vorlage zur Neufassung
der SABS. Dabei sind fiir alle Teileinrichtungen der AnliegerstraBen ein Vorteilssatz von 80 % vorgese-
hen.

Am Beispiel der noch abzurechnenden Ludwigstralie (im Abschnitt zwischen Kaiser- und Fl6Raustrale)
wiirde die Erhéhung um 10 % eine Mehrung der Anliegerbeitrédge um ca. 8.000 € bringen. Allerdings
|&Rt sich aus dieser Zahl kein SchluB fiir die Haushaltsansétze in der Zukunft ziehen, da nicht vorher-
sehbar ist, ob und in welchem Umfang StralenausbaubeitragsmaBnahmen als Anliegerstralien abge-
rechnet werden kdnnen. Die hierflir notwendigen Entscheidungen kénnen erst im Zeitpunkt des Entste-
hens der Beitragspflicht und der nachfolgenden rechtlichen und sachlichen Wiirdigung bestimmt wer-
den.

Falls sich der Stadtrat hierzu entschlielt, waren in § 6 Abs. 2 Nr. 1 die Vorteilssétze einheitlich auf 80
V.H. zu erhdhen.

7) Satzungserlass

Die neu zu erlassende Satzung hélt sich weitgehend an den alten Satzungstext. Zusatzlich zu den oben
ausgefiihrten Anderungen erfolgten redaktionelle Anderungen und Klarstellungen. Eine Ubernahme der
Mustersatzung des Gemeindetages sollte nicht erfolgen, da diese sich von unseren bisherigen Sat-
zungsregelungen véllig unterscheidet. Nach entsprechender Riickfrage ist vom BayStMI eine (iberarbei-
tete Mustersatzung auf absehbare Zeit nicht zu erwarten.

Wegen der Nichtigkeit der bisherigen Satzung mul® die Satzung komplett neu beschlossen werden.
Andere Stadte und Gemeinden in Mittelfranken verfuhren ebenso.

Damit der VerteilungsmaBstab im StraBenausbaubeitragsrecht und im ErschlieBungsbeitragsrecht iden-
tisch ist, sollte die ErschlieBungsbeitragssatzung entsprechend angepalt werden. Hierzu wiirde eine
weitere Vorlage fiir im Zusammenhang mit der jahrlichen Anpassung der Einheitssatze erfolgen.



8) Auswirkung auf die SABS-Sonder

Die Sondersatzung fiir die Erhebung eines Strallenausbaubeitrages (SABS-Sonder) fiir ,historisierend*
ausgebaute Straflen nimmt in seiner Praambel mit den Worten ,....§ 6 Abs. 6 der Stralenausbaubei-
tragssatzung vom 27.09.2000 (Beschlu8 des Stadfrates)...“ bezug auf die SABS. Durch die Neufassung
der SABS stimmt diese Bezugnahme nicht mehr. Es ergeht hierzu der Vorschlag sie allgemeiner zu
fassen, so daB zukiinftiger Anderungsbedarf ausgeschlossen ist:

....unter Bezugnahme auf die jeweils giiltige StralRenausbaubeitragssatzung...”

Sofern die Beitragssatze der Anliegerstrallen auf 80% erhdht werden, ist abzuwégen, ob auch eine
Anpassung der entsprechenden Sétze der SABS-Sonder erfolgen soll. Zur Begriindung der Vorteilsséat-
ze von 35% wurde seinerzeit eine Vergleichsberechnung beim Hauptkostenfaktor Fahrbahn durchge-
fihrt. Danach wurden die Anlieger einer historisierend ausgebauten Stralle finanziell in etwa dann mit
den Anliegern einer normal ausgebauten StraBBe gleichgestellt, wenn der Beitragssatz die Halite, also
35%, betragt. Wird der Satz fiir die normal ausgebaute Anliegerstrake nun auf 80% erhdht, wére die
neue Halfte 40%.

Um beim Ausbau von Straflen im Altstadtbereich und in dérflichen Vorortgebieten dem teilweise schd-
nem Stadthild leichter gerecht zu werden, sollte auf eine Anpassung, sprich Erhéhung, verzichtet wer-
den. Durch diese geringe ,Besserstellung® der historisierend ausgebauten StralRe soll es den Anliegern
und auch den politischen Entscheidungstragern erleichtert werden, sich fiir den historisierenden Ausbau
zu entscheiden.

Wegen der relativ geringen Zahl von Stralen, die fiir einen historisierenden Ausbau in Frage kommen,
diirfte der Einnahmeverzicht fir die Stadt insgesamt tragbar sein.

Bei der aus diesem AnlaR heraus erfolgten Durchsicht der SABS-Sonder ist aufgefallen, dal® durch die
Worte ,im Altstadtbereich®in § 1 Abs. 1 3. Spiegelstrich der Wirkungsbereich der SABS-Sonder auf den
Kernbereich des Stadtgebietes beschrankt. Danach kdnnten entsprechend ausgebaute Strallen in den
dorflichen Bereichen der Vororte nicht mit dem giinstigen Beitragssatz abgerechnet werden. Die Worte
Lim Altstadtbereich” sollten daher gestrichen werden, um nicht hierauf beschrankt zu sein.

Firth, 23.01.2003
Baureferat



