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Betreff
Rechenschaftsbericht des GrfA 2007

Zum Schreiben/Zur Vorlage der Verwaltung vom

Anlagen

Beschlussvorschlag

Der Bauausschuss nimmt den o.g. Bericht des Griinflachenamtes zur Kenntnis.

Sachverhalt

1. Grundlage der Betrachtungen

In den Haushaltsberatungen 2007 wurde festgelegt, die Budgetentwicklung des GrfA
in den zurtckliegenden 10 Jahren darzustellen.
Da die Budget-Einnahmen / die Budget-Ausgaben und der Zuschussbedarf aufgrund
der laufend veranderten Grundlagen und Strukturen nicht vergleichbar sind, werden

die Budget-Ergebnisse, der Budget-Uberschuss, die aus dem Budget

erwirtschafteten und bereitgestellten Investitionsbetrage sowie die im Zuge der

Haushaltskonsolidierung vollzogenen dauerhaften und einmaligen Budgetkirzungen

als BewertungsmapBstab herangezogen.




Organisatorische Zielsetzung und Neuorganisation des Amtes

Die zurlckliegenden 14 Jahre waren im GrfA von einer kompletten Neuorganisation
des Amtes gepragt. In insgesamt 7 Entwicklungskonzepten wurden Grundlagen,
Wege und Ziele fir die weitere Arbeit aufgezeigt, erértert und umgesetzt.

Die Vision der ,kontinuierlichen Verbesserung von Prozessablaufen® (KVP) belebte
das Amt und alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Mit ihrer Unterstitzung und ,dem Segen“ der politischen Gremien erfolgte die
konsequente Ausrichtung des Amtes auf die erarbeiteten Ziele.

Die vier Hauptziele der Reorganisation

- Erflllung des Leistungsauftrages
- Wirtschaftlichkeit

- Kundenorientierung

- Mitarbeiterzufriedenheit

Schwerpunkte der OrganisationsmaBnahmen im GrfA

- Strukturierung des Personalbestandes
(Abbau von Hilfskraften, Erhéhung des Ingenieur-, Meister-,
Facharbeiterbestandes, kleine, vielseitig einsetzbare, qualifizierte und gut
ausgestattete Arbeitsgruppen, ...)

- Verbesserung der Fahrzeug- und Gerateausstattung
(Fahrzeuge, Maschinen, EDV, ...)

- Schaffung von Datengrundlagen und Steuerungsmechanismen
(Granflachenkataster, Baumkataster, Arbeitsberichte, Zeiterfassung,
Nachkalkulation von MaBnahmen, Grundlagen der KLR, ..)

- Verbesserung der Qualifikation im Personalbereich
(Personalauswahl, Schulung, Fortbildung, Fachgespréache,...)

- Verbesserung der Motivation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter u.A. durch
Zielvorgaben und Anreize (Starkung des Selbstwertgeflihls, Schaffung von
angemessenen Arbeitsbedingungen und eines produktiven Arbeitsumfeldes,
Qualifikation, Wir-Geflihl, verbessertes Erscheinungsbild des Amtes in
Offentlichkeit, Presse und Politik)

- Einstieg in die Fremdvergabe mit einem Anteil von 20% der Pflegeleistungen

- Konzentration auf die Kernkompetenzen des Grinflachenamtes
(Aufldsung bzw. Zentralisierung von unwirtschaftlichen / fachfernen Bereichen
und Uberdimensionalem Verwaltungsaufwand, wie Baumschule, Gartnerei,
Friedhof, Platzwart, Grinflachenaufseher, ...)

- Verbesserung des Verhéltnisses Sachkosten - Personalkosten.

- Verbesserung des Verhéltnisses Investitionskosten - laufende Kosten

- Schaffung eines zentralen Stutzpunktes am Stadtpark zur Straffung des
Fahrzeug-, Gerate-, Material- und Personaleinsatzes.

Schaffung der rdumlichen Grundlagen mit dem Neubau einer Fahrzeughalle,
eines Verwaltungsgebaudes, einer Arbeiterunterkunft, eines Werkstatt-
/Lagergebaudes sowie der Sanierung der Gartenamts-Villa.

Das GrfA wurde als Pilotamt fiir die Plafonierung ausgewahlt. Die Handhabung
der Plafondregeln durch die Kdmmerei erfolgte in dieser ,Testphase® bis zum Jahr
2000 relativ unbarokratisch und flexibel.



Budgetergebnisse und -entwicklung

Durch die Umsetzung der vom GrfA vorgelegten und von den politischen Gremien
getragenen MaBnahmen konnten in den Folgejahren erhebliche
Rationalisierungserfolge erzielt werden, die sich in steigenden Plafondiberschiissen
niederschlugen.

Ubersicht Budgetergebnisse

(alle Betrage in€)

Jahr Bu__dgetergebnis endgiiltig nachrichtlich: nachrichtlich:
(Uberschuss) verbliebener Mitteliibertragungen Mitteliibertragungen
Budgetiiberschuss in VmH (aus Budget) aus Budgetriicklage
1996 70.887,86 70.887,86 117.673,83
1997 309.171,33 309.171,33
1998 956.976,33 956.976,33 199.915,13
1999 1.536.307,47 1.536.307,47 219.856,51
2000 1.310.875,45 1.055.229,51 187.644,12
2001 699.336,01 489.535,21 284.636,19
2002 247.579,71 123.789,86 548.850,00 316.555,16
2003 263.789,08 131.894,54 259.000,00 935.466,77
2004 92.820,43 6.664,51 534.081,23 393.869,15
2005 499.307,03 13.905,15 125.500,00
2006 347.453,36 20.069,28 75.000,00 7.335,49
2.552.156,01 1.653.227,57
4.205.382,58

Die in den Jahren 1998 — 2001 extrem hohen Budgetlberschisse sind durch
~LAnspareffekte“ verfalscht. Uberschlisse eines Jahres wurden hierbei oft mehrmals in
die Folgejahre Ubertragen da z.B. die erforderliche Gesamtfinanzierung far
BaumaBnahmen, politische Beschlisse oder Planungsunterlagen noch nicht
vorlagen.

Das im Jahr 2005 erhdhte Budgetergebnis ist durch erhéhte
Verrechnungseinnahmen begriindet. Durch Leistungsverdichtungen konnten

nochmals zusatizliche Leistungen an Dritte durch eigenes Personal erbracht und
verrechnet werden.




Die im Zuge der Budgetierung vom Griinflachenamt im Verwaltungshaushalt
erwirtschafteten und dem Vermégenshaushalt zugefiihrten Mittel betrugen in
den Jahren 1996 — 2006 insgesamt rd. 4.2 Mio. €.

Budgetkiirzungen / Beitrag zur Haushaltskonsolidierung

Aufgrund der zunehmenden Leistungsféhigkeit des Griinflachenamtes konnten das
Budget des Grunflachenamtes kontinuierlich und Gberproportional reduziert werden.

Ubersicht Budgetkorrekturen/-kiirzungen

Jahr Begriindung dauerhaft einmalig
1996
1997 Klrzung Haushaltskonsolidierung 1996 | 29.654,93
1998 Kirzung Haushaltskonsolidierung 1996 | 45.504,98
1999
2000 Klrzung Haushaltskonsolidierung | 59.309,86
Kirzung Beitrag Haushaltskonsolidierung 255.645,94
2001 Nachtragl. Kirzung des Plafondubertr. 2000 208.057,33
Kirzungsbetr. gem. Budgetrichtlinien (70:30) 254.283,19
Haushaltskonsolidierung 33.417,53
2002 Kirzung Haushaltskonsolidierung 66.698,00
Kirzungsbetr. gem. Budgetrichtlinien (50:50)
Kirzung gem. endgultiger Behandlung der 209.801,00
Budgetergebnisse 2001 (StR 12.07.02)
2003 Kirzungsbetr. gem. Budgetrichtlinien (50:50) 131.894,54
Kirzung Beitrag Haushaltskonsolidierung 126.073,00
Kdrzung Haushaltssperre 2003 118.825,00
Kdrzung Haushaushaltskonsolidierung 4.931,00
2004 Endgtiltige Kirzung Budgetlberschuss 2004 86.155,92
(StR 19.10.05)
Allgem. Budgetkirzung (Haushaltsberat.) | 200.000,00
Anteilige Budgetrtckl.kirzung (aus 1,8 Mio.) 1%) 157.531,42
2005 Endgtltige Kirzung Budgetiberschuss 2005 485.401,88
(StR 20.09.06)
Allgem. Budgetkirz. (Haushaltsberatungen) | 170.000,00
2006 | Endgult. Kirzung Budgetiberschuss 2006 2*) 331.901,84
Summe:| 504.469,77
Summe der Kirzugen in den Jahren 1996 —2006 2.120.573,00 | 2.470.617,59

Gesamtkiirzungen des Budgets 1996 - 2006

4.591.119,59 €

1*) Anteiliger Betrag GrfA aus Entnahme von 1,8 Mio € aus den Budgetriicklagen zur Haushaltsfinanzierung 2004

2*) GemaB Verwaltungsvorschlag (StR-Vorlage 19.09.07)
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Das Budget des Grinflachenamtes konnte in den zurlickliegenden 10 Jahren um
dauerhaft 504.000.- € und einmalig um 2.470.000.- € reduziert werden.

Die Summe der im GrfA in den Jahren 1996 — 2006 erfolgten Budget-Kiirzungen
belauft sich auf insgesamt 4,6 Mio. €.

Verwendung der dem Amt belassenen Einsparungen / Uberschiisse

Die Budgetubertrage wurden sowohl fur die interne Erneuerung des Amtes
(Erneuerung der bauliche Anlagen, Ver- und Entsorgungsleitungen, Fahrzeuge,
Maschinen, Gerate, Mobiliar, EDV, ...), als auch Investitionen, die nicht
Anschaffungen im GrfA dienten verwendet.

Die Mittel wurden fir folgende Bereiche investiert :

5.1 BaumaBnahmen und Infrastruktur Betriebshof GrfA 2.718.000.- €
5.2 Ersatz- und Neuanschaffungen Maschinen / Gerate 612.000.- €
5.3 Buroausstattung / EDV / Netzwerk 170.000.- €
5.4 Kindergarten / Kinderspiel / Jugend / Grinanlagen 445.000.- €

Die Verwendung der erwirtschafteten Mittel erfolgte in Abstimmung mit der
Ké&mmerei und entsprechend den stadtischen Haushaltsregeln.

Durch die Investitionen in die Bausubstanz, den Maschinenbestand und die EDV-
Technik konnten marode Baulichkeiten aus eigener Kraft durch dauerhafte
Neubauten ersetzt und die vom Bauausschuss / Stadtrat beschlossenen
Entwicklungsziele fur das Grunflachenamt umgesetzt werden. Die damit
verbundenen Reduzierungen der Unterhalts- und Betriebskosten wirken die nachsten
Jahrzehnte dauerhaft nach.

Aktuelle Situation und Entwicklung des Budgets

Nach ,den BllUtejahren 1996 — 2001“ haben sich die Betriebsergebnisse im GrfA auf
einem deutlich niedrigeren aber betriebswirtschaftlich ausreichenden Niveau
stabilisiert.

Bei der Wertung des Budgetiberschusses fur die kommenden Jahre sind die u.g.
Punkte besonders zu beachten, da sie nicht allgemein bekannt / bewusst sind :

6.1 Ubertrag vergebener Leistungen und dafiir gebundener Mittel

Im ,Budgetiberschuss” sind alle Fremdvergaben im Vw-Haushalt enthalten, die im
laufenden Jahr gebunden aber noch nicht abgerechnet sind. Es handelt sich hier um
erbrachte Leistungen von Fremdfirmen, die kostenmaBig dem abgelaufenen Jahr
zugerechnet werden mussen.

Das GrfA hat keinen Einfluss darauf ob eine Firma ihre erbrachten Pflegeleistungen
am 01.12.2007 oder erst am 22.12.2007 abrechnet. Bei Abrechnung am 22.12.2007
mussen die Mittel ins neue Haushaltsjahr Ubertragen werden und erscheinen als
Budgetiberschuss. Zusatzlich werden sie dabei gekirzt, sodass sie einerseits als
hoher Plafondibertrag erscheinen, sich gleichzeitig aber als ,Plafondkirzung® im

-5-



Folgejahr auswirken.

Die H6he der erbrachten aber noch nicht abgerechneten Leistungen betragt jahrlich
rd. 150.000.- € / Jahr

6.2 Ersatzbeschaffung von Fahrzeugen, Maschinen und Geraten

Das GrfA hat in den vergangenen Jahren einen GroBteil der Neu- und
Ersatzbeschaffung von Fahrzeugen, GroBmaschinen, Maschinen/Geraten sowie
EDV-Ausstattung aus dem Budget getragen.

Diese Summen sind im ,Budgetliberschuss” enthalten.

Der AFA-Ansatz / Jahr betragt bei Anschaffungskosten von rd. 1,5 Mio. derzeit
rd. 200.000.- € / Jahr

Budgetentwicklung Griinflaichenamt
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—&—Jahr 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
@m=@mms B dgetergebnis 70.887,86 |309.171,33|956.976,33|1.536.307,4|1.310.875,4|699.336,01 | 247.579,71|263.789,08 | 92.820,43 |499.307,03|347.453,36
ey B dgetiiberschuss | 70.887,86 |309.171,33|956.976,33 |1.536.307,4|1.055.229,5| 489.535,21| 123.789,86 | 131.894,54| 6.664,51 | 13.905,15 | 20.069,28
Investitions- bedarf |350.000,00|350.000,00 | 350.000,00 | 350.000,00 | 350.000,00 | 350.000,00 | 350.000,00 | 350.000,00 | 350.000,00 | 350.000,00 | 350.000,00
el \| - linie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Aus dem Diagramm wird ersichtlich, dass die fur die Pflegevertrage und flr die
Eigenfinanzierung das Ersatzbeschaffungen erforderliche Summe in HOéhe von
350.000.- € jahrlich (dunkelgriner Linie) in den Jahren 2005 und 2006 zwar
weitgehend erwirtschaftet aber der PlafondUbertrag (violtte Linie) durch
Plafondklirzungen nahezu komplett abgeschdpft wurde.

Die fir die Haushaltskonsolidierung abgezogenen Haushaltsmittel gehen seit dem
Jahr 2002 zu Lasten des im GrfA vorhandenen Fahrzeug- und Maschinenbestandes.

Durch die kamerale Haushaltsfihrung wird der laufende Verzehr der Substanz
weitgehend verschleiert.

Wenn an dem Ziel, die Ersatzbeschaffungen des GrfA aus dem eigenen Budget
zu erwirtschaften festgehalten werden soll, ist das GrfA auf einen ,,ungekiirzten
Budgetiiberschuss“ von 350.000.- € angewiesen um die Fahrzeug-, Maschinen-
und Gerateausstattung auf dem derzeitigen Stand zu erhalten.
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Zusatzliche Einsparungen und RationalisierungsmaBnahmen werden in den
kommenden Jahren ohne Leistungseinschrankungen naturgeman kaum mehr
erzielbar sein.

Als Griinde sind hierfiir zu benennen :

- Das Budget wird seit 1996 durchschnittlich in Ho6he von rd. 245.000.- € / Jahr
durch einmalige Kirzungen belastet.

- Das Budget wurde seit 1996 um rd. 505.000.- € dauerhaft gekurzt.
Die Summe der seit 1996 aufgelaufenen dauerhaften Budgetklirzungen betragt
derzeit rd. 2,1 Mio. €. Die Kirzungen betragen somit 210.000.- € / Jahr.

- Seit 1996 erhéhten sich die Pflegeflachen von 180 ha auf 235 ha. Es werden
derzeit als rd. 55 ha Grinflachen mehr gepflegt als 1996.
Bei einem zugrunde gelegten Durchschnittspflegesatz von 1,85 €/m2
summieren sich die Kosten fir die Pflege der zusatzlichen Flachen
auf rd. 1.000.000.- €/ Jahr..

Die Wirtschaftlichkeit des Grunflachenamtes wurde demzufolge im
Zeitraum von 1996 bis 2006 um rd. 1,45 Mio €/Jahr  gesteigert.

- Wirtschaftlichkeitsgrenze des Betriebs und des Betriebshofes ist erreicht.
Weitergehender Personalabbau flhrt zu Gberproportionalen Fixkosten und
Problemen in der ordnungsgemaBen Auftragsabwicklung.

- Bei der Stadt NUrnberg wird derzeit die Riicknahme von Fremdvergabeflachen in
die Pflege durch eigenes Personal diskutiert. Die Probleme mit der
Fremdvergabe werden von Pflegeleistungen werden auch fir Dritte immer
offensichtlicher.

- RationalisierungsmaBnahmen sind weitgehend ausgeschdpft
- Verrechnungsleistungen werden weitgehend ausgeschopft

- Leistungsvorgaben und Kundenwiinsche sind steigend.
Die Vielzahl von Burgeranfragen, Einzelwinschen und individuellen Lésungen
erhoht die Kosten teils erheblich.
Die Erfullung politischer Vorgaben erfolgt hier derzeit unter Zurtickstellung von
rein betriebswirtschaftlichen Aspekten.

Die zunehmende Uberalterung des Fahrzeug und Maschinenbestands erfordert in
den nachsten Jahren héhere Anstrengungen bei der Ersatzbeschaffung.

Schlussbemerkung

Durch die Budgetierung und der relativ freien Verwendung der erwirtschafteten Mittel
konnten im Grinflachenamt umfangreiche Rationalisierungseffekte in Gang gesetzt
werden. Neben der haushaltsneutralen ,,Runderneuerung der Amtes* konnten andere
stadtische Bereiche bis zum Jahr 2003 durch Leistungen und Sachmittel des GrfA
unterstitzt werden.

Die Budgetierung hat in den zurtckliegenden Jahren positiv auf die Entwicklung des
Grunflachenamtes und fir die Stadt insgesamt ausgewirk.

Neben den Investitionen und den Einsparungen flir den stadtischen Gesamthaushalt
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konnte der Pflegestandard nicht nur gehalten sondern in weiten Bereichen
angehoben werden.

Der stadtische Haushalt wurde von zahlreichen Haushaltsmeldungen im Griinbereich

verschont und durch dauerhafte Budgetkirzungen wurden erhebliche Einsparung
erzielt.

Die Gesamtverwaltung und der Stadtrat wurde von einer Vielzahl von Einzelantréagen
und MaBnahmen entlastet die amtsintern unburokratisch und schnell abgewickelt
werden konnten.

Wer, wenn nicht die Mitarbeiter und Mitarbeiterinen vor Ort, kbnnte besser Uber die
Erfordernisse und den sinnvollen Einsatz von Maschinen entscheiden.

Die Entscheidung Gber den Einsatz und den Kauf von Maschinen und Geraten sollte
daher immer bei dem fir die Ausflihrung der Leistung verantwortlichen Amt
verbleiben.

Das Grianflachenamt ist derzeit noch in der Lage die erforderlichen Mittel fir die
Ersatzbeschaffungen von Fahrzeugen, Maschinen und Gerat eigenstandig zu
erwirtschaften und zu verwalten. Voraussetzung hierfur ist jedoch ein ungekirzter
Planfondiberschuss.

Die Ergebnisse der Folgejahre sind im Hinblick auf die absehbaren
Flachenmehrungen im Bereich der Jugendspiel-, Freizeit- und Okoflachen
abzuwarten (Uferpromenade, Ausgleichsflachen, StraBenbegleitgriin, Griinflachen
Golfpark, usw.).

Bei allen Betrachtungen Uber Budgethdhen sollte immer der Gesamtzusammenhang
von Kosten- und Leistung betrachtet werden. Eine reine Kostendiskussion ist
betriebswirtschaftlich kontraproduktiv da ,die Spirale der Effizienz* leider auch in der
Gegenrichtung wirksam ist.

Finanzielle Auswirkungen jahrliche Folgelasten
X nein [] ja Gesamtkosten € X nein [ ja €

Veranschlagung im Haushalt
[ Inein [ Jja beiHst. Budget-Nr. im [ Jvwhh [ ]vmhh

wenn nein, Deckungsvorschlag:

Zustimmung der Kam Beteiligte Dienststellen:

liegt vor: |X7 RA ’—| RpA l—‘ weitere: |—|
Beteiligung der Pflegerin/des Pflegers erforderlich: [lja Xnein
Falls ja: Pflegerin/Pfleger wurde beteiligt [lja Xnein

[I. POA/SD zur Versendung mit der Tagesordnung

. BvA

Farth, den 24.08.2007



Unterschrift des Referenten

Sachbearbeiter/in:
Vogel
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