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, . - MUNCHEN-STADT
Herrn Kultusminister . ‘ ) 1M BAYERISGHEN JUGENDRING
Dr. Ludwig Spaenle KORPERSCHAFT DES OFFENTLICHENRECHTS

Bayerisches Staatsministerium .
flir Unterricht und Kultus ' , , - Karin Ruckdaschel
Salvatorstraie 2 ‘ VORSITZENDE

A Muinchen, 13.08.09
80333 Miinchen

NEUE FORDERRICHTLINIEN OFFENE GANZTAGSSCHULE

Sehr geehrier Herr Dr, Spaenle,

 als Trager von acht Projekten der offenen Ganztagsschule in Minchen, der bis-
lang ca. 150 Kinder betreut, wenden wir uns heute an Sie mit der dringenden Bitte,
die neuen Modalitdten der Foérderung flr freie gemeinntzige Tréger bei der
Durchfuhrung der Offenen Ganztagsschule nochmals zu tberarbeiten.

Ungeklarte Finanzierungsfragen und vor allem die vorgesehenen vertraglichen
Modalitaten der Zusammenarbeit machen eine Weiterfiihrung von z.T. langjéhri-
gen Kooperationen zwischen Jugendfreizeitstétten und Hauptschulen in Minchen
fur uns als Trager der Kinder- und Jugendarbeit sehr schwierlg.

Fir das Schuljahr 2009/2010 haben wir, vor allem wegen der kurzen Fristen und
mit Ricksicht auf die betroffenen Kinder und Jugendlichen sowie unsere langjéhri-
gen Kooperationspartner, die Zusammenarbeit fortgesetzt, cbwohl es schwerwie-
gende Bedenken gibt. Kooperationsanfragen weiterer Schulen haben wir zunéchst
abgelehnt. Die Problems haben wir in der Anlage ausfihrlich dargestelit. '

Wir bitten Sie dringend, im weiterén Verfahren den Bayerischen Jugendring einzu-
beziehen und dabei auch die bestehenden Rahmenvereinbarung ,Zusammenar-
beit Jugendarbeit und Schule" vom 20. Juni 2007 zu beriicksichtigen.
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Diese bekennt sich in Punkt 5. zur partnerschatftlichen Organisation der Kooperati-
on, die von einem Klima gegenseitiger Wertschitzung und Anerkennung der Leis-
tungen des jeweiligen Kooperationspartners gepragt sein soll.

Der Kreisjugendring MUnchen-Stadt bemiiht sich bereits seit Uber 15 Jahren um
eine gelungene Kooperation zwischen Jugendarbeit und Schule. Flir uns wére ein
‘Ausstieg aus der offenen Ganztagsschule ein schwerer Rlckschlag fir diese Be-
mithungen. Wir bitten'Sie daher um eine Priifung unserer Anliegen. Gerne sind wir
auch zu einem persdnlichen Gasprach bereit.

Mit freundlichen GriRen , ,

Karin Ruckdéschel

KRESJUGENDRING MONCHEN-STADT

Anlage; Probleme mit den neuen Férderrichtlinien ,Offene Ganztagsschule®

Kopie zur Kenntnis:
‘Bayerischer Jugendring, Présidentin Martina Kobriger




Probleme mit den neuen Fordemchthmen ,,Offene
Ganztagsschule

1. Weisungsrecht der Schulleitung

Das Kultusministerium erwartet vom Vertragspartner, Personal flr die Mal3-
nahmen einzustellen, fur dessen ,Auswahl, Instruktion und Kontrolle" die
Schulleitung verantwortlich sein soll. Dabei soll die Schulleitung durch
,entsprechende organisatorische Vorkehrungen und Anordnungen eine .
durchgehende Aufsicht durch geeignete Kréafte® gewéhrleisten. ‘
Wir sind anerkannter Trager der-freien Jugendhilfe (§ 75 KJHG). Unsere
Kooperationsmafinahmen finden i.d.R. in einer stddtischen Jugendfreizeitstatte
statt, die wir im Auftrag der Landeshauptstadt Mtinchen betreiben. Flir diesen
Bereich soll nunmehr nach dem vorgesehenen Vertragsmuster die Schulleitung
" ein Weisurigsrecht tiber unser Personal erhalten. Es ist fir uns nicht akzeptabel,
dass ein auRenstehender Dritter (ber unser Personal in unseren Raumlxchkelten

Weistingsrecht erlangt

2' Vorlage von Te‘ilen der Personalakte bei der Scﬁulleifung

Der Mustervertrag sieht vor, dass wir der Schulleitung vertraullche Personalakten
wie Flthrungszeugnisse der Mitarbeiter/innen, Belehrungen Uber Verfassungs-
treue etc. zur Einsicht vorlegen. Diese werden ,nach Kennthisnahme und Prifung
der Vollstandigkeit zurlickgegeben. Eine Aktenfuhrung bei der Schulleitung findet -
insoweit nicht statt.”
Wir sind gerne bereit als Kooperatxonspartner der Schulleitung die hohe fachliche
Qualitat und die formale Qualifikation unserer Mltarbelter/mnen pauschal zu be-
statigen. Eine nochmalige Einzelttberprifung der von uns éingestellten Mitar-

" beiterfinnen durch die Schulleitung ist mit unserem Selbstverstandms von
Tragerautonomie nicht vereinbar.

3. ‘Steuerung des Personaleinsatzes

Der Mustervertrag sieht vor, dass der Kooperationspartner Personal, das ,fachlich
bzw. padagoglsch mcht geeignet ist’, auf Verlangen der Regierung zu ersetzen
hat.
Nat(irlich sind wir als Kooperationspartner bemuht, eventusll auftretende
Probleme so zu i6sen, dass eine gelungene Kooperation zum Wohle der Kinder
und Jugendlichen zustande kommt. Dazu kann im Extremfall auch der Abzug
bzw. der Austausch von Personal geh6ren. Dennoch kdnnen wir als Vertrags-
partner eine solche pauschale Vereinbarung, die keinerlei weitere Konsultationen
. oder sonstige Eskalationsvorbehalte vorsieht, hicht unterschreiben. Der
Kooperationspartner hat den Arbeitsvertrag geschlossen und hat flir die Durch-
fuhrung der Mafinahme zu sorgen. Die Feststellung, ob sein Personal fachlich
bzw. padagogisch geeignet ist, hat der Arbeitgeber im Rahmen seiner Personal-
verantwortung zu treffen. Der Arbeitgeber entscheidet auch, wann Personal ggaf.
abzuziehen oder gar zu kiindigen ist. '

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Es stellt sich vor dem Hintergrund der Punkte 1. bis 3. die Frage, warum dle .

Schule das notwendige Personal nicht gleich selbst einstellt, wenn sie - /

- die Personen dem Weisungsrecht der Schulleitung unterstelien,

- das Personal einzeln formal und auf fachliche bzw. padagogische
Eignung Uberpriifen und

- die Méglichkeit es abzuziehen bzw. zu kundlgen haben will,

Einen Hinweis darauf kénnte die Empfehlung in den Richtlinien geben

wonach die Schulleitungen ,wegen des relativ hohen

Verwaltungsaufwandes” von der Méglichkeit Einzelvertrage (mit direkt beim

Freistaat angesteliten Mitarbeitern/innen) zu schlieRen, ,grundséatzlich

nachranglg und nurin begrenztem Umfang Gebrauch” machen sollen.

4. Finanzierung von Verwaltungsaufwand

Fir die Kooperationspartner wird das ;Budget ausschlieRlich fur den
Personalaufwand fir die genehmigten Bildungs- und Betreuungsangebote im
Rahmen der offenen Ganztagesschule" gewdhrt. Die Finanzierung der Kosten fiir
Verwaltungs- und Steuerungsaufwand ist aus unserer Sicht ungeklrt.
Dies betrifft sowohl den Verwaltungsaufwand vor Ort (z.B. Inkasso des Essens-
geldes oder Bearbeitung von Antrégen gemaR der Bekanntmachung des
Sozialministeriums vom 03.04.09 zur ,Férderung der Teillnahme beduirftiger
Schilerinnen und Schiller am Mittagessen in Ganztagesschulen und Grund-
schulen mit Mittagsbetreuung") als auch den Verwaltungs- und Steuerungs-
aufwand beim Anstellungstrager (z.B. Umlagen fiir Personalabteilung, -

* Finanzbuchhaltung oder fachliche Gesamtsteuerung der Frexzeltstattenmxt-~
arbeiter/innen).

.Die Méglichkeit das Budget teilweise auch fir Verwaltungsaufwendungen im o.g.
Sinne einzusetzen muss erhalten bleiben bzw. wieder geschaffen werden. Es
kann nicht angehen, dass die Anstellungstrager diese Aufwendungen entweder
entgegen dem Wortlaut der Richtlinie dennoch einsetzen (und sich damit -
angreifbar machen) oder dass sie ihre diesbeziglichen Kosten gar nicht ersetzt
bekommen.

5. Finanzierung Kﬁchenpersonal

Ebenso problemat!sch stellt sich die Finanzierung der bislang forderungsfahigen
Personalkosten fiir Kiichenkréfte dar. Die Richtlinien verweisen darauf, dass
diese im Rahmen der Kosten fur das Essen auf die Eltern umzulegen seien. Dies
bedeutet eine Verteuerung des Essens gegeniiber den bisherigen Modalitéten
und ist aus unserer Sicht den Eltern nicht zumutbar. Alternativ ist eine Umstellung
auf angeliefertes Essen (ohne Frischzubereitung) zwar moglich, aber auch dafur
ist eine Ausgabe- und Spiilkraft erforderlich und zudem ist ein Quahtatsverlust

- gegentiber der Fnschzuberextung zu erwarten :

Die Moghchkelt das Budget zur Fmanzserung von Kuchenkraften einzusetzen
muss erhalten bleiben bzw. wieder geschaffen werden

_________________________________________________________________________________________________________________
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6. Kiindigungsklausel

Der Mustervertrag sieht eine einseifige aufserord’entliche Kiindigungsmdglichkeit
»wahrend des Schuljahres chne Einhaltung von Kndigungsfristen” fir den
Freistaat vor, die der Vertragspartner nicht hat. ' :

- Den Vertragspartnern sind gleichrangige auRerordentiiche Kindigungsrechte
einzurdumen. ' :

7. Finanzierung

Die Pauschalierung der Zuschusssumme bedeutet ebenfalls eine Risikoab-
walzung auf den Kooperationspartner. So stellt eine*Gruppengréfie tiber 20
Personen in jedem Fall eine finanzielle Schiechterstellung gegeniiber der
bisherigeh Ausstattung dar, die erst wieder bei Grupperiteilung (2. Gruppe) zu
gunstigeren Bedingungen fuhrt. Da der Kooperationspartner sich verpflichtet, bis
zur Teilungsgrenze aufzunehmen, tragt er das Risiko der Verschlechterung der
Qualitat durch Erhéhung der Gruppenstérke. Wenn die Kommune (wie in
Munchen ab 2010/11) zudem den Einsatz von eigenem Personal der Frei-
zejtstétte mit dem Hinweis auf die staatliche Zustandigkeit und die bereits
bezahlten 5.000 Euro ausschlieft, ist insgesamt eine Verschlechterung der
Betreuungsqualitat gegenliber den bisherigen Mdglichkeiten zu erwarten. Dies
geht zu Lasten der betreuten Kinder und Jugendlichen und wird von uns
~abgelehnt, da gerade in den Hauptschulen der soziale Druck am starksten ist.

- Die Modalitdten der Finanzierung, sind nach einem Probejahr nochmals auf den
Prifstand zu stellen, da von einer Unterdeckung bzw. Verschlechterung gegen-
tber den bisherigen Bedingungen auszugehen ist, :

Gésamteinschéitzuhg

Die von vielen Politikern und Fachleuten geforderte Offnung der Schule ins
Gemeinwesen hinein kann nur durch eine echte Koaperation mit den Akteuren
des Gemeinwesens erreicht werden. Ein Kooperationsverstandnis, das die
Integration dieser Akteure in die innerschulische Verwaltungslogik zum Ziel hat,
k&nnen wir nicht teilen. Wir bitten dringend um eine entsprechende Uberarbeitung
der Férderrichtlinien, gerade hinsichtlich der Anerkennung und Wertschatzung der |-
Leistungen der Kooperationspartner und der partnerschaftlichen Organisation der
Zusammeénarbeit. ' ' : :

.................................. —— ————m— ——————
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