Anlage 1 zur Stadtratsvorlage vom 12.03.2010

Synopse zu den Richtlinien fiir die Einleitung und Abwicklung stadtischer Bauvorhaben
Anderungen sind grau hinterlegt

Bisherige Regelung

Neue Regelung

2.1 Aufgabe des Fachreferates (nutzende Verwaltung) ist es, die Aufgabe des Fachreferates (nutzende Verwaltung) ist es, die
Aufgabenstellung zu definieren, den Bedarf nachzuweisen und das | Aufgabenstellung zu definieren, den Bedarf nachzuweisen und das Raum-
Raum- und Bedarfsprogramm zu entwickeln. Bei und Bedarfsprogramm zu entwickeln. Bei referatstibergreifenden
referatslibergreifenden Angelegenheiten wird das federfihrende Angelegenheiten wird das federfihrende Referat vom Referat 11/OrgA
Referat vom Referat II/POA bestimmt. bestimmt.

Uber die Angelegenheit ist in der Referentensitzung zu beraten. Uber die Angelegenheit ist in der Referentensitzung zu beraten.

2.3 | Die gem. 2.1 und 2.2 ermittelten Unterlagen werden dem Die gem. 2.1 und 2.2 ermittelten Unterlagen werden dem Baureferat zur
Baureferat zur Erstellung eines Vorentwurfes mit Kostenschatzung | Erstellung einer Vorplanung mit Kostenschatzung zugeleitet.
zugeleitet. Kann das Baureferat diese Vorplanung nicht selbst durchftihren, dirfen

Architekt bzw. Ingenieur(e) nur mit der Grundlagenermittlung und
Vorplanung nach HOAI beauftragt werden.

2.4 | Im Stadtrat oder den nach der Geschaftsordnung des Stadtrates Im Stadtrat oder den nach der Geschéftsordnung des Stadtrates
zustandigen Ausschuissen ist durch das Fachreferat ein zustandigen Ausschuissen ist durch das Fachreferat ein
Grundsatzbeschluss Uber das betreffende Projekt herbeizufihren. | Grundsatzbeschluss Uber das betreffende Projekt herbeizufiihren. Die
Die Sitzungsvorlage soll enthalten: Sitzungsvorlage soll enthalten:

a) Vorentwurf mit Kostenschatzung a) Vorplanung mit Kostenschétzung

b) Folgelasten, soweit mdglich b) Folgelasten, soweit mdglich

c) Mitfinanzierung durch Zuschisse, Darlehen, Beitrage etc. c) Mitfinanzierung durch Zuschisse, Darlehen, Beitréage etc.

d) Aufnahme in die Mittelfristige Finanzplanung d) Aufnahme in die Mittelfristige Finanzplanung

e) Vorschlag, ob Beauftragung des Baureferates oder eines e) Vorschlag, ob Beauftragung des Baureferates oder eines
freiberuflich tatigen Architekten bzw. Ingenieurs oder eines freiberuflich tatigen Architekten bzw. Ingenieurs oder eines
Projektsteuerers Projektsteuerers

f)  Vorschlag, ob ein Wettbewerb ausgeschrieben werden soll f)  Vorschlag, ob ein Wettbewerb ausgeschrieben werden soll

g) Vorschlag, ob Bildung eines projektspezifischen g) Vorschlag, ob Bildung eines projekispezifischen Ausschusses
Ausschusses

2.5 | Das Baureferat hat fur die BaumaBnahmen die Entwurfsplanung Das Baureferat hat fiir Bauprojekte die Entwurfsplanung und eine

und eine ausfihrungsorientierte Kostenberechnung getrennt nach

ausfihrungs- und gewerkeorientierte Kostenberechnung getrennt nach
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Gewerken den jeweils zustandigen Ausschiissen bzw. dem
Stadtrat zur Projektgenehmigung vorzulegen.

Die Kostenberechnung ist unter Aufstellen von Mengenermittlungen
fur Leitpositionen und Einsetzen von Einheitspreisen zu erstellen.

Die Zustandigkeit richtet sich nach der Geschaftsordnung.
Eine Kopie des Beschlusses ist dem Rechnungsprifungsamt
zuzuleiten.

Leistungsbereichen entsprechend dem Standardleistungsbuch flir das
Bauwesen oder der LB Stb By den jeweils zustandigen Ausschiissen bzw.
dem Stadtrat zur Projektgenehmigung vorzulegen, indem die
Kostengruppen der zweiten Ebene der Kostengliederung der DIN 276-1
bzw. DIN 276-4 oder AKS nach ausfiihrungs- und gewerkeorientierten
Strukturen unterteilt werden.

Der Auftragnehmer ist dabei zu verpflichten, ggf. vergabeorientierte
Kosteneinheiten, die nach Mengen und Einheitspreisen gegliedert sind, der
entsprechenden Kostengruppe nach DIN 276-1 bzw. 276-4 oder AKS
zuzuordnen.

Die Kostenberechnung ist unter Aufstellen von Mengenberechnungen fiir
Leitpositionen, unter Bertcksichtigung der Bezugseinheiten und von
Einheitspreisen zu erstellen. In der Kostenberechnung ist immer
anzugeben, in welcher Form die Umsatzsteuer berlicksichtigt worden ist.
Die Herstellungskosten dirfen jedoch keine fiktiven Kosten vorhandener
Substanz nach Nr. 3.3.6 der DIN 276-1 beinhalten, sondern ausschlieBlich
reine Baukosten.

Besteht ein Bauprojekt aus mehreren Abschnitten bzw. Objekten im Sinne
der HOAI, sind flr jeden Abschnitt/fir jedes Objekt getrennte
Kostenermittlungen aufzustellen.

Beim Kostenstand ist vom Zeitpunkt der Ermittlung auszugehen; dieser
Kostenstand ist durch die Angabe des Zeitpunktes zu dokumentieren.
Sofern Kosten auf den Zeitpunkt der Fertigstellung prognostiziert werden,
sind sie gesondert auszuweisen. Diese Kosten dirfen in die
Kostenberechnung nicht eingehen.

Die Zustandigkeit richtet sich nach der Geschéaftsordnung des Stadtrates
bzw. nach der Satzung des Eigenbetriebes.
Eine Kopie des Beschlusses ist dem Rechnungsprifungsamt zuzuleiten.
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Kosteniiberwachung

Kostenkontrolle und Kostensteuerungq

4.1

Die Baukosten sind vom Baureferat vor der Vergabe anhand eines
Kostenanschlages (fortgeschriebene Kostenberechnung)
fortzuschreiben.

Die Baukosten sind vom Baureferat vor der ersten Vergabe anhand eines
ausfihrungs- und gewerkeorientierten Kostenanschlages
(fortgeschriebene Kostenberechnung) auf der Grundlage von Angeboten,
die beauftragt werden sollen, fortzuschreiben.

Hierzu missen grundsétzlich flr mindestens 60% der Bauleistungen
Ausschreibungsergebnisse vorliegen.

Der Auftragnehmer ist zu verpflichten vergabeorientierte Kosteneinheiten,
die nach Mengen und Einheitspreisen gegliedert sind, der entsprechenden
Kostengruppe nach DIN 276-1 bzw. 276-4 oder AKS zuzuordnen.

Beim Kostenanschlag ist immer anzugeben, in welcher Form die
Umsatzsteuer berlcksichtigt worden ist.

Beim Kostenstand ist vom Zeitpunkt der Ermittlung auszugehen; dieser
Kostenstand ist durch die Angabe des Zeitpunktes zu dokumentieren.
Sofern Kosten auf den Zeitpunkt der Fertigstellung prognostiziert werden,
sind sie gesondert auszuweisen. Diese Kosten dirfen in den
Kostenanschlag nicht eingehen.

4.3

Mehrkosten von mehr als 10 % bzw. 25.000,--EURO sind vor
Ausfihrung vom Baureferat, entsprechend der jeweiligen
Zustandigkeit des Ausschusses, diesem bzw. dem Stadtrat erneut
vorzulegen (erganzende Projektgenehmigung).

Der Beschluss einschlieBlich der begriindenden Vorlage sind als
Kopie dem RpA zuzuleiten.

Bei der Kostenkontrolle und Kostensteuerung sind die Planungs- und
AusfihrungsmaBnahmen eines Bauprojektes hinsichtlich ihrer resultieren
Kosten kontinuierlich zu bewerten.

Der Auftragnehmer ist dabei zu verpflichten, die Kostenkontrolle durch
Umgliederung der Kostengruppen nach DIN 276-1 bzw. 276-4 oder AKS
sowie Ruckkopplung von vergabeorientierten Kosteneinheiten zu
Kostengruppen nach DIN 276-1 bzw. 276-4 oder AKS durchzufihren.
Wenn bei der Kostenkontrolle Abweichungen festgestellt werden, sind
diese zu benennen.

Es sind dann Vorschlage zu unterbreiten, ob die Planung oder Ausfiihrung
unverandert fortgesetzt werden soll oder ob zielgerichtete MaBnahmen der
Kostensteuerung ergriffen werden sollen.
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Mehrkosten von mehr als 10% bzw. 25.000,-- Euro in Bezug auf die
Gesamtkosten des Projektes sind vor der Ausfliihrung vom Baureferat bzw.
Eigenbetrieb, entsprechend der jeweiligen Zustandigkeit des Ausschusses,
diesem bzw. dem Stadtrat erneut vorzulegen (erganzende
Projektgenehmigung).

Bei Abweichung von der im Stadtrat oder im jeweils zustandigen
Ausschuss beschlossenen Ausfliihrung in einer H6he von tber 25.000,--
Euro besteht Berichtspflicht im Stadtrat oder dem entsprechenden
Ausschuss durch das Baureferat.

Der Beschluss einschlieB3lich der begrindenden Vorlage ist als Kopie dem
RpA zuzuleiten.

5.2 | Ubergabe an den Benutzer: 5.2 Rechtsgeschéftliche Abnahme
Jedes Fachlos muss nach § 12 VOB/B férmlich abgenommen
werden. Grundsétzlich kann erst nach den gegenlber den ausflhrenden
Auftragnehmern erfolgten Abnahmen die Ubergabe an die nutzende
Verwaltung oder die liegenschaftsverwaltende Stelle erfolgen. Diese
Ubergabe ist nicht identisch mit den Abnahmen nach § 12 VOB/B und
ersetzt sie auch nicht.
Die rechtsgeschaftliche Erklarung der Abnahme obliegt den
bauausfiihrenden Amtern; die rechtsgeschéftliche Erklarung der Abnahme
ist von der Amtsleitung zu unterzeichnen.
Freiberuflich Tatige oder die Sachbearbeiter/Sachbearbeiterinnen sind zur
Abgabe dieser Erklarung nicht befugt.
Ist mit der Baulberwachung ein Dritter (z.B. Architektur- oder
Ingenieurbtiro) beauftragt, so ist dieser bei der Abnahme zu beteiligen.
Vorab ist von diesem ein Protokoll der technischen Abnahme zu verlangen.
Bei der Anordnung von Schlusszahlungen ist u.a. zu prifen, ob der
(Teil-)Schlussrechnung eine Abnahmeniederschrift beigefligt wurde.
7 Abrechnung der BaumaBnahme Abrechnung der BaumaBnahme
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7.2

Bisherige Ziffer 7.2 ,Nachtragsbearbeitung"” jetzt Ziffer 7.6

7.2 Abrechnungsunterlagen

Unterlagen fur die Rechnungslegung sind alle Unterlagen, die fir die
Rechnungsprifung als Nachweis flr die ordnungsgemaBe Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung bendtigt werden.

Zur Abrechnung gehdren alle Berechnungen, Zeichnungen und
Feststellungen, die fur die Ermittlung der Hohe des VerglUtungsanspruchs
des Auftragnehmers erforderlich sind.

Es ist darauf zu achten, dass alle Ermittlungen nachvollziehbar dargestellt
werden.

Vom Auftragnehmer ist zu verlangen, dass er nach § 14 Nr. 1 VOB/B seine
Leistungen prifbar abrechnet und dabei Art und Umfang der Teilleistungen
entsprechend den Ordnungszahlen des Leistungsverzeichnisses und der
Nachtragsauftrage anhand von Mengenberechnungen, Zeichnungen und
anderen Belegen nachweist.

Die Leistung ist nach DIN 18299 aus Zeichnungen zu ermitteln, soweit die
ausgefihrte Leistung diesen Ausfiihrungszeichnungen entspricht. Nur
wenn solche Zeichnungen nicht vorhanden sind, darf die Leistung
aufgemessen werden.

Alle Abrechnungsunterlagen sind als zahlungsbegriindende Unterlagen zu
behandeln.

Die Akten sind so Ubersichtlich zu ordnen, dass eine Rechnungsprifung
ohne Ruckfragen mdglich ist.

7.3

Bisherige Ziffer 7.3 ,Schlussrechnungsbearbeitung” jetzt Ziffer 7.7

7.3 Gemeinsame Feststellungen

Die fur die Abrechnung notwendigen Feststellungen, insbesondere ob die
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ausgeflihrte Leistung den Ausflihnrungszeichnungen entspricht oder
notwendige AufmaBe, sind dem Fortgang der Leistung entsprechend stets
gemeinsam mit dem Auftragnehmer und rechtzeitig vorzunehmen.

7.4 AufmaBe

Nur wenn eine Nachbesserung der Ausfiihrungszeichnungen nicht méglich
ist, sind die Ausflihrungszeichnungen durch geeignete 6rtliche AufmaBe zu
erganzen.

AufmaBe sind Feststellungen zum Nachweis von Art und Umfang der
Leistungen. Sie stellen einen Sachverhalt verbindlich fest und werden
durch Unterschrift zu Urkunden. Die AufmalBe dlrfen daher keine
Berechnungsergebnisse enthalten.

Falsche Angaben kdénnen zu strafrechtlichen und dienst- oder
arbeitsrechtlichen Konsequenzen fuhren.

7.5 Mengenberechnungen

Bei der Mengenberechnung ist darauf zu achten, dass nur Daten
verwendet werden dirfen, die in den anerkannten Unterlagen (z.B.
Ausfuhrungszeichnungen) oder AufmaBen enthalten sind.

Bisherige Ziffer 7.2 7.6 Nachtragsbearbeitung
Nachtragsbearbeitung

Das Nachtragsangebot des Auftragnehmers ist nach Erhalt sofort dem
Das Nachtragsangebot des Auftragnehmers ist nach Erhalt sofort Grunde nach und innerhalb einer Frist (z.B. von vier Wochen) auf
dem Grunde nach und innerhalb einer Frist (z.B. von 4 Wochen) PriGfbarkeit hin zu Gberprifen.

auf Prifbarkeit hin zu Gberprafen.
Falls dieses dem Grunde nach nicht gerechtfertigt ist, ist das

Falls dieses dem Grunde nach nicht gerechtfertigt ist, ist das Nachtragsangebot gegentber dem Auftragnehmer umgehend schriftlich
Nachtragsangebot gegenliber dem Auftragnehmer umgehend abzulehnen.
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schriftlich abzulehnen.

Falls das Nachtragsangebot nicht prifbar ist, ist unter Fristsetzung
von der Fachdienststelle die Vorlage eines prifféahigen
Nachtragsangebotes zu verlangen.

Nach Vorliegen eines vollstéandigen, prifbaren und dem Grunde
nach gerechtfertigten Nachtragsangebotes sind so zeitig
Nachtragsverhandlungen zu fihren, dass diese innerhalb von 2
Monaten abgeschlossen und die Nachtragsvereinbarungen zur
Genehmigung vorgelegt werden kénnen. Wenn nicht méglich, sind
die Grunde schriftlich festzuhalten und dem Dienstvorgesetzten
vorzulegen.

Falls keine Nachtragsverhandlungen zu Stande kommen oder der
Auftragnehmer trotz Aufforderung kein prifbares Nachtragsangebot
vorlegt, erfolgt nach Genehmigung eine Mitteilung an den
Auftragnehmer, welche Nachtragsleistungen und welcher
Vergutungsanspruch aus Sicht des Auftraggebers anerkannt
werden. Diese Festlegung wird im Weiteren auch allen
Abschlagszahlungen und der Schlusszahlung zu Grunde gelegt.

Der Stand der Nachtragsbearbeitung soll in regelmé&Bigen
Zeitabstanden bilanziert dokumentiert und dem Dienstvorgesetzten
vorgelegt werden.

Falls das Nachtragsangebot nicht prifbar ist, ist unter Fristsetzung von der
Fachdienststelle die Vorlage eines pruffahigen Nachtragsangebotes zu
verlangen.

Nach Vorliegen eines vollstandigen, prifbaren und dem Grunde nach
gerechtfertigten Nachtragsangebotes sind so zeitig
Nachtragsverhandlungen zu fihren, dass diese innerhalb von zwei
Monaten abgeschlossen und die Nachtragsvereinbarungen zur
Genehmigung vorgelegt werden kdnnen. Wenn nicht mdéglich, sind die
Grunde schriftlich festzuhalten und dem Dienstvorgesetzten vorzulegen.
Falls keine Nachtragsverhandlungen zu Stande kommen oder der
Auftragnehmer trotz Aufforderung kein prifbares Nachtragsangebot
vorlegt, erfolgt nach Genehmigung eine Mitteilung an den Auftragnehmer,
welche Nachtragsleistungen und welcher Vergitungsanspruch aus Sicht
des Auftraggebers anerkannt werden. Diese Festlegung wird im Weiteren
auch allen Abschlagszahlungen und der Schlusszahlung zu Grunde gelegt.
Der Stand der Nachtragsbearbeitung soll in regelmaBigen Zeitabstanden
bilanziert dokumentiert und dem Dienstvorgesetzten vorgelegt werden.

7.7

Bisherige Ziffer 7.3
Schlussrechnungsbearbeitung

Zur Beschleunigung der Schlussabrechnung muss die
Fachdienststelle spatestens nach der Abnahme aktiv werden.

Dem Auftragnehmer ist eine Frist gemaB § 14 Nr. 3 VOB/B mit
einem angemessenen Zuschlag zur Vorlage der Schlussrechnung

7.7 Schlussrechnungsbearbeitung
Zur Beschleunigung der Schlussabrechnung muss die Fachdienststelle
spatestens nach der Abnahme aktiv werden.

Dem Auftragnehmer ist eine Frist gemas § 14 Nr. 3 VOB/B mit einem
angemessenen Zuschlag zur Vorlage der Schlussrechnung zu setzen.
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ZU setzen.

Wird die Schlussrechnung nicht fristgerecht vorgelegt, sollte eine
Nachfrist mit Androhung einer Ersatzvornahme gesetzt werden.

Ist sie in allen Teilen prifbar und korrekt erstellt, so ist die
Schlusszahlung innerhalb von zwei Monaten zu leisten.

Ist die Schlussrechnung nur in Teilen praffahig, ist der prifbare und
unstrittige Rechnungsteil der Schlussrechnung innerhalb der
vorgeschriebenen Frist von 2 Monaten festzustellen und dem
Auftragnehmer als Abschlagszahlung auszuzahlen.

Bezulglich des nicht prifbaren Teils der Schlussrechnung fertigt die
Fachdienststelle ein Schreiben an den Auftragnehmer, in welchem
diese die festgestellten Mangel der Schlussrechnung auffiihrt und
unter Fristsetzung die Vorlage der fehlenden bzw. Uberarbeiteten
Unterlagen zur Schlussrechnung anfordert. In diesem Schreiben ist
erneut auf die Folgen der verspateten Vorlage hinzuweisen.

Werden die fehlenden und Uberarbeiteten Unterlagen fristgerecht
vorgelegt, so ist die Schlusszahlung innerhalb von zwei Monaten zu
leisten.

Fdr den Fall, dass wiederum nur ein Teil priafféhig ist bzw. der
Auftragnehmer trotz Aufforderung keine prifbaren Unterlagen
vorlegt, ist der Verglitungsanspruch aus Sicht des Auftraggebers
festzustellen und dem Auftragnehmer eine Schlusszahlung
innerhalb der gesetzten Frist von 2 Monaten auszuzahlen.

Wird die Schlussrechnung nicht fristgerecht vorgelegt, sollte eine Nachfrist
mit Androhung einer Ersatzvornahme gesetzt werden.

Ist sie in allen Teilen prifbar und korrekt erstellt, so ist die Schlusszahlung
innerhalb von zwei Monaten zu leisten.

Ist die Schlussrechnung nur in Teilen praffahig, ist der prifbare und
unstrittige Rechnungsteil der Schlussrechnung innerhalb der
vorgeschriebenen Frist von zwei Monaten festzustellen und dem
Auftragnehmer als Abschlagszahlung auszuzahlen.

Bezulglich des nicht prifbaren Teils der Schlussrechnung fertigt die
Fachdienststelle ein Schreiben an den Auftragnehmer, in welchem diese
die festgestellten Mangel der Schlussrechnung auffihrt und unter
Fristsetzung die Vorlage der fehlenden bzw. Gberarbeiteten Unterlagen zur
Schlussrechnung anfordert. In diesem Schreiben ist erneut auf die Folgen
der verspateten Vorlage hinzuweisen.

Werden die fehlenden und Uberarbeiteten Unterlagen fristgerecht
vorgelegt, so ist die Schlusszahlung innerhalb von zwei Monaten zu
leisten.

Fdr den Fall, dass wiederum nur ein Teil prafféhig ist bzw. der
Auftragnehmer trotz Aufforderung keine prufbaren Unterlagen vorlegt, ist
der Vergltungsanspruch aus Sicht des Auftraggebers festzustellen und
dem Auftragnehmer eine Schlusszahlung innerhalb der gesetzten Frist von
zwei Monaten auszuzahlen.




