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Neukalkulation Millgebuhren 2011-2014

Anlage

-Satzung zur Anderung der Satzung fiir die Erhebung von Gebiihren fiir Leistungen der stadtischen
Abfallwirtschaft vom ...

Beschlussvorschlag

Der Stadtrat beschlieBt mit Wirkung vom 01. Januar 2011 die beiliegende Satzung zur Anderung der Satzung
fir die Erhebung von Gebihren fiir Leistungen der stadtischen Abfallwirtschaft unter Berlicksichtigung
nachfolgender Eckpunkte und auf der Basis des Umweltausschussbeschlusses vom 11.11.2010.

1. Die Restmuligebthr wird um 9,09 % gesenkt.

2. Die Biomdligebuhr bleibt konstant.

3. Eine Altpapiergeblhr wird weiterhin nicht erhoben.

4. Fur Sonderleerungen auBerhalb der turnusmaBigen Leerung wird eine Anfahrtspauschalgebihr i. H. v. 15,00
€ erhoben.

5. Die Anlieferpauschalgebunhr fir gewerbliche und private Haushalte (Uber Kofferraum) an den Recyclinghdfen
wird von 6,00 € auf 9,50 € erhéht.

6. Fur Kleinanlieferungen aus Haushalten an den Recyclinghdfen im PkW — Standardkofferraum wird weiterhin
keine Gebuhr erhoben.

7. Bei Anlieferungen von Grin- und Gartenabfallen in Kleinmengen bis 1 m3 am Kompostplatz wird weiterhin
keine Gebuhr erhoben.
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8. Fur die Anlieferung von Motorradreifen an den Recyclinghéfen wird ein Entgelt i. H. v. 1,00 €/Stlck (brutto)
eingefihrt.

Sachverhalt

1. Einleitung

Die letzte Millgeblhrenkalkulation erfolgte fir den Zeitraum 01.01.2008-31.12.2010. Im Ergebnis brachte sie
eine Reduzierung der Mullgebihren um rund 8 %. Mdgliche Uberdeckungen/Unterdeckungen der Kosten im
aktuellen GebUlhrenzeitraum sind im folgenden Gebulhrenzeitraum auszugleichen. Vor diesem Hintergrund
wurde durch die Verwaltung eine Miullgeblihrenkalkulation fir die Zeit ab dem 01.01.2011 bis 31.12.2014
erstellt.

2. Betriebswirtschaftliche Analyse des UA 7200 ,,Miillabfuhr* 2008-2010
2.1 Die Kosten bzw. Ausgabenstruktur

Die folgende Tabelle zeigt die Kostenentwicklung (Kostenartenrechnung) der im GebUhrenzeitraum
ansatzfdhigen Kosten unter Berlcksichtigung der Hochrechnung flir das aktuelle Haushaltsjahr. Die
Hochrechnung berlcksichtigt auch IT-Kosten (61.000 €) und Einnahmeausfélle (34.000 €) aus den Erfahrungen
der letzten Jahre.

Rechnungsergebnis Rechnungsergebnis Hochrechnung
Kostenart 2008 2009 2010

€ % € % € %
1.0 Personalkosten 2.990.109 29,6| 3.027.859 28,8 3.116.200 29,4
2.1 Abfallbeseitigungskosten 3.691.797 36,5 3.807.522 36,3| 3.826.500 36,1
2.2 Abfallverwertungskosten 680.080 6,7 608.572 5,8 720.000 6,8
2.3 Schuldendienst SBA-Darlehen 377.514 3,7 363.532 3,5 0 0,0
2.4 Sonstige Sachkosten 1.866.537 18,5 2.275.208 21,7 2.477.945 23,4
3.0 Kalkulatorische Kosten 502.542 5,0 417.481 4,0 463.500 4,4
Gesamtkosten 10.108.579 100,0 10.500.174 100,0 10.604.145 100,0

Im Durchschnitt verteilen sich die Gesamtkosten der stadtischen Mullabfuhr auf ca. 30 % Personalkosten, 65 %
Sachkosten und 5 % Kalkulatorische Kosten. Die Sachkosten werden von den Entsorgungs- und
Verwertungskosten bestimmt, deren Anteil an den gesamten Sachkosten bei etwa 65 % liegt.

zu Personalkosten:

Die Personalkosten sind im aktuellen Geblhrenzeitraum auf Grund der Einflihrung eines Leistungsentgelts
gemanB TV&D und den leicht erhdhten Tabellenentgelten gemaB TVAD geringfligig angestiegen.

zu Abfallbeseitigungskosten:

Diese Kosten sind in den letzten 3 Jahren auf Grund von leicht erhéhten Abfallmengen (+100 to) geringfligig um
135.000 € angestiegen. Die Abfallbeseitigungsgebihr bei der Mullverbrennungsanlage Nlrnberg betrug im
Betrachtungszeitraum 190,00 €/to.

zu Abfallverwertung:
Die Abfallverwertungskosten sind seit 2008 im Vergleich zu den Vorjahren dauerhaft um 0,4 Mio € pro Jahr
gesunken. Auch 2009 konnten die Verwertungskosten um rund 10 % gesenkt werden. Diese Entwicklung ist

insbesondere durch Einsparungen bei der Biomullverwertung erzielt worden. Der Vertrag endet zum
30.06.2011. Es wird momentan von der Verwaltung eine Europaweite Ausschreibung vorbereitet.
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Die Hochrechnung 2010 berlicksichtigt den HH-Ansatz i. H. v. 720.000 € und beruht auf einer Schatzung.
Dieser im Vergleich zu den Vorjahren héhere Ansatz wurde deswegen gewahlt, um spezifische
Vertragssituationen (u. a. Miteinsammlung Verkaufsverpackungen aus Papier) und mdgliche
Mengenanderungen zu berilcksichtigen.

zu Schuldendienst SBA-Darlehen:

Der Schuldendienst fiir das Projekt ,Schwelbrennanlage” belastete das Budget der Millabfuhr jahrlich mit rund
0,4 Mio €. Im Haushaltsjahr 2009 war die letzte Rate fallig. Nunmehr ist das aus der Rlcklage der Deponie
Atzenhof entnommene Innere Darlehen von rund 3,75 Mio € getilgt. Die Kostenstelle ,Restmilltonne” wird ab
dem Haushaltsjahr 2010 um den entsprechenden Betrag entlastet.

zu Sonstige Sachkosten:

Die Sonstigen Sachkosten umfassen die Gebaudebewirtschaftungs-, Betriebs- und Verwaltungskosten, Kosten
des Fuhrparks, Dienstleistungen privater Dritter und stadtinterne Verwaltungskostenerstattungen
(Dienstleistungen bspw. der Kimmerei, Stadtkasse).

Insbesondere durch

UnterhaltsmaBnahmen an Recyclinghof und Kompostplatz

Ersatz und Neuanschaffungen von Rest- Bio- und Papiertonnen

erhdhte Fuhrpark- und Transportkosten

Umsatzsteuer bei der Papierverwertung

erhohte Instandhaltungs- und Reparaturkosten bei der Gebaudebewirtschaftung

sind die Sonstigen Sachkosten in den letzten 3 Jahren um ca 5 % angestiegen.
zu Kalkulatorische Kosten:

Diese Kosten beinhalten die Jahresabschreibungen/Jahreszinsen fir Investitionen aus dem
Vermdgenshaushalt und beliefen sich in den letzten Jahren auf jahrlich zwischen 0,4 und 0,6 Mio €.

2.2 Entwicklung des Betriebsergebnisses und der Riicklagen

31.12.2007 RE 2008 RE 2009 Hochrechnung
in € in € in € 2010in €
Einnahmen 10.634.938 10.938.222 10.896.700
Ausgaben 10.108.578 10.500.173 10.604.145
Betriebsergebnis 526.360 438.048 292.555
Zinsertrage 121.728 76.362 40.828
Riicklagenbestand 2.920.295 3.568.383 4.082.794 4.416.177

In der Bilanz von Einnahmen und Ausgaben kann/konnte im Betrachtungszeitraum trotz der Geblhrensenkung
2008 und damit verminderten Einnahmen ein positives Betriebsergebnis erzielt werden. Dies ermdglichte einen
Anstieg des Rucklagenbestandes auf 4,4 Mio €.

3. Neue Gebiihrenbedarfsberechnung
3.1 Gebiihrenzeitraum

For die Neukalkulation der stadtischen MullgeblUhren ist ein Zeitraum von 4 Jahren vorgesehen. Dieser
Zeitraum erscheint angemessen, um die nachfolgend aufgefiihrten Ziele der Neukalkulation einzuhalten,
hinreichende Gebulhrenstabilitait zu gewahrleisten und auch die Kosten im Rahmen einer
Gebihrenbedarfskalkulation fundiert prifen und gegebenenfalls korrigieren zu kénnen.

3.2 Zielsetzung der Gebiihrenkalkulation

Das Geblhrenaufkommen soll die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten decken
(Kostendeckungsgebot nach dem bayerischen Kommunalabgabengesetz). Aufgabe der
MullgeblUhrenkalkulation ist daher, die richtige Bemessung der Geblihr durch die Wahl eines angemessenen
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GebihrenmaBstabs. Zum anderen sollen GeblUhren aber auch wirksame Anreize zur Abfallvermeidung und
Abfallverwertung schaffen.

Reduzierung der Restmiillgebiihr

Die Restmiligebihr umfasst neben den Kosten flir die Sammlung und Entsorgung von Abféllen aus
Privathaushalten auch Kosten anderer Bereiche der Abfallwirtschaft. Es handelt sich dabei unter anderem um
Teilkosten aus der Sperrmillsammlung, aus dem Betrieb der Recyclinghéfe und des Kompostplatzes, ebenso
um Personalkosten, sowie Kosten fiir den Gebaude- und Grundstiicksanteil der Millabfuhr. Insofern deckt die
Restmiillgeblhr weitaus umfassendere Bereiche als die Biomdillgeblhr. Vor diesem Hintergrund ist es
gerechtfertigt, den Uberwiegenden Teil der Ricklagen zur Reduzierung der Restmiillgebihr zu verwenden.
AuBerdem entlastet der weggefallene Schuldendienst des SBA-Darlehens die Kostenstelle Restmiilltonne
dauerhaft.

konstante Biomiillgebiihren

Die deutliche Kostenreduzierung bei der Biomullverwertung wurde bereits bei der Gebihrenkalkulation 2008-
2010 bericksichtigt. Die aktuelle Kalkulation fir die Biomdillgebuhr ergab eine 100%ige Kostendeckung. Daher
ist momentan keine Geblihrendnderung erforderlich.

gebuhrenfreie Altpapiertonne

Die Altpapiersammlung erfolgt durch die stédtische Mullabfuhr. Der Abschluss von Verwertungsvertrdgen mit
externen Verwertungsunternehmen sichert der Millabfuhr fir den Zeitraum 2011 bis Mitte 2013 weiterhin
Verwertungserldse mit denen die Sammelkosten vollstandig gedeckt werden kdnnen. Evil. Uberdeckungen
flieBen bei der Kostenstelle Restmuilltonne ein.

Einfiihrung einer Anfahrtspauschalgebiihr fiir Sonderleerungen

Die Mullabfuhr bietet auf Antrag Sonderleerungen auBerhalb der turnusmaBigen Leerung an. Es wird
vorgeschlagen auf Grund des Mehraufwandes, der in der Disposition und bei der Sammlung anfallt, eine
Anfahrtspauschale analog der Gebilhr bei der Sperrmillsammiung und bei der Sonderleerung von
Altpapiertonnen einzufihren. In der Konsequenz flihrt die Erhebung einer Anfahrtspauschale zu mehr
Gebihrengerechtigkeit, da Mehrkosten, die durch individuelle Antragsteller verursacht werden, durch alle
anderen MillgebUhrenzahler mit zu tragen sind.

Erhéhung der Anlieferpauschalgebiihr an den Recyclinghéfen

Abfalle zur Beseitigung bis 100 kg und zur Verwertung bis 200 kg werden an den Recyclinghéfen mit einer
einheitlichen Pauschalgebiihr abgerechnet. Unter Berlcksichtigung der Entsorgungskosten bei der
Mullverbrennungsanlage Nirnberg ist diese Geblhr zu niedrig. Es wird vorgeschlagen, den
Kostendeckungsbeitrag zu erhdhen.

4. Ermittlung des Gebiihrenbedarfs fiir Restmiill und Biomiill

4.1 Ansatzfihige Kosten und Erlose (Kostenartenrechnung)

Auf folgenden Grundlagen werden fir den Kalkulationszeitraum 01.01.2011-31.12.2014 die gebUhrenrechtlich
ansatzféhigen Kosten kalkuliert:

. vorlaufige Betriebsabrechnung (BAB) 2009
. Rechnungsergebnisse 2007-2009 und Hochrechnung 2010
J Tarifeinigung in den Tarifverhandlungen fir die Beschéftigten des 6ffentlichen Dienstes von Bund

und kommunalen Arbeitgebern

J Auszug aus Stellenplan fiir Beamte/Angestellte
. Auszug Stellenlbersicht fir Arbeiter
. Mitteilung der Stadt Nirnberg, Geblihrenerhebung bei der Millverbrennungsanlage Nirnberg
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. Verwertungsvertrage Biomiill und Altpapier

. Bayerisches Landesamt fUr Statistik und Datenverarbeitung; Verbraucherpreisindex fur Bayern
o Ubersicht iiber den Bestand der Riicklagen
. Behalterstatistik 2009

Zu den ansatzfahigen Kosten gehéren die Personal- und Sachkosten sowie die Kalkulatorischen Kosten. Fir

den 4-jahrigen Kalkulationszeitraum werden folgende Kosten und Erlése prognostiziert:

HH-Jahr HH-Jahr HH-Jahr HH-Jahr Gesamt

Kostenart 2011 2012 2013 2014 summe
1.0 Personalkosten 3.213.200 3.293.530 3.375.868 3.460.265 13.342.863
2.1 Abfallbeseitigungskosten 3.823.000 3.823.000 3.823.000 3.823.000 15.292.000
2.2 Abfallverwertungskosten 730.000 730.000 730.000 730.000 2.920.000
2.3 Sonstige Sachkosten 2.489.480 2.875.034 2.928.055 3.006.872 11.299.441
3.0 Kalkulatorische Kosten 462.400 462.400 462.400 462.400 1.849.600
Gesamtkosten 10.718.080| 11.183.964| 11.319.323 11.482.537| 44.703.904
abzgl. Sonstige Erlése 1.837.600 1.837.600 1.407.600 982.600 6.065.400
Gebiihrenfahige Kosten 8.880.480 9.346.364 9.911.723 10.499.937| 38.638.504

zu Personalkosten

Vor dem Hintergrund der Tarifeinigung in den Tarifverhandlungen fiir die Beschaftigten des 6&ffentlichen
Dienstes von Bund und kommunalen Arbeitgebern vom 27.02.2010 wurde fur die Personalkosten ein Anstieg
for das Haushaltsjahr 2011 i. H. v. 2,5 % einkalkuliert. Fir die Folgejahre wurde ebenfalls eine Erhéhung um 2,5
% einkalkuliert.

zu Abfallbeseitigungskosten

Die Abfallbeseitigungskosten werden auf der Grundlage der geschatzten Abfallmengen und der
Entsorgungskonditionen kalkuliert. Die Entsorgungsgeblhr fur Restmill bei der Mullverbrennungsanlage
NUrnberg wird mit 190 €/to kalkuliert.

zu Abfallverwertungskosten

Anbei eine Jahresgesamtlbersicht unter Berlicksichtigung der Verwertungsmengen und daraus folgende
Jahreskosten bei den einzelnen Verwertungsarten:

Biomdill 450.000 €
Altholz 50.000 €
Altpapier (Erldsbeteiligung Systembetreiber) 90.000 €
Sonstiges (z.B. Altreifen, Teppiche, Bodenbelage, gipshaltige Baustoffe) 100.000 €
Zuschuss Gebrauchtwarenhof 40.000 €
Gesamtsumme 730.000 €

zu Sonstige Sachkosten

Die Sonstigen Sachkosten wurden unter Beriicksichtigung der Haushaltsansatze 2011 sowie dem
Verbraucherpreisindex fir Bayern fortgeschrieben. Aus erhdhten Verwaltungskostenanteilen wurde ein Anstieg
bei den Sonstigen Sachkosten einkalkuliert.

zu Kalkulatorischen Kosten

Die Ermittlung der Kalkulatorischen Kosten erfolgte auf Basis der Betrage aus den Jahren 2007-2009. Es wurde
der Durchschnittswert dieses 3-Jahreszeitraums einkalkuliert. Der kalkulatorische Zinssatz wurde im
Haushaltsjahr 2010 von 6,0 % auf 5,0 % reduziert. Die Reduzierung wurde entsprechend mit einkalkuliert.
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Ansatzfahige Erlose

Von den ermittelten Gesamtkosten wurden folgende voraussichtlich zu erzielenden Erlése abgezogen:

-Entgelte fiir sonstige Fuhr- und Arbeitsleistungen

-Einnahmen des Kompostplatzes und der Recyclinghéfe
-Erlése aus dem Verkauf von Wertstoffen (insbesondere Papierverwertung)
Erlése aus der Altpapierverwertung sind bis einschlieBlich Mitte 2013 vertraglich garantiert.

4.3 Ermittlung der Gebiihrenséatze (Kostentragerrechnung)

Die Kostentragerrechnung hat die Aufgabe, die Kosten den einzelnen Leistungen zuzurechnen. Sie dient damit
der Ermittlung der jeweiligen Gebihrenséatze.

Ermittlung des Gebiihrenbedarf fiir Restmiill, Biomiill und Altpapier

Die ermittelten gebUhrenféhigen Kosten
den voraussichtlichen Rucklagenbestand zum 31.12.2010 (4,4 Mio €) zu reduzieren. Dabei erfolgte die
Plankostenzuteilung mit einem Verteilungsschlissel auf der Basis des Ergebnisses der Betriebsabrechnung
2009. 17 % der Gesamtkosten wurden der Biomdilltonne zugeteilt und 83 % aller Kosten der Miillabfuhr wurden
auf die Restmuilltonne umgelegt. Daraus ergibt sich ein Gebihrenbedarf fir die Restmiilltonne von 26,9 Mio €
und fur die Biomilltonne von 7,3 Mio €. Umgelegt auf das Leerungsvolumen und den Miulltonnenbestand

ergeben sich daraus folgende Jahresgebihrensétze:

Restmilltonne: 1,50 €/L
Biomdlltonne: 0,92 €/L

Im Vergleich zum derzeitigen Geblhrensatz

Restmulltonne: 1,65 €/L
Biomdlltonne: 0,92 €/L

ergibt sich fir die Restmilltonne eine Geblhrenreduzierung um 9,09 %.

sind um die sonstigen prognostizierten Erlése (6,1 Mio €) und

Far die einzelnen BehaltergroBen sieht die Gebihrenkalkulation folgende Geblhren vor (im Vergleich zur alten

Gebuhr):
BehaltergréBe Faktor Restmull Biomdll
derzeit ab 01.01.2011 derzeit ab 01.01.2011
80 Liter 80 132,00 € 120,00 € 73,60 € 73,60 €
120 Liter 120 198,00 € 180,00 € 110,40 € 110,40 €
240 Liter 240 396,00 € 360,00 € 220,80 € 220,80 €
1.100 Liter 1.100 1.815,00 € 1.650,00 € - -

Im Ergebnis der Gebuhrenkalkulation wird

e die Gebuhr bei der Restmilltonne um 9,09 % reduziert
e die Gebuhr bei der Biomdiilltonne bleibt konstant
e die Papiertonne kann weiterhin kostenlos angeboten werden

Ein 4-Personenhaushalt der beispielsweise je eine 80 Liter Restmill- und Biomdilltonne in Anspruch nimmt,

erzielt somit eine jéhrliche Ersparnis von 12,00 €.

Sonderleerungen auBerhalb der turnusméaBigen Leerung

Sonderleerungen erfordern einen deutlich erhdéhten Verwaltungs- und Fahrtaufwand, der im Sinne einer
gerechten Gebuhrenerhebung individuell dem Verursacher bzw. Antragsteller zugeordnet werden soll. Es wird
vorgeschlagen zusatzlich zur geltenden Geblihr eine Anfahrtspauschale von 15,00 € zu erheben.

Anlieferpauschalgebiihr an den Recyclinghdfen




Die Anliefergebiihr fir gewerbliche Kleinanlieferer an den Recyclinghdfen betragt derzeit 6,00 € fur Abfélle zur
Beseitigung bis 100 kg und fiir Abfalle zur Verwertung bis 200 kg. Diese Pauschale deckt bis dato nicht die
Entsorgungskosten.  Unter  Berlcksichtigung der personal- und  Transportkosten liegt  der
Kostendeckungsbeitrag bei nicht einmal 30 %. Daher wird vorgeschlagen, die Anlieferpauschale von 6,00 € auf
9,50 € zu erhéhen, damit eine kostengerechte Zuordnung zu den Anlieferungen erreicht wird. Mit den 3,50 €
kénnten zumindest die Entsorgungskosten gedeckt werden.

Kleinanlieferungen von Privathaushalten im PkW-Standardkofferraum bleiben wie bisher gebuhrenfrei.
Mehrmengen, insbesondere Restmull und Bauschutt, werden wie bisher berechnet.

Zunehmend werden Motorradreifen am Recyclinghof Atzenhof angeliefert und bisher kostenlos angenommen.
Um die anfallenden Entsorgungs- und Transportkosten zumindest anteilig zu decken, wird vorgeschlagen, einen
Anlieferpreis i. H. v. 1,00 €/Stlick (brutto) zu erheben.

Finanzielle Auswirkungen jahrliche Folgelasten

(] nein X ja Siehe Sachverhalt [l nein X ja siehe
Sachverhalt

Veranschlagung im Haushalt
[ Jnein [X]ja beiHst. Budget-Nr. 15500 im [X]vwhh [ ]vmhh

wenn nein, Deckungsvorschlag:

Zustimmung der Kam Beteiligte Dienststellen:

liegt vor: li RA ’X—| RpA IX—‘ weitere: |—|
Beteiligung der Pflegerin/des Pflegers erforderlich: X ja [Inein
Falls ja: Pflegerin/Pfleger wurde beteiligt X ja [Inein

Il. BMPA/SD zur Versendung mit der Tagesordnung
.  Ref. 1l

Farth, 12.11.2010

Unterschrift des Referenten Sachbearbeiter/in: Tel.:
Herr Steinel 1264




