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Betreff
Flrther Resolution zur Haushaltslage der Stadt

Zum Antrag von B 90/Die Griinen vom 09.12.2010

Beschlussvorschlag

Der Stadtrat beschlieBt die Further Resolution an den Freistaat Bayern zur Haushaltslage der Stadt:

Die Stadte haben viele Aufgaben, die von grdBter Wichtigkeit fir inre Bevélkerung und die gesamte
Gesellschaft sind. Dazu gehdren Unterhalt und Betrieb der Kindertagesstatten, Schulen und weitere
Bildungseinrichtungen, die Sozialleistungen, Krankenhauser und Pflegeheime, die Aufrechterhaltung
von Sicherheit und Ordnung, der Unterhalt von StraBen, Briicken und Wegen, von &ffentlichen
Gebauden und Anlagen sowie Aufgaben zur Erhaltung eines urbanen Lebens. Die Verlasslichkeit
kommunaler Leistungen ist wichtig fir die Stadtgesellschaft und den Erfolg des Wirtschaftsstandorts.
Die Kommunen nehmen eine Schllsselrolle bei der Bewaltigung der groBen gesellschaftlichen
Aufgaben, wie Chancengerechtigkeit, Armutsbekdmpfung, Integration, Umwelt- und Klimaschutz ein.
Sie haben auch in den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit ein MindestmalB an kulturellen und sozialen
Leistungen Uber das gesetzlich normierte MaB zu erbringen, um als ,Gemeinwesen® von ihren
Burgern noch wahrgenommen zu werden und um die gesellschaftlichen Bedirfnisse zu erfillen.

Die Gemeinden sind die Orte, an denen Menschen am gesellschaftlichen Leben teilhaben kénnen.
Sie sind vorrangig zu schiitzen und zu férdern.

Die Finanzierung der Stadt darf nicht von der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit ihrer Einwohnerinnen
und Einwohner und der anséssigen Wirtschaftsbetriebe allein abhangig bleiben, denn gerade in
allgemeinen Wirtschaftskrisen sind die Leistungen der éffentlichen Hand besonders notwendig.

Um eine weitere Belastung der Kommunen zu verhindern, missen die kommunalen Spitzenverbande
die Moglichkeit bekommen, durch Beteiligung an der Gesetzgebung fiir unsere Interessen

-1 -



einzustehen.

In den letzten Jahren mussten die Stadte immer mehr gesamtgesellschaftliche Aufgaben
tbernehmen, ohne dass es daflr einen entsprechenden finanziellen Ausgleich gab. So erhdhten sich
beispielsweise in Firth die Personalausgaben bei den Erzieherinnen und Erziehern bis 2010 um
mehr als 1 Mio. € aufgrund der erhéhten Betreuungsschliissel sowie aufgrund des Anspruches auf
einen Kindertagesstéattenplatz fir die Kinder unter drei Jahren. In den nachsten drei Jahren werden
diese weiter massiv steigen, ebenso die Betriebskostenzuschisse an die freien Trager fir
Kinderkrippen, fur die es keinen vollen Ausgleich gibt. AuBerdem stiegen die Sozialausgaben
Uberdurchschnittlich.

Die Stadt Furth kann nachweisen, dass sie — nach acht Haushaltskonsolidierungsrunden seit 2002 —
weitere HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen im Jahr 2010 beschlossen hat, die 20 Mio. €
Entlastung im Verwaltungshaushalt bringen werden. Ein 20 Mio. €-Paket ist eine
Haushaltskonsolidierung, die gemessen an der Relation zum Haushaltsvolumen bisher keine Stadt in
nur einem Jahr zustande gebracht hat. Dennoch sind die aufgrund der gesetzlichen
Aufgabenzuweisung erforderlichen Ausgaben einer kreisfreien Stadt in der GrdBenklasse zwischen
100.000 und 200.000 Einwohnern mit der gegebenen finanziellen Ausstattung nicht zu leisten. Und
dies, obwohl die Stadt bei den Hebesétzen fir die Grundsteuer und Gewerbesteuer bereits die
Grenze des Zumutbaren ausgeschdpft hat. Die Stadt muss daher finanziell in den Stand gesetzt
werden, far die BedUrfnisse ihrer Blrgerinnen und Blrger entsprechend zu sorgen, und sie muss von
Aufwendungen entlastet werden, die sie nicht selbst zu verantworten hat.

Die Stadt Firth muss im Vergleich mit den anderen Bayerischen Stadten ihrer GréBenklasse mehr
Aufgaben (Furth hat zum Beispiel ein stadtisches Klinikum - also kein Universitatsklinikum oder
Stiftungsklinikum wie die anderen gleich groBen Stadte, die deren Haushalt gar nicht tangieren)
erflllen und das mit weniger Einnahmen als die anderen Stadte. Dabei liegen die Hebesatze der
Stadt Furth alle Uber denen der vergleichbaren Stadte, bei der Grundsteuer sogar massiv. Daher
ware es entweder notwendig, ein Entschuldungsprogramm, das bereits als Pilotprojekt in Bayern
aufgelegt wurde, aber mit einer Finanzausstattung von nur einem niedrigen zweistelligen
Millionenbetrag nur fr kreisangehdrige Gemeinden in Frage kommen konnte, auch auf kreisfreie
Stadte auszudehnen. Alternativ fordern wir die Erhéhung der Finanzausstattung im Rahmen des
Finanzausgleichs (Schlisselzuweisungen) mit neuen Kriterien, die diesen strukturellen Unterschieden
besser Rechnung tragen kénnen. Zu berlcksichtigen sind z.B. auch hohe Haushaltsbelastungen
durch die Versorgungslasten flr die ehemals stadtische Polizei und die ehemals stadtischen
Berufsschulen, die viele andere Kommunen nicht zu tragen haben.

Der Stadtrat der Stadt Fiirth fordert daher vom Freistaat Bayern

- die strikte Einhaltung des Konnexitatsprinzips,

- eine vollstandige Ubernahme der durch neue Bundes- und Landesgesetze sowie
europaischer Richtlinien entstehenden Kosten

- ein Entschuldungsprogramm fiir Stadte, die im Vergleich mit den Stadten ihrer
GroéBenklasse die gleichen oder mehr Aufgaben erfiillen miissen, aber jahrzehntelang weniger
Einnahmen pro Einwohner als die anderen Stadten erhielten und erhalten

- Beriicksichtigung neuer Kriterien im Finanzausgleich sowie

- eine deutliche Entlastung der Stadt bei den Sozialausgaben.

Es ist wichtig, dass der Freistaat Uber den kommunalen Finanzausgleich der Stadt Furth eine
Finanzausstattung gewahrleistet, die ihren Aufgaben und ihrer Finanzlage gerecht wird. Die Stadt
Farth muss wieder in die Lage versetzt werden, alle (gesetzlich) notwendigen Aufgaben mit den
bereits vom Stadtrat hart beschnittenen Ausgabeansétzen zu erledigen und daflir gentigend laufende
Einnahmen, z.B. Uber einen verbesserten Finanzausgleich, zu erhalten.

Sachverhalt

Der Stadtrat hat aufgrund eines Antrags von B 90/Die Griinen das Finanzreferat aufgefordert, eine
konsensfahige Resolution zum Haushalt der Stadt Firth zu formulieren. Die Stadt Firth hat nach
acht Haushaltskonsolidierungsrunden eine erneute Haushaltskonsolidierung im Jahr 2010 in 4
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Stufen in einem Gesamtvolumen von 20 Mio. € vorgenommen. Dennoch zeigt die Finanzplanung,
dass auch in den Jahren 2012 bis 2014 mit den laufenden Einnahmen die laufenden Ausgaben (wie
Personal-/ Sozialausgaben) nicht geleistet werden kébnnen. Ganz unmdglich ist es im mittelfristigen
Finanzplanungszeitraum, dringend notwendige Investitionen (z. B. kurz vor der Sperrung stehende
Brlcken) aus einer aus laufenden Einnahmen gebildeten Rucklage zu finanzieren.

Aufgrund der Diskussion in der letzten Stadtratssitzung wird ein kurzer Uberblick tiber die
Entschuldungsprogramme anderer Bundeslander gegeben.

Hessen

stellt drei Milliarden € zur Verfigung um einen kommunalen Schutzschirm zu errichten und die
Verschuldung von besonderen betroffenen Kommunen zu bekdmpfen. Die Nutzung des
Schutzschirms ist den Kommunen freigestellt, bei Teilnahme miissen sie sich jedoch zu
KonsolidierungsmaBnahmen verpflichten. Start des Schutzschirms ist der 01.01.2012

Niedersachsen

nimmt ab 2012 den Kommunen 75 % ihrer Kassenkredite ab. Im Gegenzug werden von den
Kommunen Gegenleistungen erwartet, wie Strukturverédnderungen hinsichtlich der Fusion von
Gemeinden sowie intensive nachhaltige Einsparverpflichtungen.

Nordrhein-Westfalen

gewahrt ab dem Jahr 2011 den Kommunen eine Konsolidierungshilfe, die keinen ausgeglichenen
Haushalt vorlegen kénnen.

Rheinland-Pfalz
hat einen Entschuldungsfonds mit dem Volumen von 3,9 Milliarden € zum Januar 2010 und einer

Laufzeit von 15 Jahren ausgestattet. Die beitretenden Kommunen mussen sich zu individuellen
Konsolidierungsvertragen verpflichten.

Sachsen-Anhalt

hat ein Teilentschuldungsprogramm bei der Investitionsbank des Landes mit einem Volumen von
629 Mio. € ausgestattet. Die Kommunen kénnen dieses Geld zu einem Zinssatz von 1,9 % in
Anspruch nehmen, um laufende Kredite zinsgtinstig zu tilgen. AuBerdem werden Uber den
Entschuldungsfonds 30 % der Gesamtdarlehenssumme einer Kommune getilgt.

Saarland und Schleswig Holstein

Hier fordern die kommunalen Spitzenverbande massiv Entschuldungsfonds durch das Land.
Gesprache werden gegenwartig gefihrt.
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