Gesetz iiber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung (GSiG)

|. Am 11.5.2001 haben Bundestag und Bundesrat dem Altersvermdgensgesetz (AVYmG) zuge-

stimmt. Mit dem Aufbau einer zusatzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge wird die Alterssi-

cherung auf eine weitere finanzielle Grundlage gestellt. Um ,verschamte® Armut insbesonde-

re im Alter zu verhindern, wird eine bedarfsorientierte Grundsicherung eingefiihrt.

1.

Nach Auffassung des Gesetzgebers sei fiir die Sicherung des Lebensstandards im Alter
der eigenverantwortliche Aufbau einer zusatzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge un-
erlasslich. Um dies zu ermdglichen férdert der Staat den Aufbau dieser Altersvorsorge
durch eine Zulage bzw. staatliche Entlastung.

Nach den Bestimmungen des BSHG ist Hilfe zum Lebensunterhalt dem zu gewahren,
der seinen notwendigen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kréf-
ten und Mitteln, vor allem aus seinem Einkommen und Vermdgen, beschaffen kann. Zum
Vermdgen in diesem Sinne gehort das gesamte verwertbare Vermégen, dessen Einsatz
oder Verwertung grundsatzlich verlangt werden kann, ehe Hilfe gewéahrt wird. Darunter
wirde auch ein Kapital fallen, das zum Zwecke einer zusatzlichen Altersvorsorge ange-
sammelt wird (§ 88 Abs. 1 BSHG). Dies aber widerspricht den Zielen des AVmG. Des-
halb soll ein Kapital einschlieBlich seiner Ertrage, das der Altersvorsorge dient, ebenso
wenig vorrangig zur Sozialhilfe eingesetzt werden, wie dies heute schon mit den aus den
Beitragen der gesetzlichen Rentenversicherung erworbenen Anwartschaften der Fall ist.
Dies wird erreicht, indem in § 88 Abs. 2 Nr. 1 a BSHG eine weitere Ausnahme vom ein-
zusetzenden Vermdgen formuliert wird. Allerdings wird das Kapital, das der zusétzlichen
Altersvorsorge dient, nur insoweit geschitzt, als es aus staatlich geférderten Beitragen
gebildet wurde. Lost der Hilfeempféanger jedoch das Kapital aus der vorgesehenen
Zweckbestimmung, so ist es vorrangig vor Sozialhilfeleistungen einzusetzen. Um den
Einsatz des Kapitals zu sichern, istin § 117 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 BSHG ein Datenabgleich
mit dem Bundesamt fiir Finanzen vorgesehen.

Das Altersvermdgensgesetz (AVmG) ist am 1.1.2002 in Kraft getreten.



2. Mitden in Art. 12 des AVmG enthaltenen Gesetz iiber eine bedarfsorientierte Grundsi-

cherung im Alter und bei Erwerbsminderung (GSiG), das zum 1.1.2003 in Kraft tritt,

wird flr alte und fir dauerhaft voll erwerbsgeminderte Menschen eine eigenstandige
soziale Leistung vorgesehen, die den grundlegenden Bedarf fir den Lebensunterhalt
sicherstellt. Diese Leistung ist bedarfsorientiert, greift also nur dann, wenn das eigene
Einkommen und Vermdgen der Leistungsberechtigten nicht ausreicht, um den Grund-
bedarf abzudecken. Durch diese Leistung soll im Regelfall die Notwendigkeit fir die
Gewahrung von Sozialhilfe vermieden werden.

Altere Menschen machen Sozialhilfeanspriiche haufig nicht geltend, weil sie vor allem
den Unterhaltsriickgriff auf inre Kinder befiirchten. Diese Hauptursache fur verschamte
Altersarmut wird durch die bediirftigkeitsorientierte und steuerfinanzierte soziale

Grundsicherung in Zukunft wegfallen.

Im Einzelnen umfasst die Grundsicherung folgende Leistungen:

a) Antragsberechtigt sind Personen, die das 65. Lebensjahr vollendet haben oder
Personen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben und dauerhaft voll erwerbsge-

mindert sind.

b) Die Leistung ist abhangig von der Bedrftigkeit. Eigenes Einkommen und Vermg-

gen sind wie in der Sozialhilfe zu beriicksichtigten.

¢) Unterhaltsanspriiche gegeniiber Eltern und Kindern von Grundsicherungsberechtig-
ten gehdren nicht zum verwertbaren Einkommen und Vermdgen, sofern deren jahr-

liches Gesamteinkommen unter einem Betrag von 100.000 Euro liegt.

d) Der laufende und einmalige Bedarf fir den Lebensunterhalt orientiert sich an den
Regelsatzen nach dem BSHG. Zur Abdeckung des einmaligen Bedarfs wird neben
dem mafigebenden Regelsatz laufend eine Pauschale in Héhe 15 Prozent des Eck-

regelsatzes gezahit.

e) Die Kosten der Unterkunft und Heizung werden wie in der Sozialhilfe in tatséchli-

cher Héhe beriicksichtigt, allerdings nur, soweit sie angemessen sind.

f) Aufwendungen fir Kranken- und Pflegeversicherung sind in derselben Weise wie
nach § 13 BSHG zu beriicksichtigen.



g) Fir Personen, die gehbehindert sind (Schwerbehindertenausweis mit dem Merk-
zeichen ,G*) wird ein Mehrbedarf in Hohe von 20 Prozent des malRgebenden Re-

gelsatzes gezahlt.

h) Die Bewilligung der Leistung erfolgt in der Regel fiir den Zeitraum von einem Jahr
und wird jeweils neu erteilt, wenn die Bedurftigkeitsvoraussetzungen auch weiter-

hin vorliegen.

Trager der Grundsicherung sind die Kreise und kreisfreien Stadte. Die 6rtliche Zustandigkeit
bestimmt sich nach dem gewdhnlichen Aufenthalt des Anspruchsberechtigten geméan § 4
Abs.1 GSIG. Die Durchfiihrung der Grundsicherung soll getrennt von der Durchfiihrung der

Sozialhilfe erfolgen.

Die Finanzierung der Grundsicherung erfolgt aus Steuermitteln. Der Bund gleicht {iber einen
Transfermechanismus im Rahmen des Wohngeldgesetzes den Landern diejenigen Mehr-

ausgaben (zum Teil) aus, die den Kreisen und kreisfreien Stédten als Tragern der Sozialhilfe
wie auch als Tragern der Grundsicherung unmittelbar auf Grund der gegeniiber dem Sozial-

hilferecht besonderen Regelungen im GSiG entstanden sind.

Durch die Grundsicherung wird es fiir altere Menschen sehr viel leichter, ihre berechtigten
Anspriiche auch geltend zu machen. AuBerdem wird die Lebenssituation erwerbsgeminder-
ter Menschen, gerade auch derjenigen, die von Geburt oder friiher Jugend an schwerstbe-

hindert sind, deutlich verbessert.

3. a) Erwartete Fallzahlen und Personalbedarf

Nach den bisherigen Erhebungen in der Sozialhilfeabteilung | (HLU auferhalb von Einrich-
tungen) wiirden 403 Personen ab dem 01.01.03 unter das GSiG und damit aus der Sozial-
hilfe entfallen. Darunter fallen 40 Ehepaare sowie 75 sog. ,Mischfalle® (1 Partner ist Berech-

tigter nach dem GSiG, einer bezieht nach wie vor Sozialhilfe), so dass von einer Fallzahlent-



lastung von 288 Fallen in der Sozialhilfe ausgegangen werden kann. Die Zahl der Falle in

der Grundsicherung betragt 362.

In der Sozialhilfeabteilung Il (HLU innerhalb von Einrichtungen) wird von derzeit feststehen-

den 5 Féllen ausgegangen. Diese Zahl kdnnte sich noch auf ca. 10 Falle erhéhen.

Das Anliegen der Grundsicherung ist die Beseitigung verschamter Armut. Der Gesetzgeber
geht dabei davon von einer Dunkelziffer von 100 % aus, d.h. auf jeden Bezieher von HLU
kommt eine weitere Person, die bisher HLU nicht in Anspruch genommen hat. Somit ist von

einer Mindestfallzahl von etwa 800 Fallen auszugehen.

Entgegen der Zielrichtung des GSiG wird ein Teil der Anspruchsberechtigten auch kiinftig

gleichzeitig Anspriiche auf Sozialhilfe haben. Dies betrifft vor allem folgende Personenkreise:

- Personen mit Anspruch auf Mehrbedarfszuschlag nach § 23 Abs. 4 BSHG (kostenauf-
wendige Ernéhrung)

- Personen mit einem gréReren Bedarf an einmaligen Leistungen, der mit dem im Grund-
sicherungsanspruch enthaltenen pauschalen Betrag von 15 % des Eckregelsatzes nicht
(ausreichend zeitnah) gedeckt werden kann (§ 21 BSHG)

- Personen mit Anspriichen auf Hilfe in besonderen Lebenslagen

In der Ausschussdrucksache 14/1186 des BMA vom 23.01.2001 zu § 4 GSiG wird ausge-
fiihrt, dass davon ausgegangen wird, dass die Durchfiihrung der Grundsicherung getrennt
von der Durchfiihrung der Sozialhilfe erfolgt. Im Schreiben des Bayerischen Staatsministeri-
um fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen vom 07.06.02 wird die Auffassung ver-
treten, dass aus Praktikabilitdtserwagungen heraus die Grundsicherung mit der Sozialhilfe
zusammengelegt und sogar von dem gleichen Sachbearbeiter durchgefiihrt werden kann.
Eine solche Zusammenlegung wird hier nicht beflirwortet. Die zuséatzliche Arbeitsbelastung
fiir den einzelnen Sachbearbeiter ist nicht zumutbar. Es ist auf jeden Fall (schon aus Daten-
schutzgriinden) eine doppelte Akten- Aktenzeichen- und Datenhaltung erforderlich. Weiter

sind getrennte Bescheide zu fertigen. Die Arbeitsbelastung pro Grundsicherungsfall kann



sich u.U. verdoppeln. Hinzu kdmen noch die Félle, die bisher noch keine Sozialhilfe bezogen
aber anspruchsberechtigt nach dem GSiG sind und von den vorhandenen Sachbearbeitern
aufgefangen werden miissten. In Anbetracht der bereits jetzt vorhandenen kaum zu bewélti-
genden Arbeitsbelastung ist eine weitere Belastung nicht zumutbar. Des Weiteren war die
Intention des Gesetzes (neben dem Verzicht auf den Riickgriff auf Eltern und Kinder) auch,
dass den Berechtigten der Weg zum Sozialamt (= Sozialhilfe) erspart werden soll. Gerade
dies ware aber nach wie vor der Fall. Von Seiten SzA werden folgende organisatorische U-

berlegungen angestellt:

In der Abteilung SzA Il wird ein eigenes kleines Sachgebiet Grundsicherung gebildet, wobei
iibergeordnete Aufgaben von der Gruppenleiterin Asyl (ehemalige Sozialhilfesachbearbeite-
rin) mitbetreut werden sollen. Unter Zugrundelegung des Schreibens des Staatsministeriums
werden ergénzende HLU-Leistungen von dem Sachbearbeiter der Grundsicherung mit ge-
trennter Aktenfiihrung mit bearbeitet (Ausnahme ,Mischfélle®, hier ist Antragstellung in bei-
den Abteilungen erforderlich). Bei dem einzelnen Sachbearbeiter kann auf Grund des vor-
aussichtlichen Arbeitsanfalls und des Schwierigkeitsgrades von einer Fallzahl von ca. 300
ausgegangen werden (so z.B. auch das Institut fiir Verwaltungswissenschaften e.V. Gelsen-
kirchen), so dass von einem Personalbedarf von 2 bis 21/2 Stellen ausgegangen werden

kann.

Da die Rentenversicherungstrager inre Versicherten bereits im Rahmen der Rentenerhéhung
auf die Grundsicherung hingewiesen haben und ab Oktober aufgrund ihrer gesetzlich veran-
kerten Informationspflicht die Anspruchsberechtigten massiv auf die Grundsicherung hinwei-
sen werden, ist bereits ab sofort mit den ersten Antragen bzw. Auskunftsverlangen zu rech-
nen. Hierfiir steht ab sofort GiberplanméaRig Herr Blds| (mD) zur Verfiigung, dessen Asyl-
Stelle weggefallen ist. Gleichfalls steht die Gruppenleiterin Asyl (Frau Dérrer) zusatzlich zur

Verfugung.



Ob sich eine Personaleinsparung in der Sozialhilfeabteilung ergibt, bleibt auch insbesondere
im Hinblick auf die ab Oktober stattfindende Umorganisation mit neuer Fallzahlenbemessung

abzuwarten.

GSiG - Anspruchsberechtigte haben Anspruch auf das allgemeine Wohngeld. Damit ist auch

im Sachgebiet Wohngeld mit einer entsprechenden Zusatzbelastung zu rechnen.

b) Finanzielle Auswirkungen

Zu den finanziellen Auswirkungen kénnen noch keine konkreten Zahlen genannt werden.

Fest steht allerdings, dass es zu einer Mehrbelastung durch die Kommunen kommen wird.

Die Finanzierung der Grundsicherung erfolgt aus Steuermitteln. Dabei stellt der Bund pro
Jahr 409 Mio € den Landern zur Verfiigung, die diese liber einen Umlageschlissel an ihre
Kommunen verteilen sollen. Auf Bayern sollen 35 Mio € entfallen. Ein Verteilungsschliissel
ist noch nicht festgelegt. Die Spitzenverbénde der Gemeinden in Bayern méchten jedoch
erreichen, dass eine Spitzabrechnung erfolgt und der Freistaat eventuelle Deckungsliicken

ausgleicht.

Erstattet werden jedoch nur die Mehrausgaben, die durch die Grundsicherung entstehen.
Es handelt sich hierbei um Mehrausgaben aufgrund des Riickgriffsverzichts gegeniiber El-
tern und Kindern der Grundsicherungsberechtigten, mdglicher, iiber die pauschalierten ein-
maligen Leistungen hinausgehenden Bedarfe der Grundsicherungsberechtigten an weiteren
einmaligen Leistungen sowie auf Grund der Kosten fiir die von den Rentenversicherungstré-
gern durchzufiinrende Priifung einer dauerhaft vollen Erwerbsminderung bei Personen, die

die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen fiir eine entsprechende Rente nicht erfiillen.



Gem. § 4 Abs. 1 GSIG ist zustandig fir die Leistung der Kreis oder die kreisfreie Stadt (Tra-
ger der Grundsicherung), in dessen Bereich der Antragsberechtigte seinen gewdhnlichen
Aufenthalt hat. Darunter fallen nunmehr auch die Ausléander (ausgenommen nur Asylbewer-
ber nach § 1 AsylbLG) fiir die bisher der Bezirk tiberdrtlicher Kostentrager war. In Fiirth be-
trifft dies derzeit 145 Personen die in die Grundsicherung fallen und damit zusétzlich den

ortlichen Haushalt belasten.

Zusétzliche Personal- und Sachkosten sind nicht erstattungsfahig. Es bedarf auch eines
Computerverfahrens, was fiir Hard- und Softwareausstattung fiir nicht unerhebliche Ausga-

benmittel bedeutet.

¢) organisatorische Erfordernisse
- Die Durchfiihrung der Grundsicherung ist dem Sozialamt zuzuweisen.

- Durch das HOA ist eine personalwirtschaftliche Entscheidung tiber Schaffung der ent-

sprechenden Stellen und deren Bewertung zu treffen.

- Es sind von der Kdmmerei die entsprechenden Haushaltsstellen einzurichten und fir

Hard- und Softwareausstattung die entsprechenden Haushaltsmittel einzuplanen.

Il. Zur Stadtratssitzung am 31.07.2002

Firth, 11.07.2002
Referat IV



