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Sachverhalt

Mit Gesetz vom 24.12.2003 wurde das Sozialgesetzbuch Il — Grundsicherung fir Arbeitssu-
chende -, welches am 01.01.2005 in Kratft tritt, beschlossen. Dieses Gesetz regelt die Leistun-
gen fur erwerbsfahige Personen und Mitglieder der Haushaltsgemeinschatft, die ihren gewdhn-
lichen Aufenthalt in der Bundesrepublik haben und bedirftig sind. Leistungen des SGB Il sind
das Arbeitslosengeld Il (ALG 1), das Sozialgeld sowie Sach- und Dienstleistungen.

Betroffen von dieser gesetzlichen Neuregelung sind in der Stadt Furth derzeit ca. 2.620
Arbeitslosenhilfebezieher und etwa 80 bis 90 Prozent der Sozialhilfeempfanger (ca. 2000
Bedarfsgemeinschaften).

Anspruch auf ALG Il haben Personen, die mindestens 15 Jahre alt sind, aber das 65. Lebens-
jahr noch nicht vollendet haben und erwerbsfahig sind. Erwerbsfahig ist, wer nicht wegen
Krankheit oder Behinderung auf absehbare Zeit aul3erstande ist, unter den tblichen Bedin-
gungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestes zu einem 3 Stunden-Arbeitstag erwerbsta-
tig zu sein. Die Feststellung der Erwerbsfahigkeit trifft die Agentur fur Arbeit. Zum Kreis der
Anspruchsberechtigten gehdren damit auch teilweise erwerbsgeminderte Personen oder
Personen, denen eine Erwerbstatigkeit nicht zugemutet werden kann (Alleinerziehende).
Hilfsbedurftig ist in Anlehnung an das BSHG wer nicht oder nicht ausreichend seinen Lebens-
unterhalt durch Einsatz der Arbeitskraft, eigenen Einkommens und Vermogens oder Geltend-
machung von vorrangigen Sozialleistungen und Unterhaltsanspriichen sicherstellen kann. Die
Hilfebedurftigkeit und die Hohe der Leistungen des ALG Il stellt auf die Einkommens- und
Vermdogenssituation der Bedarfsgemeinschaft erwerbsfahiger Personen ab. Dazu gehoren die
Erwerbsfahigen, die Partner der Erwerbsfahigen sowie die dem Haushalt angehdrenden
minderjahrigen, unverheirateten Kinder des Erwerbsféahigen oder des Partners, soweit deren
eigenes Einkommen und Vermégen nicht die Leistungen ihres Lebensunterhalts abdeckt.
Erwerbsfahige Bedurftige trifft eine gesteigerte Pflicht zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit und
zur Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt. Im Grundsatz muss ein Hilfebeddurftiger
bereit sein, eine jede Arbeit aufzunehmen, die geeignet ist Bedurftigkeit zu vermeiden oder
den Hilfebedurftigen in den Arbeitsmarkt einzugliedern. Von dieser gesteigerten Verpflichtung
zur Arbeit sind befristet ausgenommen altere Erwerbsfahige ab 58, die vor dem 01.01.06 das
58. Lebensjahr vollendet haben und deren Anspruch auf ALG Il vor dem 01.01.06 entstanden
Ist.

Anspruchsberechtigt auf Sozialgeld sind Personen, die mit einem erwerbsfahigen Beddrftigen
in einer Bedarfsgemeinschaft leben und keinen Anspruch auf Leistungen nach dem Grundsi-
cherungsgesetz lUber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter
voller Erwerbsminderung haben.

Leistungen des SGB Il sind Leistungen zur Eingliederung in Arbeit, Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts fur erwerbsfahige Bedurftige und Einstiegsgeld bei Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit.

Der Katalog der Leistungen zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt umfasst Arbeitsmarkthilfen
nach dem SGB IIl. Dartber hinaus kénnen als weitere Leistungen zur Eingliederung in das
Erwerbsleben gewéhrt werden: Betreuung minderjahriger oder behinderter Kinder, Betreuung
und Pflege von pflegebedurftigen Angehdrigen, Schuldnerberatung, psychosoziale Betreuung,
Suchtberatung, Einstiegsgeld fur Arbeitslose (befristeter Arbeitnehmerzuschuss), Leistungen
nach dem Altersteilzeitgesetz und Arbeitsgelegenheiten fir erwerbsfahige Hilfebedurftige, die
keine Arbeit finden kdnnen unter Zuzahlung von Mehraufwendungen zum ALG II.



Der Katalog der Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts umfasst die Regelleistung
(deckt den Bedarf an Ernéhrung, Strom/Gas, Kleidung, Korperpflege, Hausrat, Haushalts-
gerate, Freizeit, Verkehr, Soziales und Kulturelles), Leistungen fur Mehrbedarfe beim
Lebensunterhalt, Leistungen fur Unterkunft und Heizung in angemessener Hohe, einen auf
2 Jahre befristeten Zuschlag nach Bezug von Arbeitslosengeld | nach dem SGB llI, darle-
hensweise Ubernahme von Mietschulden, einmalige Leistungen fir die Erstausstattung der
Wohnung und des Haltshalts, Erstausstattung von Bekleidung, mehrtagige Klassenfahrten
und Darlehen flr unabweisbare einmalige Unterhaltsbedarfe.

Im SGB Il gilt der Grundsatz des Férderns und Forderns. Im Bereich des Forderns soll jedem
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen ein Fallmanager benannt werden, der ihn und die mit ihm in
Bedarfsgemeinschaft lebenden Angehdrigen umfassend mit dem Ziel der Eingliederung in
Arbeit unterstiitzen soll. Erwerbsfahige Hilfebedurftige unter 25 Jahren sind unverziiglich ab
Antragstellung auf ALG I, Ausbildung oder eine Arbeitsgelegenheit zu vermitteln. Fur erwerbs-
fahige Hilfebeddurftige, die voraussichtlich in absehbarer Zeit eine Erwerbstatigkeit auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt nicht finden, sollen Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden. Dabei
konnen im offentlichen Interesse liegende, zusatzliche Arbeitsgelegenheiten im sog. Sozial-
rechtsverhaltnis geschaffen werden, fur die zuzuglich zum ALG Il eine angemessene Mehr-
aufwandsentschadigung gezahlt wird. Daneben kdnnen finanzielle Anreize fir die Aufnahme
oder Aufrechterhaltung einer Erwerbstatigkeit geschaffen werden. Auch ein zeitlich befristeter
Arbeitnehmerzuschuss (Einstiegsgeld) ist moglich.

Bei Ablehnung einer zumutbaren Erwerbstatigkeit oder Eingliederungsmal3nahme sowie
fehlender Eigeninitiative wird die Leistung in einem 1. Schritt um 30 Prozent der Regelleistung
gekurzt. Lehnen jugendliche erwerbsféahige Hilfebedurftige unter 25 Jahren eine zumutbare
Erwerbstatigkeit ab, so erhalten sie fur die Dauer von 3 Monaten keine Geldleistungen nach
ALG Il oder aus nachrangigen Sicherungssystemen (z.B. Sozialhilfe). Kosten fur Unterkunft
und Heizung werden in dieser Zeit direkt an den Vermieter gezabhilt.

Erwerbsfahige Hilfebedurftige werden ferner in der gesetzlichen Kranken-, Pflege-, und
Rentenversicherung pflichtversichert.

Diese neue Leistung wird von 2 Tragern erbracht, namlich der Bundesagentur fiir Arbeit und
von kommunalen Trégern (kreisfreien Stadten und Landkreisen, soweit durch Landesrecht
nicht andere Trager bestimmt sind).

Die kommunalen Trager sind zustandig fur:

* Leistungen fur Unterkunft und Heizung

* Kinderbetreuungsleistungen

* Schuldner- und Suchberatung

* Psychosoziale Betreuung und

+  Ubernahme von nicht von der Regelleistung umfassten einmaligen Bedarfen
(Erstausstattung fur Bekleidung und Wohnung sowie Leistungen flr mehrtagige
Klassenfahrten)

Die Bundesagentur ist zustandig fir alle Gbrigen Leistungen der Grundsicherung fir Arbeits-

suchende:

» alle arbeitsmarktlichen Eingliederungsleistungen

» Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts (ALG Il, Sozialgeld) mit Ausnahme der
Kosten fur Unterkunft und Heizung und den nicht von der Regelleistung erfassten einmali-
gen Bedarfen

» befristeter Zuschlag nach dem Ende des Bezugs von Arbeitslosengeld

* Sozialversicherung



Der Bund tragt die Kosten der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende, sofern die Leistungen von
der Bundesagentur erbracht werden. Die von den Kommunen zu erbringenden Leistungen
sind aus dem ortlichen Haushalt zu finanzieren.

Fur die Umsetzung dieses Gesetzes gibt es 3 Fallvarianten:

1. Jeder Trager erbringt seine Leistung eigenstandig im Rahmen seiner Zustandigkeit:
Diese Variante ist die denkbar Schlechteste, da hier ein unverhaltnismafiger Verwal-
tungsaufwand betrieben werden muss und auch das erklarte Ziel der Erbringung der Leis-
tung aus einer Hand konterkariert wird.

2. Die Kommune nimmt ihr Optionsrecht wahr und erbringt in alleiniger Zustandigkeit samtli-
che Leistungen nach dem SGB II:
Bis heute liegt noch kein verabschiedetes Optionsgesetz vor. Letzter Sachstand ist ein
Entwurf eines Anderungsgesetzes zur optionalen Tragerschaft von Kommunen nach dem
SGB Il in der Fassung der Regierungsvorlage fur den Vermittiungsausschuss. Unabhangig
vom Bestehen einer Optionsregelung wére eine sachliche Entscheidung aufgrund der fi-
nanziellen Unklarheiten und Unwéagbarkeiten nicht zu treffen.

3. Die Leistung wird von einer Arbeitsgemeinschaft bestehend aus Bundesagentur und
Kommune gemeinsam und einheitlich erbracht:
Diese Losung ist im Gesetz als Regel vorgesehen, wonach zur einheitlichen Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben nach dem SGB Il die Trager der Leistungen im Bezirk jeder Agentur
fur Arbeit Arbeitsgemeinschaften in den nach dem SGB Il vorgesehenen Job-Centern ein-
richten sollen. Die Ausgestaltung und Organisation der Arbeitsgemeinschaften soll die Be-
sonderheiten der beteiligten Trager, des regionalen Arbeitsmarktes und der regionalen
Wirtschaftsstruktur berticksichtigen.

Am 17.06.04 hat ein erstes Sondierungsgesprach mit der Bundesagentur fir Arbeit stattgefun-
den. Beteiligt waren von Seiten der Arbeitsagentur Herr Wilk (Direktor der Bezirksagentur
Nurnberg), Herr Friedrich, Herr Meth (wird ab 01.07.04 die Dienststelle Furth tbernehmen) und
Herr Gobel (derzeitiger kommissarischer Leiter der Dienststelle Firth) und von Seiten der Stadt
Furth Herr Oberbirgermeister Dr. Jung, Herr Dr. Scharinger, Herr Becker und Frau Vogel-
reuther. Es bestand Einvernehmen dariber, dass die Variante der gemeinsamen Arbeitsge-
meinschaft favorisiert wird. Herr Oberbtrgermeister Dr. Jung gibt gegeniiber der Bundesagentur
eine formlose Absichtserklarung zur Zusammenarbeit ab. Weiter wurde eine Steuerungsgruppe
gebildet, der voraussichtlich von Seiten der Bundesagentur Herr Friedrich, Herr G6bel und Herr
Meth und von Seiten der Stadt Furth Herr Dr. Scharinger, Herr Demas und Frau Vogelreuther
angehoren werden. Weitere Projektgruppen werden gebildet werden.

Zum 01.01.05 treten noch weitere Gesetze in bzw. aul3er Kraft, die gleichfalls Auswirkungen
im Sozialbereich haben werden.

Zunachst wird das BSHG durch das SGB Xl ersetzt, wobei zu weiten Teilen die Grundziige
des BSHG erhalten bleiben. Allerdings héalt hier in groRem Umfang die Pauschalierung Einzug,
so dass die einmaligen Beihilfen weitestgehend abgeschafft werden. Selbst die Kosten der
Unterkunft kdnnen pauschaliert werden. Auch die Zustandigkeiten kdnnen in einigen Berei-
chen (z.B. Eingliederungshilfe, Hilfe zur Pflege) vom ortlichen auf den tberdrtlichen Trager
ubergehen. Dies muss allerdings noch durch ein erst zu erlassendes Ausfuhrungsgesetz
geregelt werden.



Das Gesetz zur bedarfsorientierten Grundsicherung im Alter und bei voller Erwerbsminderung
tritt zum 01.01.05 aul3er Kraft. Die Leistungen werden dann im Rahmen des SGB XII erbracht.

Auch das Wohngeldgesetz wird gravierend geandert. Dies bedeutet, dass zukiinftig sog.
Transferleistungsbezieher (Empfanger von ALG II, Sozialhilfe, Grundsicherung) keinen An-
spruch mehr auf Wohngeld haben und zwar weder auf den sog. Besonderen Mietzuschuss
noch auf Tabellenwohngeld. Dies hat insbesondere die finanzielle Konsequenz, dass die
Erstattungsleistungen des Bundes entfallen und die Kosten der Unterkunft vollstandig zu
Lasten des ortlichen Haushalts gehen.

Die finanziellen Auswirkungen all dieser Gesetzesanderungen sind derzeit exakt aufgrund
diverser Unwagbarkeiten nicht abschatzbar. Auf jeden Fall fihren sie zum gegenwartigen
Zeitpunkt zu einer finanziellen Mehrbelastung und nicht zu einer von der Bundesregierung
zugesicherten Entlastung der Kommunen.

Finanzielle Auswirkungen jahrliche Folgelasten
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