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Ijaushaltskonsolidierung;
Anderung der Baumschutzverordnung

Zum Schreiben/Zur Vorlage der Verwaltung vom

Anlagen

Beschlussvorschlag

Der Umweltausschuss beauftragt die Verwaltung, ein Verfahren zur Anderung der Baum-
schutzverordnung einzuleiten (Herausnahme von Nadelbaumen aus dem Geltungsbereich,
Anhebung des relevanten Stammumfanges auf einen Meter).

Sachverhalt
1. Anlass

In der Referentensitzung vom 16.03.2004 wurde unter TOP D) 5. Folgendes beschlossen:

BaumschutzV wie in NUrnberg verwirklichen =» 1/2 Stelle streichen =» Einsparungen nach
Wegfall entsprechender Einnahmen: 20.000 €.
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Die mdglichen Anderungen der Niirnberger Baumschutzverordnung wurden dort langere Zeit
verwaltungsintern diskutiert und sollen erst nach einer politischen Abstimmung 6ffentlich ge-
macht werden. Da sich das anschlie3ende Verfahren zur Verordnungsanderung erfahrungsge-
mald Uber langere Zeit erstreckt hatte, wurde das Direktorium um Mitteilung gebeten, ob so
lange mit der Anderung der Baumschutzverordnung der Stadt Fiirth zugewartet werden kénne,
oder ob zur Verwirklichung des vorgegebenen Sparzieles eigene Vorschlage entwickelt werden
sollen. In Abstimmung mit dem Direktorium wurde dem Stadtrat in der Sitzung am 26.05.2004
vorgeschlagen, losgeldst von dem Verfahren der Stadt Nurnberg den sachlichen Geltungsbe-

reich der Baumschutzverordnung wie folgt zu &ndern:

1. Herausnahme von Nadelbdumen aus dem Geltungsbereich

2. Anhebung des relevanten Stammumfanges auf einen Meter
Der Stadtrat hat die Angelegenheit zur weiteren Behandlung an den Umweltausschuss
verwiesen. Zwischenzeitlich teilte die Stadt Niirnberg mit, dass dort (iber eine Anderung der

Baumschutzverordnung noch nicht entschieden worden sei.

2. Allgemeines :

Die Geschichte der Further Baumschutzverordnung reicht zuriick bis in das Jahr 1985, als
mit der Verordnung zur einstweiligen Sicherstellung des Baumbestandes im Stadtgebiet
Furth vom 25.06.1985 eine erste Rechtsgrundlage geschaffen wurde. Diese Verordnung
wurde durch die Verordnung zum Schutz des Baumbestandes im Stadtgebiet Furth vom
03.07.1987 ersetzt, die bis 2002 Bestand hatte. Die geltende Baumschutzverordnung vom
27.03.2002 hat einen mit der Vorgangerverordnung identischen Schutzbereich, lediglich
hinsichtlich der Ausgleichszahlungen wurde ein nicht mehr am fiktiven 6kologischen Baum-
wert, sondern an den tatsachlichen Pflanz- und Pflegekosten orientierter Modus entwickelt.

Die Baumschutzverordnung wird aus Sicht des Referates Il in der Bevélkerung weitgehend
akzeptiert und hat sich auch durchaus bewéhrt. Die nachfolgenden Zahlen aus der Baum-
schutzstatistik, die leider nicht fir deckungsgleiche Zeitrdume zur Verfiigung stehen, verdeut-
lichen die h.E. durchaus positive Bilanz der Baumschutzverordnung.

Privatantrdge (ohne Bauvorhaben), 1993 — 2003

Anzahl der betroffenen Baume 7894
davon Entfernung 7018
davon Ruckschnitt 876




erteilte Befreiungen 6770
Ablehnungen 542
nicht geschuitzt 582
geforderte Ersatzpflanzungen 1639

Die hohe Zahl der erteilten Befreiungen ist kein Indiz fur einen woméglich allzu grof3ziigigen

Vollzug der Verordnung, sondern verdeutlicht vielmehr die Akzeptanz der Baumschutzver-

ordnung, da nur selten eine Befreiung fiir ein naturschutzfachlich nicht vertretbares Vorha-

ben beantragt wird. Bei der Mehrzahl der Privatantrage ist in der Regel das betreffende

(Garten-)Grundstuck ausreichend durchgriint, so dass in diesen Féllen auch von der

Forderung von Ersatzpflanzungen abgesehen werden kann.

Bauvorhaben , 1995 - 2002

1995 284 106 243 576 217
1996 300 206 159 676 277
1997 254 182 58 246 234
1998 255 174 126 1097 118
1999 219 94 569 1217 476
2000 222 76 160 455 132
2001 175 79 170 439 185
2002 208 60 285 260 115
Gesamt: 1917 977 1770 4966 1754
Einnahmen aus Gebuhren und Ausgleichszahlungen , 1993 - 2003

1993 1.292,03 € 23.339,64 € 23.339,64 §
1994 1.862,13 € 23.288,01 € 23.288,01 €
1995 4.545,13 € 54.427,44 € 54.427,44 €
1996 5.859,92 € 26.950,21 € 26.950,21 €
1997 8.582,44 € 1.092,57 € 1.092,57 §
1998 7.198,54 € 10.931,00 € 10.931,00 €
1999 12.226,78 € 31.027,26 € 4.243,72 §
2000 13.028,08 € 38.522,92 € 9.423,03 €
2001 11.490,75 € 10.735,62 € 15.522,94 §
2002 14.166,62 € 10.714,41 € 13.736,98 §
2003 12.185,36 € 11.260,06 € 11.260,06 €
gesamt 92.437,78 € 220.817,90 € 194.215,60 €
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Die Ausgaben fur Ersatzpflanzungen korrespondieren mit den Einnahmen aus Ausgleichs-
zahlungen. Diese Mittel haben in den vergangenen Jahren dazu beigetragen, zahlreiche
stadtische Pflanzvorhaben (mit) zu finanzieren. Nur beispielhaft seien hier genannt:
UlmenstralRe (gegentber Minigolfplatz), Platz der Opfer des Faschismus, Magazinstralie,
HerrnstralRe, Hasellohweg, Griinanlage Fuchsstral3e, Schillerstral3e, sowie Pflanzaktionen in
samtlichen stadtischen Kindergarten und Schulen.

Die Moglichkeiten zur Verfahrensoptimierung im Ordnungsamt sind h.E. ausgeschopft. In der
Regel wird durch die Fachkraft fir Naturschutz und die Verwaltungskratft ein- bis zweimal
wochentlich eine sog. Baumschutzrundfahrt durchgefiuihrt, bei welcher alle eingegangenen
Antrage vor Ort gepruft werden. Die Fachkraft beurteilt hierbei den Zustand und das Umfeld
des jeweiligen Baumes und trifft somit die Entscheidung Uber die Erteilung der Befreiung und
die Forderung evtl. Ersatzpflanzungen. Die Verwaltungskraft notiert diese fachlichen Einschét-
zungen und erstellt, wieder zuriick in der Dienststelle, umgehend die entsprechenden Be-
scheide. Durch dieses Verfahren entfallt fir die Fachkraft die schriftiche Umsetzung der
fachlichen Einschatzung, gleichzeitig erhélt die Verwaltungskraft die fir die Bescheidserstel-
lung (und fur Ruckfragen) erforderlichen Kenntnisse der Situation vor Ort. Es kann somit
gewahrleistet werden, dass (im Normalfall) Gber einen Antrag in weniger als zwei Wochen
schriftlich entschieden wird. Die friiher tbliche Besichtigung der Baume durch die Fachkraft fur

Naturschutz, eine Verwaltungskraft und die Pflegerin des 6ffentlichen Griins gehort bereits seit

langen Jahren der Vergangenheit an.
Eine Erhéhung der Gebuihren zur Verbesserung der Einnahmesituation kann nicht empfohlen
werden, da die Stadt Furth im Vergleich mit anderen bayerischen Gemeinden mit die héchsten

Gebuhren erhebt.

3. Verordnungsanderung

3.1 Herausnahme von Nadelbdumen aus dem Geltungsbereich

Die Herausnahme von Nadelbdumen ist aus 6kologischer Sicht nicht von vornherein abwe-
gig. Nadelbdaume tragen im Gegensatz zu Laubbaumen zu einer Versauerung des Bodens
bei und sind oft weniger resistent gegen Schadlingsbefall (z.B. Sitkafichtenlaus) und weniger
Stadtklimavertraglich als Laubbaume. Durch den Laubfall der Laubbaume werden dem
Boden immer wieder Nahstoffe hinzugefiigt (Nahrstoffkreislauf). Das am Boden liegende,
vermodernde Laub dient einer Vielzahl von Insekten als Lebensraum. Das gleiche gilt fur den

Kronenbereich einheimischer Laubbaume, die zudem durch ihre Bliten und durch ihre
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Herbstfarbung zu einer Belebung des Stadtbildes beitragen. Hinzu kommt, dass die i.d.R.
groRkronigen Laubbaume mehr Schatten spenden als Nadelbaume, was gerade im inner-
stadtischen Bereich in den Sommermonaten das Kleinklima ginstig beeinflusst.

Eine Folge der geplanten Anderung kénnte allerdings sein, dass vermehrt Nadelbaume
gepflanzt werden, weil diese ohne spatere Genehmigung wieder entfernt werden kdonnen.
Diese Entwicklung ware 6kologisch sicherlich unerwiinscht und liefe dem Ziel, den Laub-
baumanteil zu erhéhen, zuwider. Ein regelrechter ,Kahlschlag” durfte nach der Lockerung der
Verordnung jedoch nicht zu erwarten sein, da die Grundstuckseigentiimer in die Entwicklung
eines Baumes normalerweise viel Zeit und Geld investieren und Baume, das haben die

bisherigen Erfahrungen gezeigt, nicht ohne triftigen Grund beseitigen mochten.

Im Jahr 2003 waren ca. 50 % der Baume, fir die - aul3erhalb von Bauvorhaben - eine Befrei-
ung von den Verboten der BSchV erteilt wurde, Nadelbdaume. Da gerade bei Nadelbaumen
haufig Befreiungen flir mehrere Baume gleichzeitig beantragt und ggf. auch erteilt werden
(Sammelbescheid), wird eine Halbierung der Anzahl der betroffenen Baume nicht unbedingt

eine Halbierung des Aufwands mit sich bringen.

3.2 Anhebung des relevanten Stammumfanges auf einen Meter

In welchem Umfang die Erh6hung des relevanten Stammumfanges zu einer Reduzierung des
Verwaltungsaufwandes fuhrt, kann nur anhand der Zahlen der vergangenen Jahre abge-
schatzt werden. Im Jahr 2003 ergab sich bei den Privatantrdgen (ohne Bauvorhaben) folgen-

de Situation:
Stammumfang | Anzahl der davon davon
incm Baume in % Laubbédume in % Nadelbdume in %
< 60 110 11,6 85 9,0 25 2,6
< 80 146 15,4 44 4,7 102 10,8
<100 144 15,2 67 7,1 77 8,1
> 100 342 36,2 167 17,7 175 18,5
K.A. 204 21,6 121 12,8 83 8,8
gesamt 946 100,0 484 51,2 462 48,8

In dieser Zusammenstellung sind auch Baume enthalten, die wegen ihres geringen Stamm-
umfanges nicht dem Geltungsbereich der Baumschutzverordnung unterliegen, da jedoch
vergleichsweise haufig seitens der Antragsteller der Stammumfang nicht oder nicht korrekt
gemessen wird und diese Baume dann ebenfalls in Augenschein genommen werden, sind

diese Falle in der Aufstellung enthalten. Ebenfalls in der Statistik enthalten sind die Falle, in
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welchen beispielsweise wegen Krankheit des Baumes oder fehlender Standsicherheit (Ge-
fahrenabwehr) keine Befreiung nach der BSchV erforderlich ist, gleichwohl aber wegen
Vorliegens eines Antrages eine Besichtigung durch das OA erfolgte. In diesen Fallen wird der
Stammumfang nicht ermittelt (sh. oben, Zeile ,k.A.”). Im Ergebnis kann ersehen werden, dass
eine Erhéhung des relevanten Stammumfanges auf 100 cm bei gleichzeitiger Herausnahme
der Nadelbaume aus dem Geltungsbereich der Verordnung die Zahl der betroffenen Baume
deutlich reduzieren wirde. Unterstellt man, dass die Anteile der ,falsch vermessenen Baume
(bisher < 60 cm, kiinftig < 100 cm) und der nicht unter das Verbot fallenden Vorhaben (Ge-

fahr, ...) in etwa konstant bleiben, verblieben lediglich noch 40 % der bisherigen Falle.

Fur den Bereich der Bauvorhaben kdnnen solche Aussagen leider nicht getroffen werden, da
die vorliegenden Statistiken nur betroffene Baume selbst erfassen und nicht nach Arten und
Stammumfang differenziert wird. Gleichwohl wird auch hier eine Entlastung in etwa dem

selben Mal? angenommen.

Das Ref. III/OA geht daher davon aus, dass durch die vorgenannten Anderungsvorschlage
der Verwaltungsaufwand im Vollzug der Baumschutzverordnung derart reduziert wird, dass
insgesamt eine halbe Stelle eingespart werden kann. Ob diese Reduzierung im Verwaltungs-
bereich oder im fachlichen Bereich erfolgen wird (hierzu bedarf es u.a. noch weitergehender,
auch organisatorischer Uberlegungen), kann derzeit noch nicht abgesehen werden. Hierzu

wird das Referat Ill/Ordnungsamt gesondert berichten.

Von dem in Nurnberg im Gespréach befindlichen Anzeigeverfahren mit Genehmigungsfiktion

wird abgeraten, da hierdurch eine wesentliche Erleichterung des Vollzugs nicht erkennbar ist.
In jedem Fall waren nach Eintritt der Genehmigungsfiktion die - dann wohl niedrigeren -
Verwaltungskosten anzufordern. Im Interesse der Antragstellenden wéare zudem auch der
Eintritt der Fiktion schriftlich zu bestéatigen, damit diese z.B. gegenlber der herbeigerufenen
Polizei, die Rechtmaligkeit der Baumfallung belegen kénnen. Ggf. ware zudem, wenn die
Antragstellenden bereits vor Ablauf der Fiktionsfrist von der Befreiung Gebrauch machen
mochten (und das wird sehr oft der Fall sein, weil es meistens eilt), - wie bisher - eine schrift-
liche Befreiung zu erteilen. Zwar suggeriert diese Fiktionslosung eine gewisse Erleichterung,
jedoch vermag sie bei genauerer Prifung nicht zu tberzeugen. Der Umweltausschuss hat
bereits in seiner Sitzung vom 03.12.1998 beschlossen, von der Einfiihrung einer Genehmi-
gungsfiktion abzusehen.



4. Finanzielle Auswirkungen

Haushaltstelle:

Bezeichnung:

Erlauterung:

3600.40000000

Personalkosten

Zielvorgabe: Einsparung einer halben Stelle

Im Ordnungsamt sind v.a. die Fachkraft fur Naturschutz und
eine Verwaltungsstelle im mittleren Dienst mit dem Vollzug
der Baumschutzverordnung befasst. Fir diese Stellen sind
im Amtsbudget (fir das Jahr 2003) folgende Personalkosten
ausgewiesen:

Fachkraft: 65.270 €
Verwaltung: 40.530 €

Aus Sicht des Ref. lIlI/OA sind grundséatzlich die Varianten
denkbar, eine dieser beiden Stellen um 50 %, bzw. beide
Stellen um jeweils 25 % zu reduzieren.

Die Reduzierung um eine halbe Stelle wiirde somit an Ein-
sparung erbringen:

Reduzierung Fachkraft: 32.635 €, alternativ
Reduzierung Verwaltung: 20.265 €

Im Falle einer Mischform (Reduzierung bei beiden Stellen
um jeweils 25 %) ergabe sich eine Einsparung von insge-
samt 26.450 €.

3600.10000000

Verwaltungsgebihren

In den vergangenen Jahren wurden in etwa zwischen 11.500
und 14.000 € an Gebuhren eingenommen. Da letztlich nur
noch bei Laubbaumen und in Fallen Stammumfang > 100
cm Gebuhren zu erheben waren, wird von einem ca. um

80 % reduzierten Gebihrenaufkommen ausgegangen. Dies
wiurde jahrliche Mindereinnahmen von ca. 9.000 bis 11.000 €
zur Folge haben.

3600.26300000

Ausgleichszahlungen

Ausgleichszahlungen sind zweckgebundene Mittel, die nicht
dem allgemeinen Haushalt zuflieRen, sondern fiir Baum-
neupflanzungen im Stadtgebiet verwendet werden dirfen
(das GrfA nahm diese Mittel zur Finanzierung eigener Vor-
haben bisher immer gerne in Anspruch). In den vergangenen
Jahren wurden jeweils ca. 10.000 bis 11.000 € an Aus-
gleichszahlungen eingenommen, die sich voraussichtlich
ebenfalls um etwa 80 % verringern dirften. Die wiirde Min-
dereinnahmen von jahrlich ca. 8.000 € bedeuten.

Folglich wirden auch bei HHSt. 3600.5700 (Ersatz-
pflanzungen) die Ausgaben entsprechend zu reduzieren
sein.

Den mdglichen Einsparungen zwischen 20.265 € und 32.635 € stehen somit jahrliche Minder-

einnahmen entgegen, die sich auf 17.000 bis 19.000 € belaufen dirften. Das Einsparpotential

beweqt sich damit unter dem Strich im Bereich zwischen 1.265 und 15.635 €. Gleichzeitig

wirde in Kauf genommen, dass im Vergleich zum Jahr 2003 nur noch weniger als 20 % der

Baume dem Schutz dem Baumschutzverordnung unterliegen wirden. Es kdnnte dann nicht
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mehr ausgeschlossen werden, dass - nach jetziger Einschatzung — einzelne durchaus erhal-

tenswerte Baume beseitigt werden.

Eine denkbare Alternative zu den beschriebenen Verordnungsanderungen ware, nicht zuletzt
auch als Beitrag zur Entburokratisierung, die véllige Abschaffung der Baumschutzverordnung,

mit entsprechend gréRerem Einsparpotential.

Im Falle eines entsprechenden Beschlusses des Umweltausschusses wird das Ref. III/OA das
Verfahren zur Verordnungsanderung einleiten (u.a. ist hierbei auch die Beteiligung des Natur-
schutzbeirates erforderlich, der dem Verfahren erfahrungsgemaf’ wohl eher zuriickhaltend
gegenuber stehen dirfte) und - méglichst - bis zum Jahresende zum Abschluss bringen.

Finanzielle Auswirkungen jahrliche Folgelasten

[] nein [X ja Gesamtkosten € [J nein [ ja €
Veranschlagung im Haushalt

[] nein [ ja beiHst. Budget-Nr. im []Vvwhh []Vmhh

wenn nein, Deckungsvorschlag:

Zustimmung der Kam Beteiligte Dienststellen:
liegt vor: [] RA [0 RpA [0 weitere: []

[I. BMPA/StR/SD zur Versendung mit der Tagesordnung

[ll. Ref. 11I/OA

Farth, 05.07.2004

Unterschrift des Referenten Sachbearbeiter/in: Tel.:
Herr Tolk 974-1490




