Servicebetrieb filr die Geb#udewirtschaft der Stadt Fiirth (GWF);
Erdffnungsbilanz zum 01.01.2005 der GWF = - |

In der Stadtratsitzung vom 27.07.2011 wurde die Eréffnungsbilanz der
Geb&udewirtschaft der Stadt Ftrth zum 01.01.2005 vorgelegt. Dort wurde von
der Erdffnungsbilanz Kenntnis genommen. Anschlieend wurde sie dem
Rechnungsprifungsamt zur Prifung weitergeleitet.

Das RpA hat mit dem Bericht vom 10.10.2011 Gber die &rtliche
Rechnungspriifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2005 beim Servicebetrieb
fur die Gebaudewirtschaft der Stadt Furth (GWF) Feststellungen in Form von
insgesamt 18 Textziffern getroffen. Die Textziffern sind durch die GWF in
Abstimmung mit der Kammerei bearbeitet sowie die notwendigen
Anpassungen sind vorgenommen worden (ua. Wertkorrekturen bei
Verbindlichkeits- und Ruckstellungspositionen).

In der Verfligung von Rf. Il vom 01.02.2012 wurde auf die Auswirkungen der
Erbffnungsbilanz 2005 der GWF auf den Kernhaushalt sehr dezidiert
eingegangen. Hierbei ging es um eine - aus stadtischer Konzern Sicht —
gebotene - Anpassung = der GWEF-Eréffnungsbilanz, da die GWF-
_Eréffnungsbilanz in ihrer bisherigen Form zusatzliche stidtische Lasten fur
den Kernhaushalt von rd. 1,2 Mio. € bedeuten wirde. Diese zusétzliche
Belastungen resuitieren insbesondere daraus, dass aufgrund des Wechsels
von der kameralen zur doppischen Rechnungslegung auf der Passivseite der
GWF-Erbffnungsbilanz zutreffend Personalriickstellungen und
Verbindlichkeiten ausgewiesen werden, allerdings auf der Aktivseite
korrespondierend Forderungen der GWF gegen den Kernhaushalt bilanziert
werden. Durch den Ausweis dieser Forderungen wird unterstellt, dass ein
bilanzierungsfahiger Erstattungsanspruch der GWF an den Kernhaushalt
besteht. .

Der Ausweis eines Erstattungsanspruchs in einer Bilanz und somit die Bildung
einer Forderung bedarf allerdings einer rechtlichen Grundlage, beispielsweise
in Form einer Vereinbarung zwischen der GWF ‘und dem Kernhaushalt
- dahingehend, dass der Kernhaushalt diese Belastungen der GWF vergiitet.
Solch eine Vereinbarung oder eine stillschweigende Ubereinkunft existieren
aber gerade nicht. Der Wechsel des Rechnungslegungsstils allein begriindet
demgegeniiber keinen bilanzierungsfahigen Anspruch der GWF an den
Kemhaushalt, so dass keine entsprechenden Forderungen ausgewiesen
werden kdnnen. Der Ausweis derartiger Forderungen wire auch aus einem
finanzwirtschaftlichen Blickwinkel problematisch, da der Kernhaushalt durch
die Bilanzierung von Forderungspositionen in der Erdffnungsbilanz  somit
einzig aufgrund der Umstellung des Rechnungsstils belastet werdén wirde.
Dies wiirde den Kernhaushalt — wie oben bereits dargestellt wurde — in etwa
1,2 Mio. € kosten und die Handlungsfahigkeit im Haushalt einschranken und
dies nur zum Preis eines im ‘Sondervermégen GWF dann folgemaRig zu
verbuchenden Geldzuflusses. Die Notwendigkeit einer derartigen direkten
Belastung ist zudem vor dem Hintergrund fraglich, als der Kernhaushalt die
Belastungen der GWF sowieso indirekt dadurch tragt, dass die zutreffende
Passivierung ~der angesprochenen Personalriickstellungen und
Verbindlichkeiten in der Eréffnungsbilanz das Eigenkapital der GWF belastet.




Aufgrund der durch die GWF in Abstimmung mit der Kam umgesetzten RpA-
Feststellungen zur GWF-Eréffnungsbilanz und den oben genannten Aussagen

“haben- sich Korrekturen innerhalb der Bilanz ergeben. Diese Anderungen

entsprechen den im Herbst 2011 zwischen Rf. V und Rf. Il getroffenen
Verstindigungen, dass die enngIhge Erﬁffnungsbllanz die Zustlmmung

' belder Referate finden soll.

Die ﬁberarbeﬁete Eroffnungsbiianz der GWF weist gegenliber der

urspriinglichen Erdffnungsbilanz eine Elgenkapltalredu2|erung von ca. 1,2
Mio. € aus. Das bisherige posmve Eigenkapital in H8he von 723.567,94 €
reduziert sich nun auf eine bilanzielle Unterdeckung in Héhe von
501.480,01 €. Diese (in Kauf zu nehmende) Unterdeckung wird bilanziell als
ein ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” auf der Aktivseite der .
GWF-Erbffnungsbllanz ausgewiesen. Dieses Vorgehen entspricht —~ wie der
Kém in einem Gutachten der Wirtschaftspriifungsgesellschaft Dinkel
Schmalzing und Partner vom 11 .01.2012 bestétlgt wurde — den gesetzllchen
Vorgaben

Die doppikbedingte, bilanzielle Unterdeckung ist eine bedauerliche
Konsequenz, mit der sich viele ‘Kommunen konfrontiert sehen, die lhre
Rechnungslegung von der Kameralistik ‘auf die Doppik umgestelit haben.
Insoweit kollidiert hier einmalig die kamerale Jahresabgrenzung, welche auf
die Zahlungswirksamkeit abstelit, mit dem kaufménnischen Periodenprinzip,
fur das die wirtschaftliche Verursachung mafRigeblich ist.

Da die GWF als eigenbetriebséhnliche Einrichtung geftihrt wird, die direkt vom
Haushalt der Stadt Furth mit der erforderlichen Liquiditat versorgt wird und
deren Rechungslegung lediglich eine Nebenrechnung zum stédtischen
Kernhaushalt darstellt, ist der Ausweis einer Unterbilanz im Vergleich mit einer
privatwirtschaftlichen Unternehmung unkritisch. Im Ubrigen sei in diesem

Zusammenhang auch darauf verwiesen, dass in der Erdffnungsbilanz der

Stadtentwésserung Furth (StEF) zum 01.01.2005 ebenfalls Ruckstellungen
(fur Altersteilzeit, Urlaub und Uberstunden) zu bilden waren, eine
korrespondierende Aktivierung von Forderungsanspriichen gegen den
Kernhaushalt hingegen ebenfalls nicht stattfand.

M %’Abdruck an RY. II, Rf. V, RpA

 GWF N ~ zK. und m.d.B,, diese Stellungnahme der von

dort vorbereiteten StR-Vorlage (Sltzung
28.03.2012) beizufiigen. | -

Farth, 16.03.2012
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