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Stellungnahme des Deutschen Verkehrssicherheitsrates — DVR —
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Sehr geehrte Damen und Herren,

unter Bezugnahme auf die Einladung an Herrn Dr. Walter Eichendorf,
Prasident des DVR, zur &ffentlichen Anhérung am Mittwoch, dem 9.
November 2011 von 11:00 bis ca. 13:00 Uhr in Berlin erhalten Sie
beigeflgt die schriftliche Stellungnahme des Deutschen
Verkehrssicherheitsrates.

Wir sind damit einverstanden, dass die beigefiigte Stellungnahme im
Intranet des Deutschen Bundestages sowie im Internet-Angebot des
Deutschen Bundestages verdffentlicht und als Download bereitgestellt
werden kann.
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Stellungnahme des Deutschen Verkehrssicherheitsrates ‘
(www.dvr.de) zur offentlichen Anhorung des Ausschusses "ﬂ
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung am 09.11.2011 p

Deutscher
Verkehrssicherheitsrat

VerkehrssicherheitsmaBnahmen konnten bis zu 31 Milliarden Euro
im Jahr einsparen

Auf Stral3en in Deutschland sterben pro Jahr bei Verkehrsunfallen mehr als 3600
Menschen. Um diese eigentlich unvorstellbare Zahl etwas plastischer zu
machen, stelle man sich vor, alle zwei Monate musste der Deutsche Bundestag
komplett neu gewahlt werden, weil alle bisherigen Mitglieder im StralRenverkehr
todlich verunglickt waren.

Die Verkehrstoten und tber 62.000 Schwerverletzte bedeuten nicht nur
tausendfaches Leid, sondern auch immense gesellschaftliche Kosten. Die
Bundesanstalt fir StraRenwesen (BASt) schatzt, dass der Gesellschaft durch
Stralienverkehrsunfalle volkswirtschaftliche Kosten in Hohe von tber 31
Milliarden Euro entstehen.

Aus unserer Sicht ist es Aufgabe der Politik, daran mitzuwirken, dass die
Verkehrssicherheit in Deutschland im Denken und Handeln der Menschen eine
hohere Akzeptanz erhalt und alle Akteure sich zu ihrer jeweiligen Verantwortung
bekennen. Daher begrifdt der DVR die Antrage der Fraktionen von CDU/CSU
und FDP, der SPD sowie Bundnis 90/Die Grinen zur Erhéhung der
Verkehrssicherheit, die Entschliefung des Europaischen Parlamentes zur
Europaischen Verkehrssicherheit, die Leitlinien fur die Politik und das WeiRbuch
Verkehr der EU Kommission mit ihren Bestrebungen zu mehr Verkehrssicherheit
sowie das Nationale Verkehrssicherheitsprogramm der Bundesregierung mit
dem Ziel bis zum Jahr 2020 in Deutschland eine Reduktion der Zahl der
Verkehrstoten in Deutschland um mindestens 40 Prozent zu erreichen. Wir
verstehen dies als Startsignal zu einer umfassenden gesellschaftlichen Debatte
Uber mehr Verkehrssicherheit.



Die zehn wichtigsten Herausforderungen aus Sicht des DVR

1. Unfallursache Nicht angepasste Geschwindigkeit

Nicht angepasste Geschwindigkeit ist eine der haufigsten Unfallursachen.
Die Vorschlage des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministerium
fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) sollten unter
Einbeziehung der Erkenntnisse der Unfallforschung in Politik und
Gesellschaft offen diskutiert werden.

Die Vorschlage des Beirats:

o Tempo 30 km/h als innerstadtische Regelgeschwindigkeit
o Zulassige Hochstgeschwindigkeiten auf Landstralen von 60 km/h,
80 km/h und 100 km/h, je nach Kategorie der Landstralie
o 130 km/h als zulassige Hochstgeschwindigkeit auf BAB
Umsetzung:

Der DVR wird die Vorschldge des Wissenschaftlichen Beirats intensiv beraten
und danach mit der Politik ins Gesprdach kommen.

2. Unfallursache Alkohol

Fast jeden Tag kommt in Deutschland ein Mensch im StraRenverkehr als
Beteiligter eines ,Alkoholunfalls® ums Leben. Dazu verletzen sich Uber
18.000 Menschen pro Jahr bei einem solchen Ereignis. Aus unserer Sicht
hat der Schutz von Leben und korperlicher Unversehrtheit aller
Verkehrsteilnehmer Vorrang vor den Einzelinteressen und Gewohnheiten
einer gesellschaftlichen Teilgruppe, die trotz der Teilnahme am
StraRenverkehr nicht auf den Konsum von Alkohol verzichten méchte.
Gelten sollte: Wer fahrt, trinkt nicht und wer trinkt, fahrt nicht.

Bei den Fahranfangern hat sich die Einfuhrung eines Alkoholverbotes

(§ 24c StVG) als erfolgreich erwiesen. Die BASt stellte fest, dass diese
MalRnahme ein wichtiger Beitrag zur Verbesserung der
Verkehrssicherheit sei. Zudem bezeichneten in einer Befragung 95
Prozent der Fahranfanger das entsprechende Gesetz als "sinnvolle
Verkehrssicherheitsmalinahme". In einer Studie des DVR stellte sich
eindeutig heraus, dass auch fur ein allgemeines Alkoholverbot am Steuer
eine hohe gesellschaftliche Akzeptanz besteht (-Reprasentative
Befragung von Verkehrsteilnehmern im Auftrag des DVR-12/2010)

Der DVR fordert — wie auch der Wissenschaftliche Beirat beim BMVBS,
die Bundesvereinigung der Fahrlehrerverbande, die Deutsche
Verkehrswacht (DVW), die GdP, der AvD und der VCD - die Einflihrung
eines Alkoholverbots am Steuer in Deutschland

Umsetzung:
Der Gesetzgeber sollte den §24a StVG neu fassen. Er kénnte lauten:

,Ordnungswidrig handelt, wer im StraBenverkehr ein Kraftfahrzeug fiihrt, obwohl
er unter der Wirkung alkoholischer Getrdnke steht.“



3. Risikogruppe Junge Fahrer

Wie erfolgreich politisches Handeln im Bereich der Verkehrssicherheit
sein kann, zeigt sich am ,Begleiteten Fahren ab 17¢. Eine Evaluation
dieser Fahranfangermal3inahme kommt laut der BASt zu dem Ergebnis,
dass das "Begleitete Fahren ab 17" zu einer erheblichen Verbesserung
der Fahrkompetenz von Fahranfangern und damit zu einer erfolgreichen
Verkehrsunfallpravention fuhrt. Hier ist es nachweislich gelungen, das
Anfangerrisiko zu senken. Leider nimmt nicht einmal die Halfte aller
Berechtigten dieses Angebot wahr. Zudem kann das
Jugendlichkeitsrisiko damit nicht minimiert werden. Fir Fahranfanger
sollte daher sollte erganzend eine verpflichtende Verlangerung des
Lernzeitraumes — z.B. nach 6sterreichischem Vorbild — eingeftihrt
werden.

Umsetzung:

Der DVR wird hierzu in ndchster Zeit Beschliisse vorlegen. Der Gesetzgeber
sollte eine Anhérung unter Einbeziehung von u.a. der Bundesanstalt fiir
StraBenwesen, des DVR, des ADAC, der Bundesvereinigung der
Fahrlehrerverbénde, des GDV, &sterreichischer Experten und des
Wissenschatftlichen Beirats durchfiihren, um eine entsprechende Gesetzgebung
vorzubereiten.

4, Lebensretter Gurt

Der DVR schlagt vor, die Automobilindustrie aufzufordern, Angurt-
Erinnerer auch auf anderen Sitzen als auf dem Fahrersitz einzubauen.
Zudem sollte die Sicherheit weiter erhdht werden, indem Gurtsysteme mit
intelligenten Systemen wie z.B. mit Straffern und Kraftbegrenzern
eingebaut werden. Zum besseren Schutz angeschnallter Insassen, die
nicht der NormgréRRe und -konstitution entsprechen oder ein héheres
Alter besitzen, missen die Prifkriterien fir die Zulassung der Gurte
ermittelt und angepasst werden.

Umsetzung:

Die Mitglieder des Deutschen Bundestages sollten die Verantwortlichen im
BMVBS darum bitten, diesbeziigliche Gesprdche mit der Automobilindustrie zu
fiihren. Dartiber hinaus sollte in Absprache mit den Mitgliedern des
Européischen Parlaments die EU-Kommission aufgefordert werden, eine
Richtlinie zur Insassensicherung vorzulegen. Ob eine Novellierung der
Gurtanlege- und Kindersicherungspflicht, insbesondere in Hinsicht auf die
bisherige H6he der BulRgeldandrohung, zielfiihrend ist, sollte vom Gesetz- und
Verordnungsgeber einer Priifung unterzogen werden.



5. Brennpunkt LandstralRe

Rund 60 Prozent der todlichen Verkehrsunfélle ereignen sich auf
Landstrafl3en. Die Entscharfung von Unfallbrennpunkten in diesem
Bereich wird daher eine zentrale Aufgabe der Unfallkommissionen
bleiben. Zudem sollten systematische Verkehrssicherheitsaudits und
Verkehrsschauen verbindlich eingefiihrt werden. Im Bundesdurchschnitt
kollidierte jeder flinfte Verkehrstote in Deutschland mit einem Baum. Zur
Erhdéhung der Sicherheit auf Landstralen sollten daher die
"Empfehlungen zum Schutz vor dem Anprall auf Baumen" (ESAB)
deutlich starker genutzt werden, um den Baumbestand durch
Schutzplanken abzusichern und die Neu- und Nachpflanzung von
Baumen auch unter dem Aspekt der Verkehrssicherheit vorzunehmen.
Die Bund-Lander-Zusammenarbeit sollte in diesem Bereich dringend
verstarkt werden.

Umsetzung:

Das Thema ,Sichere LandstralBe” muss in die Wahlkreise getragen werden.
Landespolitiker sollten von den Abgeordneten des Deutschen Bundestages dazu
aufgefordert werden, die Sicherheit auf Landstral8en in ihren Bundesléandern zum
Thema zu machen. Beschlussfassungen der Verkehrsministerkonferenz (VMK)
zum Unfallbrennpunkt Landstrale sind vorzunehmen und umzusetzen.

6. Gefahrdete Zweiradfahrer

e ABS sollte nicht nur flr Motorrader, sondern auch fur Leichtkraftrader
ab der Klasse L3e (Kraftrader, d. h. zweiradrige Kraftfahrzeuge ohne
Beiwagen (Klasse L3e) oder mit Beiwagen (Klasse L4e) mit einem
Hubraum von mehr als 50 cm® im Falle von Verbrennungsmotoren
und/oder einer bauartbedingten Héchstgeschwindigkeit von mehr als
45 km/h ) serienmalig und verbindlich eingeflihrt werden.

e Die Erkennbarkeit von motorisierten Zweiradern misste dringend
durch lichttechnische Einrichtungen und entsprechende Regelungen
erhoht werden. Der DVR fordert zum Schutz der Motorradfahrer, dass
,2Unfallkurven® durch Leitplanken mit motorradgeeignetem
Unterfahrschutz entscharft werden. Durch Aufklarung und
imageférdernde MalRnahmen sollten Fahrer motorisierter Zweirader
dazu motiviert werden, in starkerem Male leuchtende Schutzkleidung
mit Protektoren zu tragen und an Seminaren zur Verbesserung der
Fahrkompetenz teilzunehmen.

Umsetzung:

Aktuell wird liber den Vorschlag flir eine Verordnung des Européischen
Parlaments und des Rates (iber die Genehmigung von zweirddrigen,
dreirédrigen und vierrddrigen Fahrzeugen im Ausschuss Binnenmarkt und
Verbraucherschutz (IMCQ) des Européischen Parlaments beraten. Langfristig
sollte in allen Motorrddern ABS verpflichtend eingebaut werden. Bezogen auf die
anstehende Verordnung fordert der DVR eine méglichst rasche Einflihrung von
ABS fiir Motorréader und fiir die Klasse der Kraftrader von 50-125 cm? - moglichst
schon ab 2014!. Die Abgeordneten des Deutschen Bundestages sollten den
DVR und seine Partner bei ihren Bemiihungen unterstiitzen.



Es sollten Gesprache mit den Zweiradverbédnden, den Herstellern von
Schutzkleidung und der einschlégigen Presse geflihrt werden, um einen
Durchbruch hinsichtlich leuchtender Schutzkleidung zu erzielen. Zum Thema
LLicht- und Signalbild® sollte mit verantwortlichen Akteuren der Industrie
gesprochen werden. Dartiber hinaus sollten die Mitglieder des Européischen
Parlaments sowie der Europdischen Kommission informiert und um den Erlass
entsprechender Regelungen gebeten werden.

e Eine geeignete und sichere bauliche Infrastruktur fir den Fahrradverkehr
sollte ausgebaut werden. Die Empfehlungen fur Radverkehrsanlagen
(ERA 2010) sind konsequent umzusetzen. Die Klassifizierung von
Pedelecs 25 sollte so vorgenommen werden, dass damit eine Helmpflicht
und die Festlegung des Mindestalters gesichert werden kann.

Umsetzung:

Die Mitglieder des Deutschen Bundestages sollten gegenliiber Vertretern der
Lénder, Kreisen und Kommunen die Umsetzung der ERA 2010 zum Thema
machen. Beziiglich der Klassifizierung von Pedelecs 25 und Pedelecs 45 sollten
mit den Verantwortlichen im BMVBS, im Européischen Parlament und in der
Européischen Kommission Gespréche gefiihrt werden, um sich fiir klare,
versténdliche Regelungen einzusetzen.

7. Schwerstverletzte — die vergessenen Opfer

Der DVR geht davon aus, dass die Zahl der Schwerstverletzten im
StralRenverkehr seit Jahren bei etwa 7.000 Betroffenen pro Jahr stagniert.
Bisher werden sie von der Unfallstatistik nicht gesondert erfasst. Die
,Empfehlung zur Erhebung bundeseinheitlicher Unfallmerkmale von
StraRenverkehrsunfallen* (EBUS) sollte daher um die Unfallkategorie
Jlebensgefahrlich Verletzte* erweitert werden. Der DVR hat bereits einen
Definitionsvorschlag vorgelegt.

Umsetzung:

Die Mitglieder des Deutschen Bundestages sollten 6ffentlich verdeutlichen, dass
eine solche Kategorie in der Unfallstatistik gewlinscht wird. Dazu sollte bei den
Akteuren der AG ,Allgemeine verkehrspolizeiliche Angelegenheiten der
Innenministerkonferenz® Uberzeugungsarbeit geleistet werden, um die
Erweiterung der Unfallstatistik schnellstméglich zu realisieren.



8. Regelbefolgung: Riicksicht ist Pflicht

Statt weiter das Vollzugsdefizit bei der Verkehrsuberwachung zu
beklagen (z.B.: "Nur jede 600. Alkoholfahrt wird entdeckt!") sollte die
Uberwachungs- und Kontrolldichte dringend erhéht werden, um die
Ernsthaftigkeit der staatlichen Bemihungen um mehr Verkehrssicherheit
zu verdeutlichen.

Umsetzung:

Die Mitglieder des Deutschen Bundestages sollten sich bei den
Landesregierungen flir folgendes einsetzen:

e Kein Personalabbau bei den Polizeikréften zu Lasten der polizeilichen
Malnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit

e  Nutzung moderner Verkehrsiiberwachungstechnik zur Verbesserung der
Verkehrssicherheit

e Die durch die Ordnungsbehérden durchgefiihrten Malinahmen zur
Verkehrsiiberwachung von Kreisen und Gemeinden, um die
Verkehrssicherheit zu erhbhen, sollte in enger Abstimmung mit der Polizei
erfolgen.

9. Finanzierung

Die Mitglieder des Deutschen Bundestages sollten sich eindeutig zur
Notwendigkeit einer ausreichenden Finanzierung der
Verkehrssicherheitsarbeit des BMVBS, des DVR und der Deutschen
Verkehrswacht (DVW) bekennen. Eine deutliche Erh6hung des seit
zwanzig Jahren stagnierenden und damit de facto um etwa 30 Prozent
geschrumpften Etats ist dringend erforderlich und angesichts der durch
Unfalle im Strallenverkehr verursachten und weiterhin zu senkenden
volkswirtschaftlichen Kosten von etwa 31 Mrd. Euro pro Jahr, auch in
Zeiten notwendiger Haushaltskonsolidierungen darstellbar.

Umsetzung:

Die Mitglieder des Deutschen Bundestages werden um eine Zustimmung zur
Erh6éhung des Einzeltitels 686 07-729 — Zuschiisse fiir Aufklarungs- und
ErziehungsmalBnahmen zur Bekdmpfung der Verkehrsunfélle® zugunsten der
Verkehrssicherheitsarbeit von DVR, DVW und BMVBS auf 14 Mio. Euro
gebeten.



10.

Keiner kommt um - Alle kommen an

Ein hohes Mal} an Verkehrssicherheit ist moglich und wirde jedes Jahr
viele tausend Menschenleben bewahren helfen. Die Strategie Vision
Zero und die hierfir notwendigen Regelungen und Maflinahmen sollten
von einem gesellschaftlichen Konsens getragen werden. Dafir gilt es zu
werben. Die Probleme der Verbesserung der Verkehrssicherheit kdnnen
nicht befriedigend allein auf Bundesebene geldst werden. Sowohl den
Institutionen der Europaischen Union, als auch den Verantwortlichen auf
nationaler Ebene in den Landern, Kreisen und Gemeinden kommt eine
sehr grofde Verantwortung zu. Die Mitglieder des deutschen Bundestages
kénnen aber einen erheblichen Anteil zur Erzielung eines
gesellschaftlichen Konsens darlber, dass wir keine Toten und
Schwerverletzten mehr im StralRenverkehr akzeptieren, leisten, in dem
sie die aufgeworfenen Herausforderungen annehmen, tber
Lésungsmoglichkeiten debattieren und damit die Akzeptanz fur daraus
folgende Malinahmen erhéhen. Um deutlich zu machen, dass es sich bei
der Verkehrssicherheit um ein Kernthema nachhaltiger gesellschaftlicher
Modernisierung - deutliche Reduzierung der Zahl der Verkehrstoten und
der Schwerst- und Schwerverletzten - handelt, schlagt der DVR die
Einrichtung der Position eines Verkehrssicherheitsbeauftragten als
Koordinator der Bundesregierung fur die Verkehrssicherheitsarbeit
vor. Er sollte sich als Ansprechpartner fir Verbande; Politik und
Wirtschaft verstehen und ware innerhalb der Bundesregierung zustandig
fur die Vernetzung der Themen und Aktivitaten im Bereich
Verkehrssicherheit.



