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Initiative Bildungsregionen in Bayern

Aktenzeichen / Geschéftszeichen

Anlagen:
Bekanntmachung des Bayer. Staatsministeriums fur Unterricht und Kultus

Rundschreiben des Deutschen Stadtetages

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat nimmt die Ausfuhrungen zur , Initiative Bildungsregion Furth mit dem Ziel
Anhebung des Bildungsniveaus" zustimmend zur Kenntnis. Er beauftragt die Referate | und IV
mit der Durchflhrung eines ersten Dialogforums im Frihjahr 2013 und der Sicherstellung der
damit verbundenen Kosten. Anschlie3end sollen die Referate eine Bewerbung fir die
Bildungsregion Frth vorbereiten. Dem Stadtrat soll spatestens im Ill. Quartal 2013 ein Bericht
zum Stand der Umsetzung sowie eine Schatzung der fir eine erfolgreiche Bewerbung und
Umsetzung der Bildungsregion voraussichtlich notwendigen Personal- und Sachkosten vorgelegt
werden.

Sachverhalt:

Seit 2010 beschéttigt sich - ausgehend u. a. von den Schlussfolgerungen des Armutsberichts
der Stadt Furth - ein referatstibergreifender Arbeitskreis der Referate | und 1V sowie des
Integrationsbiros mit dem Thema ,,Anhebung des Bildungsniveaus in der Innenstadt”. Im
Mittelpunkt steht dabei, die intensive Kooperation aller fir die Entwicklung einer
zukunftsorientierten Firther Bildungslandschaft relevanten Akteure zu verbessern.

Die Tagung des Stadtjugendrings Firth zum demografischen Wandel am 27.09.2012 machte
erganzend deutlich, dass die Verbesserung der Bildungschancen eine zentrale
Zukunftsaufgabe fur die Stadt ist und wir uns bereits ,im kritischen Jahrzehnt* befinden.

Vor diesem Hintergrund ist die im Marz 2012 gestartete Initiative des Bayerischen
Kultusministeriums mit dem Titel ,Initiative Bildungsregionen“ eine gute Chance, verschiedene
Diskussionsstrange und Aktivitaten in einem strukturierten gemeinsamen Prozess zusammen
zufuhren.

Leitziel der Initiative ist, dass in einem gedeihlichen Zusammenwirken von Schulen,
Kommunen, Jugendhilfe, Arbeitsverwaltung, Wirtschaft und weiteren auRerschulischen Organi-
sationen, die Bildungsqualitét in einer Region verbessert wird.
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Beschlussvorlage

Hierzu benennt das Ministerium funf Saulen:

1. Ubergange organisieren und begleiten

2. Schulische und auRRerschulische Bildungsangebote vernetzen — Schulen in die Region 6ffnen

3. Kein Talent darf verloren gehen — Jungen Menschen in besonderen Lebenslagen helfen.

4. Burgergesellschaft starken und entwickeln — Beitrag von Jugendhilfe einschliel3lich Jugend-
arbeit, Ganztagesangeboten und generationenibergreifendem Dialog.

5. Herausforderungen des demographischen Wandels annehmen.

Um eine Bildungsregion zu werden und das dazugehérige Qualitats-Siegel verliehen zu
bekommen, gibt das Ministerium eine sehr eng gesteckte Marschroute vor. In einem ersten
Dialogforum, zu dem der Oberbirgermeister gemeinsam mit dem Vorsitzenden der Konferenz
der Schulaufsicht und dem Kreisverband des bayer. Gemeindetags einladt, soll entschieden
werden, ob die Stadt/der Landkreis eine Bildungsregion werden will. Das Dialogforum wird unter
Einbindung des Jugendhilfeausschusses und des Kultusministeriums durchgefiihrt. Bei
positivem Votum sind (z.B. an den funf Saulen orientierte) Arbeitskreise (AKs) zu griinden, die
auf der Grundlage des Ist-Standes konkrete MaRnahmen mit Mehrwert fir die Region
erarbeiten sollen. Langstens nach einem Jahr ist ein zweites Dialogforum einzuberufen, in dem
entschieden wird, ob die Stadt/der Landkreis eine Bewerbung zur ,Bildungsregion“ abgibt.

Die Konferenz der Schulaufsicht entscheidet mit Hilfe von Stellungnahmen des Landesjugend-
amts sowie des Bayer. Jugendrings, ob die Kriterien erfillt sind und empfiehlt dem Ministerium
das Qualitatssiegel zu verleihen oder nicht.

Néaheres zum Vorgehen ist der Anlage zu entnehmen.

Die ,Initiative Bildungsregionen* ist zundchst mit keinen Férdermitteln oder anderweitiger
Ausstattung verbunden. Die Referate | und IV sowie das Staatliche Schulamt Furth beflirworten
trotzdem die Vorbereitung einer Bewerbung mit dem Hinweis darauf, dass in vielen der
genannten Bildungsbereiche in der Stadt Fiirth bereits sehr gut und erfolgreich gearbeitet wird.
Die Referate | und 1V schlagen vor, die Verwaltung (Referate | und V) mit der Vorbereitung und
Durchfuihrung des ersten Dialogforums zu beauftragen. In einem zweiten Schritt soll der
Stadtrat Uber die inhaltlichen Ergebnisse informiert und die fur eine erfolgreiche Bewerbung
notwendigen Sach- und Personalressourcen abgeschatzt werden. Der Stadtrat entscheidet
dann Uber deren Bewilligung.

Fur die erste Phase bis zum ersten Dialogforum fallen Kosten von etwa 5.000 Euro an.

Das Thema wurde im Ausschuss fur Jugendhilfe und Jugendhilfeangelegenheiten am 17.10.12
vorberaten.

Finanzierung:

Finanzielle Auswirkungen jahrliche Folgelasten
|_| nein ]x_‘ja Gesamtkosten 5000 € m nein I_‘ja €
Veranschlagung im Haushalt

|7|nein ]—‘ja Hst. Budget-Nr. im ]—‘thh |—|thh

wenn nein, Deckungsvorschlag:

Beteiligungen
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Beschlussvorlage

Il. BMPA / SD zur Versendung mit der Tagesordnung

1. Beschluss zuriick an Referat |

Fdrth, 16.10.2012

Unterschrift der Referentin bzw.
des Referenten

Referat |
Herr Veit Bronnenmeyer

Telefon:
(0911) 974-1015
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2230.1.1-UK
Initiative Bildungsregionen in Bayern

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums
far Unterricht und Kultus

vom 11. Mai 2012 Az.: S-5 S 4200.6-6a.12 151

Bildungsregionen werden im Dialog der Verantwortlichen vor Ort in den
Landkreisen und kreisfreien Stadten geschaffen. Im Zentrum stehen neben
der Organisation der Durchlassigkeit und Anschlussféahigkeit des
bayerischen Schulsystems die Gestaltung von ganzheitlichen
Bildungsprozessen im Zusammenwirken der Schulen mit den relevanten
Kooperationspartnern, insbesondere den Kommunen, der Jugendhilfe, der
Arbeitsverwaltung, den Wirtschaftsorganisationen und Unternehmen in der
Region. Ziel ist es, die Zukunft der jungen Menschen in der Region mit
einem passgenauen Bildungsangebot zu sichern, das ihnen die
Wahrnehmung ihrer Bildungs- und Teilhabechancen ermdéglicht.

Im Einvernehmen mit dem Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen werden folgende Grundséatze festgelegt:

1. Bildungsregion

In einer Bildungsregion arbeiten die Schulen, die Kommunen, die
Jugendhilfe, die Arbeitsverwaltung, die Wirtschaft und weitere
aul3erschulische Organisationen zusammen, um die Bildungsqualitat
in ihrer Region zu verbessern. Eine Bildungsregion hat grundsatzlich
folgende funf Saulen:

Saule 1: Ubergange organisieren und begleiten:

- Ubergang Kindergarten — Grundschule

- Ubergang Grundschule — weiterfiihrende Schule
- Ubergang zwischen den Schularten

- Ubergang Schule — Berufsausbildung — Beruf

- Ubergang Schule — Hochschule

Saule 2: Schulische und aufRerschulische Bildungsangebote und
Bildungstrdger vernetzen — Schulen in die Region
offnen:

- Kooperation der Schulen

- Kooperation Schule — Wirtschaft und Arbeitsverwaltung

- Kooperation Schule — Wissenschaft

- Kooperation Schule — Jugendhilfe (z.B. Hortbetreuung,
Jugendarbeit, Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit,
Erziehungsberatung)

- Kooperation Schule — Erwachsenenbildung

- Bildungsnetz fir die Region (Internetplattform)

- Profilbildung der Schulen
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Saule 3:

2.

Kein Talent darf verloren gehen —

Séaule 4:

Jungen Menschen in besonderen Lebenslagen helfen:

Junge Menschen mit Migrationshintergrund
(Integration)

Junge Menschen mit Behinderung bzw.
sonderpadagogischem Foérderbedarf (Inklusion, vgl.
auch Art. 30a Abs. 6 BayEUG)

Junge Menschen in besonderen Krisen auffangen
(Schule und Jugendhilfe)

Sozial benachteiligte junge Menschen fir die Zukunft
starken (Schule, Jugendhilfe insbesondere
Jugendsozialarbeit an Schulen, Arbeitsweltbezogene
Jugendsozialarbeit und Arbeitsverwaltung)

Birgergesellschaft starken und entwickeln —

Séule 5:

Beitrag von Jugendhilfe einschlieRlich Jugendarbeit,
Ganztagsangeboten und generationenubergreifendem

Dialog:

Junge Menschen fir die Blrgergesellschaft gewinnen
(insbesondere ehrenamtliche Jugendarbeit,
Jugendverbandsarbeit, Freiwilliges Soziales Jahr)
Kooperation von schulischen und aul3erschulischen
Partnern zur Starkung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf insbesondere bei Ganztagsangeboten
Gestaltung des Lebensraums Schule gemeinsam mit
aul3erschulischen Kooperationspartnern

Sicherung der ehrenamtlichen Jugendarbeit in
Jugendverbanden, Vereinen und Kirchen auch im
landlichen Raum

Starkung der generationenubergreifenden Dialog- und
Unterstiitzungsangebote und —strukturen
(insbesondere Besuchsprojekte, Paten, Coaches,
Akquisiteure)

Herausforderungen des demographischen Wandels

annehmen:

Bildung als Standortfaktor begreifen

Sicherung des bestehenden Bildungsangebots (z. B.
durch Kooperation)

Nachhaltiges Schulgebdudemanagement

Sicherung der Wohnortndhe von Schule und
Ausbildungsstatten auch aus wirtschafts- und
strukturpolitischen Griinden

Standort- und regionalbezogene Schulentwicklung
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2.1

Verfahren — ,Bildungsregion in Bayern®

Das Staatsministerium fur Unterricht und Kultus kann in Abstimmung
mit dem Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen Landkreisen oder kreisfreien Stadten das Qualitatssiegel
,Bildungsregion in Bayern“ verleihen, wenn sie ein regionales
Konzept unter Mitwirkung des 6rtlichen Jugendhilfeausschusses
erarbeiten und umsetzen, das den oben genannten Zielen einer
Bildungsregion entspricht.

Landkreise oder kreisfreie Stadte, die sich fur die Initiative
Bildungsregionen in Bayern interessieren, melden sich bei der
Stabsstelle des Staatsministeriums (Stabsstelle@stmuk.bayern.de).

Das Verfahren lauft ab wie folgt:
Erstes Dialogforum

Der Landkreis bzw. die kreisfreie Stadt fuhrt unter Einbindung des
ortlichen Jugendhilfeausschusses in enger Abstimmung mit dem
Staatsministerium fir Unterricht und Kultus und der Konferenz der
Schulaufsicht ein erstes Dialogforum durch. Die Einladung erfolgt
durch die Landratin bzw. den Landrat oder die Oberblrgermeisterin
bzw. den Oberbilrgermeister gemeinsam mit der oder dem
Vorsitzenden der Konferenz der Schulaufsicht und des
Kreisverbands des Bayerischen Gemeindetags. Einzuladen sind
neben der Regierungsprasidentin bzw. dem Regierungsprasidenten
insbesondere die Burgermeisterinnen und Birgermeister, die
Schulleiterinnen und Schulleiter, Eltern- und Schulervertretungen,
ortliche Personalvertretungen fur die Schulen, die Schulaufsicht, die
Mitglieder des Jugendhilfeausschusses, der Kreisjugendring, die
gemeindlichen Jugendreferentinnen und Jugendreferenten sowie
Vertretungen der Kirchen, der Erwachsenenbildung und weiterer
Bildungstrager, des Arbeitskreises Schule-Wirtschaft, der
Jugendhilfe sowie Vertretungen der Industrie- und Handelskammer,
der Handwerkskammer und der Arbeitsverwaltung.

In diesem Dialogforum werden die Saulen einer Bildungsregion und
der jeweilige Ist-Stand in der Region vorgestellt. Zudem werden
maogliche Handlungsfelder fur die weitere Entwicklung hin zu einer
Bildungsregion aufgezeigt. Insbesondere sind die Planungen im
Bereich der Schule und die Jugendhilfeplanung aufeinander
abzustimmen. AnschlieRend soll in diesem Dialogforum eine
Meinungsbildung erfolgen, ob sich der Landkreis oder die kreisfreie
Stadt auf den Weg macht, eine Bildungsregion zu werden.

Bei zustimmendem Votum waren Vorschlage fur die Einrichtung von
Arbeitskreisen z. B. zu den funf Saulen einer Bildungsregion (und
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2.2

2.3

2.4

-4 -

ggf. von Unterarbeitskreisen) sowie zu den Mitgliedern und
Vorsitzenden dieser Arbeitskreise zu unterbreiten.

Empfohlen wird, dass der Landkreis bzw. die kreisfreie Stadt einen
zentralen Ansprechpartner benennt. Der Landkreis oder die
kreisfreie Stadt kann auch eine Patin oder einen Paten fir das
Vorhaben vorstellen.

Arbeitskreise

Ziel dieser Arbeitskreise ist es, auf der Grundlage des Ist-Stands und
im Rahmen der bestehenden Gestaltungsmdglichkeiten konkrete
Malinahmen zu erarbeiten, die fir eine Bildungsregion
charakteristisch sind und einen Mehrwert fir den Landkreis bzw. die
kreisfreie Stadt darstellen. Hierbei werden die Arbeitskreise in
regelmafigen Abstdnden und bei Bedarf im schulischen Bereich von
einer Koordinatorin oder einem Koordinator der Konferenz der
Schulaufsicht, im Jugendhilfebereich von Seiten des Jugendamtes
fachlich begleitet und unterstitzt.

Langstens nach Ablauf eines Jahres stellt der Landkreis bzw. die
kreisfreie Stadt die Arbeitsergebnisse im ortlichen
Jugendhilfeausschuss vor und informiert die Konferenz der
Schulaufsicht, den Bayerischen Landesjugendhilfeausschuss und
den Landesausschuss fur Berufsbildung.

Zweites Dialogforum und Bewerbung

Das in den Arbeitskreisen erarbeitete Konzept und die erfolgten
Umsetzungsschritte werden in einem zweiten Dialogforum der
Offentlichkeit vorgestellt und diskutiert. Zu den
Einladungsmodalitaten wird auf Nr. 2.1 Bezug genommen.

In diesem Dialogforum ist zu klaren, ob der Landkreis oder die
kreisfreie Stadt auf dieser Grundlage die Bewerbung bei der
Konferenz der Schulaufsicht abgibt.

Bewertung und Qualitatssiegel

Die Konferenz der Schulaufsicht prift die Bewerbung unter
Bertcksichtigung der Stellungnahme des Bayerischen
Landesjugendamts (ZBFS) sowie des Bayerischen Jugendrings und
stellt fest, ob die Kriterien einer Bildungsregion erfillt sind, und
unterbreitet dem Staatsministerium fur Unterricht und Kultus einen
Vorschlag, ob das Qualitatssiegel ,Bildungsregion in Bayern*
verliehen werden kann.

Auf dieser Grundlage entscheidet das Staatsministerium fr
Unterricht und Kultus tber die Verleihung und zeichnet bei positivem

8/114



-5-
Ergebnis den Landkreis oder die kreisfreie Stadt mit dem
Qualitatssiegel ,Bildungsregion in Bayern* aus.
Die Konferenz der Schulaufsicht fiihrt nach Verleihung des
Qualitatssiegels in regelmafRigen Abstadnden oder bei Bedarf eine
Qualitatspriafung durch und empfiehlt im Einvernehmen mit dem
Bayerischen Landesjugendamt (ZBFS) bzw. dem Bayerischen
Jugendring erforderlichenfalls qualitatssichernde Maflinahmen.

3. Inkrafttreten

Diese Bekanntmachung tritt mit Wirkung vom 15. Mai 2012 in Kraft.

Dr. Peter Muller
Ministerialdirektor
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BAYERISCHER STADTETAG

RUNDSCHREIBEN Nr. 103/2012 Sachbearbeiterin: Baumann Sabine
Telefon (089) 29 00 87-52
Telefax (089) 29 00 87-70
an alle sabine.baumann@bay-staedtetag.de
Mitgliedstédte und - gemeinden Az. A 302/01-002-003-001
des Bayerischen Stadtetags Nr. 171/08 Bau

Miinchen, 5. Juli 2012

Initiative "Bildungsregionen in Bayern"

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Bayerische Staatsminister fiir Unterricht und Kultus, Dr. Ludwig Spaenle, MdL, informiert
mit beiliegendem Schreiben Gber den Start der Initiative »Bildungsregionen in Bayern“ (Anla-
ge 1). Erklarte Zielsetzung ist, dass im Dialog der Verantwortlichen vor Ort in den Landkrei-
sen und kreisfreien Stédten Bildungsregionen geschaffen werden sollen. Die Details zu den
Voraussetzungen, zu den Inhalten und zum Verfahren hat das Kultusministerium mit Be-
kanntmachung vom 11.05.2012 geregelt und im beiliegenden Handbuch umfassend erldutert
(Anlage 2),

Obwohl der Schulausschuss des Bayerischen Stadtetags mit dem Kultusminister die Ausge-
staltung der kommunalen Bildungslandschaften in der Vergangenheit wiederholt thematisiert
hat, unter anderem beim Kommunalpolitischen Forum 2010, wurde die jetzige Bekanntma-
chung nicht mit uns abgestimmt. In seiner Sitzung am 23. Méarz 2012 hat der Schulaus-
schuss zuletzt betont, dass der Grundgedanke der Einrichtung von Bildungsregionen zwar
begriflenswert ist, bis dato aber keine hinreichende Konkretisierung fur die Umsetzung er-
kennbar sei. Der Minister wurde deshalb zur néchsten Sitzung am 12.10.2012 eingeladen,
um die Spielrdume und Rahmenbedingungen (finanziell, personell, organisatorisch) zu eror-
tern, die der Staat den Kommunen zur Ausgestaltung der Bildungsregionen einzurdumen be-
reit ist.

Der Wunsch nach Einrichtung kommunaler Bildungslandschaften wurde bereits in der
Aachener Erkldrung des Deutschen Stadtetags 2007 artikuliert. Im Kern geht es um folgende
Punkte:

o Die Vernetzung aller mit Bildung, Betreuung und Erziehung verbundenen Einrichtungen
und Verantwortlichen (einschlieBlich Eltern bzw. Familien).

e Ein ganzheitliches Bildungsverstandnis (Bildung ist weit mehr als Schule).

e Entwicklung eines gemeinsamen Bildungsmonitorings als integriertes Berichtswesen von
Bildungsverlaufen vor Ort.

o Die Erweiterung kommunaler Steuerungsméglichkeiten und der Zusténdigkeiten im Be-
reich der Schulangelegenheiten zugunsten der Kommunen.

e Die Bereitstellung der notwendigen finanziellen Rahmenbedingungen fiir ein erweitertes
kommunales Engagement.

Prannerstrafie 7 Postanschrift: Tel: (089) 29 00 87-0 E-Mail: post@bay-staedtetag.de
80333 Minchen Postfach 10 02 54 Fax: (089) 29 00 87-70 www.bay-staedtetag.de

80076 Munchen
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Nachrichtlich ist zu erwéhnen, dass auf Bundesebene im Herbst 2009 ein eigenes Foérder-
programm ,Lernen vor Ort* ins Leben gerufen wurde. Zielsetzung ist die Entwicklung eines
lokalen Bildungsmanagements vor Ort, das lebenslanges, aufeinander abgestimmtes Lernen
und erfolgreiche Bildungsbiografien fiir alle Biirgerinnen und Birger ermdglicht. Das Forder-
programm ist mit 60 Mio. Euro ausgestattet.

Wir diirfen Ihnen hiervon Kenntnis geben und zugleich anheimstellen, uns fir die weiteren
Beratungen in den Verbandsgremien (erste) Erfahrungen, Anregungen oder Forderungen
zur Initiative ,Bildungsregionen in Bayern“ mitzuteilen.

Mit freundlichen Griilken

/G

Bernd Buckenhofer
Geschéftsfiihrendes
Vorstandsmitglied

Anlagen
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Anlage 1 zum RUNDSCHREIBEN Nr. 103/2012 Lo [9f-02-03 07 o
des Bayerischen Stadtetags vom 5. Juli 2012 -~

+ N
LR -

Der Bayerische Staatsminister

fUr Unterricht und Kultus
Dr. Ludwig Spaenle, MdL

Eingang - 2207
Baysrisches Staalsministerium fir Unterdcht und Kultus, 80327 Miinchen
=5, JUNI 2012
Bayerischer Stadtetag vors
Herrn Vorsitzenden Dr. Ulrich Maly GF
Prannerstralle 7 el
80333 Miinchen
Tyb ya 74 Vs, {
Ihr Zelchen / thre Nachricht vom Unser Zeichen (bitte bei Antwart angeben) Mbinchen, 29. Mai 2012
§-584200.6-6a.023797 Telefon: 089 2186 2536

Initiative ,,Bildungsregionen in Bayern*
Anlage: Das Handbuch

Sehr geehrte Herren Prasidenten, sehr geehrter Herr Vorsitzender, \,Q,\Jj\tl A /hé !

das Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus startet im Einvernehmen
mit dem Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frau-

en die Initiative ,Bildungsregionen in Bayern®.

Bildungsregionen werden im Dialog der Verantwortlichen vor Ort in den
Landkreisen und kreisfreien Stadten geschaffen. Im Zentrum stehen neben
der Organisation der Durchlassigkeit und Anschlussfahigkeit des bayeri-
schen Schulsystems die Gestaltung von ganzheitlichen Bildungsprozessen
im Zusammenwirken der Schulen mit den relevanten Kooperationspartnern,
insbesondere den Kommunen, der Jugendhilfe, der Arbeitsverwaltung, den
Wirtschaftsorganisationen und Unternehmen in der Region. Ziel ist es, die
Zukunft der jungen Menschen in der Region mit einem passgenauen Bil-
dungsangebot zu sichern, das ihnen die Wahrnehmung ihrer Bildungs- und

Teilhabechancen erméglicht.

Telefon: 089 2186 2459 E-Mall: ludwlg spaenle@stmuk bayarn,.de Salvatorstrale 2 - 80333 Minchen
Telefax: 089 2186 2809 Internet; www.stmuk bayern.de 13/1 14 U3, U4, US, U6 - Hallestelle Odeonsplatz
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In einer Bildungsregion arbeiten die Schulen, die Kommunen, die Jugend-
hilfe, die Arbeitsverwaltung, die Wirtschaft und weitere aullerschulische
Organisationen zusammen, um die Bildungsqualitat in ihrer Region zu
verbessern. Eine Bildungsregion hat grundsétzlich folgende finf Saulen:
- Ubergange organisieren und begleiten
- Schulische und aulerschulische Bildungsangebote und Bildungstra-
ger vernetzen — Schulen in die Region 6ffnen
- Kein Talent darf verloren gehen — Jungen Menschen in besonderen
Lebenslagen helfen
- Blrgergesellschaft stédrken und entwickeln — Beitrag von Jugendhilfe
einschlieBlich Jugendarbeit, Ganztagsangeboten und generationen-
Ubergreifendem Dialog

- Herausforderungen des demographischen Wandels annehmen.

Grundlage hierfur ist die Bekanntmachung des Staatsministeriums fiir Un-
terricht und Kultus vom 11.05.2012, die in Klirze im Amtsblatt des Staats-
ministeriums veroffentlicht wird und bereits vorab auf der Internetseite

www.bildungsregionen.bayern.de eingestellt ist. Dort finden Sie auch er-

ganzende Informationen Uber die Initiative ,Bildungsregionen in Bayern”.

Das erste Dialogforum im Rahmen dieser Initiative fand am 24.05.2012 im
Landkreis Miesbach statt. Diese Veranstaltung war der Auftakt fir weitere
Dialogforen in ganz Bayern.

Ich wiirde mich freuen, wenn sich an der Initiative ,Bildungsregionen in
Bayern" méglichst viele Landkreise und kreisfreie Stadte beteiligen wirden,
und bitte Sie, thre Mitglieder hierliber zu informieren und zu ermuntern, sich

hier zu engagieren. Fr thre Unterstiitzung bedanke ich mich sehr.
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Der Verband der bayerischen Bezirke und das Staatsministerium flir Arbeit
und Sozialordnung, Familie und Frauen erhalten einen Abdruck dieses

Schreibens,

Mit freundlichen Griien

Dr. Ludwig Spaenle
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f Stadt

Farth Beschlussvorlage
Vorlage
Beratungsfolge - Gremium Termin Status Ergebnis
Finanz- und Verwaltungsausschuss offentlich -
Vorberatung
Stadtrat offentlich -
Beschluss

Jahresabschluss 2011 der "Koénig Ludwig lll. und Kénigin Marie Therese Goldene
Hochzeitsstiftung Furth": Feststellung, Entlastung, Gewinnverwendung, Bestellung des
Wirtschaftsprifers

Aktenzeichen / Geschéaftszeichen

Anlagen: )
Nr. 01-04: KLS Jahresabschluss 2011 (Bilanz, GuV, Lagebericht und Ubersicht Uber die

rechtlichen Verhaltnisse)

Beschlussvorschlag:

1. Der Stadtrat stellt den Jahresabschluss der ,,Konig Ludwig lll. und Kénigin Marie Therese
Goldene Hochzeitsstiftung Furth* fur das Jahr 2011 wie folgt fest:

Bilanzsumme: 26.378.638,78 €
Ertrage laut GuV-Rechnung: 3.771.569,10 €
Aufwendungen It. GuV-Rechnung: 3.443.180,05 €
Jahresiberschuss: 328.389,05 €.

2. Der Jahresiuiberschuss wird in die Gewinnriicklagen der Stiftung eingestellt.
3. Der Stadtrat erteilt dem Stiftungsvorstand fur den Abschluss die Entlastung.

4. Zur Prifung des Jahresabschlusses 2012 wird die Wirtschaftsprifungsgesellschaft
.Dunkel, Schmalzing & Partner” bestellt.

Sachverhalt:

Der Jahresabschluss fur das Jahr 2011 der ,Konig Ludwig Ill. und Kénigin Marie Therese
Goldene Hochzeitsstiftung Furth* (KLS) wurde dem Stiftungsausschuss in seiner Sitzung vom
18.09.2012 vorgelegt und von diesem gutachtlich beurteilt. Durch einstimmigen Beschluss
empfiehlt der Ausschuss dem Stadtrat, den Jahresabschluss festzustellen, den
Jahresliberschuss der Gewinnriicklage zuzuweisen und die Entlastung zu erteilen.

Die KLS zeigt sich weiterhin in guter Verfassung und mit positiver Prognose. Die Ertragslage

weist einen Jahresiiberschuss von 328.389,05 € auf, der in die Gewinnrticklagen Uberfihrt
werden kann. Die Eigenkapitalquote ist von 37,9% auf 39,4% gestiegen. Aus den
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Beschlussvorlage

Geldmittelbewegungen innerhalb der GuV-Rechnung ergibt sich ein positiver Cash-Flow
(=Mittelzufluss) in H6he von 1.029.300 €.

Der Bestéatigungsvermerk konnte uneingeschrénkt erteilt werden. Der Stiftungsausschuss
empfiehlt die Entlastung des Vorstands.

Die Stiftung hielt zum 31.12.2011 insgesamt 714 Wohnungen. Der Bestand soll weiter
ausgebaut werden. Es ist geplant, mit einem strukturierten Modernisierungsprogramm
mittelfristig von einem ausgewogenen Mieterklientel profitieren zu kénnen.

Zur Prufung des Jahresabschlusses 2012 hat sich der Stiftungsausschuss erneut fir die

Wirtschaftsprufungsgesellschaft ,Dinkel, Schmalzing & Partner* ausgesprochen und empfiehlt
dem Stadtrat einstimmig eine entsprechende Beschlussfassung.

Finanzierunq:

Finanzielle Auswirkungen jahrliche Folgelasten

|7| nein ]_‘ja Gesamtkosten € m nein ]_‘ja €

Veranschlagung im Haushalt

|7|nein ]_‘ja Hst. Budget-Nr. im ]—‘thh |_|thh

wenn nein, Deckungsvorschlag:

Beteiligungen

Il. BMPA / SD zur Versendung mit der Tagesordnung
M. Beschluss zuriick an Kéammerei

Fdrth, 09.10.2012

Unterschrift der Referentin bzw. Kammerei
des Referenten

18/114
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Adege 02 GV (LS 24 apaa)

Gewinn- und Verlustrechnung flir das Geschiftsjahr 2011

1, Umsatzerltse ‘
aus der Hausbewirtschaftung

f 2. Minderung des Bestandes an unfertigen
( ~ Leistungen (Vorjahr Erhdhung)

3, Sonstige betriebliche Ertrége

4. Aufwendungen far bezogene Lieferungen und Leistungen
Aufwendungen fur Hausbewirtschaftung

5. Personalaufwand ,
a),Lshne und Gehalter ' 14.765,46
b) soziale Abgaben und Aufwendungen flr - : ‘
‘Altersversorgung und Unterstltzung 1.946,55

6, Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegen-
stande des Anlagevermdgens und Sachanlagen

7. Sonstige betriebliche Aufwendungen

-8, Ertrage aus Ausleihungen des Finanzanlagevermdgens
9. Sonstige Zinsen und shnliche Ertrage

10, Zinsen und &hnliche Aufwendungen

11. Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit

12. Steuern vom Einkommen und vom Ertrag

13. Sonstige Steuern

14. Jahresiiberschuss .

K&nig Ludwig I1l. und Kénigin Marie Therese Goldene Hochzeitsstiftung, Flirth

Anlage Il

{

Vorjahr

€ T€
" 3.562.340,46 3.316,2
33.92009 70,5
206.121,54 695,
1713.719.15 1.570,3
153
1671201 22
763.95043  725,7
365.582,36 3255
316 0,0
410395 4,1
436.934,19 _ 444,3
440.740,97 1.003,1
23.023,36 36,8
89.32856 84,9
328.380,056 881,86

B A A
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- Am\uﬁ oL Logdeecclk (LE A Qonn). . Anlage IV/1
g Lagebeﬁchtv
~der ’ '

Konig Ludwig Ill. und Kénigin Marie Therese
Goldene Hochzeitstiftung fiir das Jahr 2011

1. Geschiéfts- und Réhmenbedingungen

1. Gesamtwirtschaftliche Lage und Lage der Wohnungswirtschaft

.Die deutsche Wirtschaft ist im Jahr. 2011 nach ersten--Berechnuhgen 'des‘

Statistischen Bundesamtes wie bereits im Jahr zuvor kraftig gewachsen; ‘Das
preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt (BIP) war um 3% hoher als 2010, Damit setzte
sich der konjunkturelle Aufholprozess der deutschen Wirtschaft auch im zweiten Jahr
nach der Wirtschaftskrise fort. Im Jahresverlauf - 2011 wurde zudem das
Vorkrisenniveau beim preisbereinigten BIP wieder tberschritten.

Der wirtschaftliche Aufschwung fand allerdings hauptséchlich in der ersten -
Jahreshélfte statt. In der zweiten Jahreshalfte kithlte sich die Konjunktur deutlich ab.
Im Jahr 2009 hatte Deutschland die stirkste Rezession der Nachkriegszeit mit einem
historischen Riickgang des BIP von -5,1% erlebt; das Jahr 2010 war durch einen
rasanten Aufschwung gekennzeichnet gewesen (+3,7%). : :

Die Entstehungsseite des .Bruttoinlandsprodukts war im Jahr 2011 noch immer von
Aufholeffekten in nahezu allen Wirtschaftsbereichen gepragt. Insgesamt stieg die

- preisbereinigte Bruttowertschopfung aller Wirtschaftsbereiche im Jahr 2011 um 3%

gegenliber dem Vorjahr. Der Kernbereich ‘der Immobilienwirtschaft — das
Grundstiicks- und Wohnungswesen — erreichte eine Bruttowertschépfung von 267
Miliarden EUR. Dies entspricht ‘einem Anteil von 11,6% der gesamten
Wirtschaftsleistung. Darin ist die Wertschopfung aus Vermietung, Vermittlung. und
Verwaltung von Gewerbe- und Wohnimmobilien sowie Grundstticken enthalten,

Im  Vergleich zum Vorjahr erhdhte sich die Bruttowertschépfung  der
Immobilienwirtschaft im engeren Sinne um 0,8%. Im Gegensatz zu anderen
Wirtschaftsbereichen ist die Wertschopfung des Grundstlicks- und Wohnungswesens
in der vergangenen Wirtschaftskrise nicht gesunken. Vielmehr steuerte sie auch im
Krisenjahr 2008 einen positiven Wachstumsbeitrag von 0,2 Prozentpunkten zur
Wirtschaftsleistung bei und federte damit den konjunkturellen Abschwung etwas ab.

Im Jahr 2011 trug die Branche 0,1 Prozentpunkte zum realen Gesamtwachstum von

3% bei. Die geringe Schwankung der Bruttowertschépfung unterstreicht dabei die

stabilisierende Funktion ~ der Immobilienwirtschaft im engeren Sinne fir die
Gesamtwirtschatft. . '
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1.2.

1.3.

Anlage IV/2

Darstellung des Geschéftszweckes

- Die K(‘inig‘ Ludwig lll. und Kénigin Marie Therese Gbldene Hochzeitsstiftuh’g

Furth (im folgenden KLS genannt) wurde am 11.02.1918 vom Geheimen Hof-
rat Alfred Nathan gegriindet und mit Entschlieffung ‘des Kéniglich Bayerischen
Staatsministerium am 24.06.1918 genehm|gt Sie ist eine rechtsfahlge offent-
liche Stiftung. :

Zweck der Stiftung ist vorrangig, eine sozial verantwortbare Wohnungsversor—

- gung der Bevélkerung der Stadt Fiirth, insbesondere kinderreicher Familien,

sicherzustellen. Die Tatigkeit der Stiftung ist auf den orthchen Bereich der
Stadt Fiirth beschrénkt. : :

Das vom Griinder elngebrachte Stlftungskapltal betragt unverandert
DM 150 000,00 bzw. € 76.693,78. ‘

Die KLS ist Uberwiegend in folgenden Geschéﬁsfeldem tatig:

- Verwaltung uﬁd'Bewirtschaftung des eigenen Wohnungsbestandes
- Modernisierung, Instandhaltung der Verwaltungseinheiten |

- Aktives Portfoliomanagement durch gezielte An- und Verk&ufe

Die Stadt Firth ist Teil der fur de‘n mittelfrénkischen Raum wirtschaftlich be-

- deutungsvollsten Drei-Stadte-Achse innerhalb Nordbayerns. Sie besteht aus

den Stadten Nurnberg, Erlangen, Fiirth und bildet bundeswelt den siebt-
grofiten ertschaftsraum

Finanzielle ‘Leistungsindikatoren

Im Jahr 2011 erzielte die Gesellschaft einen Jahresliberschuss in Héhe von

T€E 328,4 Vj. T€ 881,86.
Die Geschaﬁsleltung bewertet die finanziellen Lelstungsfaktoren als positiv
und geht davon aus, dass die ndchsten Jahre ahnlich erfolgreich verlaufen

werden,

2010 - 2011
_Eigenkapitalquote 37,9% ‘ 39,4%
Gesamtkapitalrentabilitat | 5,1% , 7,4%
24/114 -




1.4.

2.1,

2.2,

Anlage IV/3

Nichtfinanzielle Leistungsindikatoren

. Die Geschéftstatigkeit wurde im Berichtsjahr bis auf die Geschéftsfiihrung
nicht durch eigenes Personal, sondern im Rahmen der Geschéftsbesorgung

durch'das Personal der Wohnungsbaugesellschaft der Stadt Furth mbH er-
bracht. 4

- Darstellung der Lage

In 2011 wurden Immobilien gekauft (TheaterstraBe 33, Hornschuchpromenade -

5, Numberger Strafe 46) und verkauft (Wirzburger StraBe 71) Mit der denk-
malgerechten Sanierung des Objektes Fischerberg 1 wurde in 2011 begon-
nen. . .

Ertragslage

Die Gesellsohaft verwaltet zum 31.12.2011 714 eigene Wohnungen, 5
gewerbliche Einheiten und 2 sonstige Einheiten.

Die Umsatzerlose aus der Hausbewxrtschaftung betrugen im.Jahr 2011
T€ 3. 562 3 (V. T€ 3.316,2). .

Das Hausbewirtschaftungsergebnis lSt belastet durch Erlésschmélerungen

von T€ 137,9 (V. T€ 178.5).

Der Ausweis der Leerstandsquote fur das Geschéftsjahr betragt 5,6%
(Vj. 10,6%).

Die Unternehmensleitung beurteilt die Geschaftsentwicklung fur das Jahr 2011
als glinstig. . .

Finanzlage

Die Finanz’ierungsstruktur der Gesellschaft stellt sich ordentlich dar, es beste--

hen keine Klumpenrisiken. Die Ausgewogenheit zwischen kurz,- mittel- und
langfristigen Darlehen ist bei der KL.S gegeben.

Der Cashflow (DVFA/SG) betragt zufriedenstellende T€ 1.029,3

(Vj. T€ 1.263,2).

Die Finanzverhaltnisse sind geordnet.
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2.3

4.1

4.2

Anlage 1V/4

Vermdogensiage

Die Gesellschaft verflugt Uber eine glinstige Eigenkapitalausstattung. D~i'e
Eigenkapitalquote betragt 39,4% (Vj.: 37,9%). Die Vermégenslage der
Gesellschaft ist geordnet. f

Nachtragbericht

Es bestehen nach derzeitigem Kenntnisstand keine Vorgange von besonderer
Bedeutung. : :

Risikobericht

Risiken der kiinftigen Entwicklung

Nach heutigem Kenntnisstand bésfehen keine den Bestand des Unterneh-
mens gefédhrdende oder sonstige Risiken mit wesentlichem Einfluss auf die
Vermégens-, Finanz-, und Ertragslage.

Chancen der kiinftigen Entwicklung

Der Trend der Zuwanderung in die Stadt Flrth hat sich in den letzten Jahren
bestéatigt. Die stetig wachsende Nachfrage nach Wohnraum innerhalb des
Stadtgebietes fiihrte zur Ausweisung von Neubaugebieten. Da diese nicht
ausreichend vorhanden sind, sieht die Unternehmung auf Grund ihrer Res-
sourcen im Bereich der Nachverdichtung Méglichkeiten, die Nachfrage auch
zuklnftig wirtschatftlich befriedigen zu kénnen. Durch ein aktives Portfolioma-
nagement wird das Unternehmen marktkonformen Wohnungsbestand neu
schaffen, um somit eine dauerhafte positive Vermietungssituation zu gewahr-
leisten. :

/
/
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Anlage IV/5
5. Prognosebericht

Im Rahmen von gezielten ModernisierungsmafRnahmen inklusive einiger
Geschossaufstockungen verfolgt die KLS die Strategie, mittelfristig von einem
ausgewogenen. Mieterklientel zu profitieren. Hierflr sind flr die Jahre 2012
und 2013 in Summe Uber 6,5 Mio. Euro vorgesehen.

Furth, den 31. August 2012

Kénig Ludwig [ll. und Kénigin Marie Therese
Goldene Hochzeitsti

Dr. Hans Partheimil é , chéfe :
Geschéftsfiihrer/ Vorstand stellv. Geschéﬁsftnhrer/ tellv.Vorstand
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DUNKEL= SCHMALZING & PARTNER

WIRTSCHAFTSPRUFUNGSGESELLSCHAFT - STEUERBERATUNGSGESELLSCHAFT

! —

flose Olbs QLedMide Vodailhfice (ULS 24 Qomy Anlage VIt

RECHTLICHE VERHALTNISSE UND
' WOHNUNGSWIRTSCHAFTLICHE TATIGKEIT

l. Rechtliche und steuerliche drundlagen

1. Grundlagen der Stiftung

Die Stiftung wurde vom Geheimen Hofrat Alfred Nathan mit Stiftungsurkunde vom
11.2.1918 errichtet und mit EntschliéBung des Koniglich Bayerischen Staatsministeriums
des Innern vom 24.6.1918 genehmigt. Sie ist eine rechtsfahige &ffentliche Stiftung des
blrgerlichen Rechts. ' :

Sie ist seit dem 22.6.1993 in das Handelsregister A des Amtsgerichtes Fiirth unter der Nr. ‘
HR A 6364 eingetragen. Ein Auszug vom 17, April 2012 liegt uns vor.

Die derzeitige Fassung der Satzung wurde in der Sitzung des. Stiftungsausschusses vom
11.4.2002 und vom Stadtrat am 23.10.2002 beschiossen. Die Genehmigung der
Satzungsanderung gemaf Art. 9 Abs. 3 StiftG Bay erfolgte am 3.1.2003. Die Elntragung
ins Handelsreguster erfolgte am 29.9.2003. '

Der Zweck der Stiftung ist vorrahgig, eine sozial verantwortbare Wohnungsversorgung der
Bevdlkerung der Stadt Farth, insbesondere kinderreicher Familien, sicher zu stellen. Unter
Berlicksichtigung dieses vorrangig genannten Zweckes darf die Stiftung Bauten in allen
Rechts- und Nutzungsformen errichten, betreuen, bewirtschaften und verWalteri.

Die Tétigkeit der Stiftung ist auf den srtlichen Bereich der Stadt Firth beschrankt.

2. Stiﬁungskégital

Das vom Grunder emgebraohte Stlftungskapltal wird unverdndert-mit einem Nominalbe-
trag von € 76.693,78 ausgewiesen. Das Grundstockvermogen der Stiftung betrégt laut der
Anlage zu § 3 der Satzung vom 23.10.2002 (,genehmigt mit Schreiben der Regierung von
Mittelfranken vom 3.2.2003, Az. 230-1222.3/4 S.") € 5.388.218,33.

Kt‘mlg Ludwig lil. und Kénigin Marle Therese Goldene Hoqhzeilsstiftung 201 1 : -/~
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WIRTSCHARTSPRUFUNGSGESELLSCHAFT - STEUERBERATUNGSGESELLSCHAFT

e e

Anlage VI/2

3. Organe

Die Verwaltung der Stiftung obliegt dem Staditrat der Stadt Furth. Unbeschadét seiner ge-
setzlichen Verantwortung bestellt der Stadtrat die Organe der Stiftung:

deh Stiftungsausschuss (Aufsichtsorgan) und
den Vorstand (geschéftsfuhrendes Organ).

Der Stiftungsausschuss hat den Vorstand zu tberwachen; er hat das Recht, Bucher und
i Schriften der Stiftung einzusehen sowie die Pflicht, die Jahresabschltnsse und die Vor-
N schlge zur Verwendung der Stiftungsertrage zu prufen Der Stlftungsausschuss bereitet

ferner die Beschilisse des Stadtrates vor und hat zu den satzungsgemaf festgelegten
" Vorgangen gutachtlich Stellung zu nehmen.

- Dem Stiftungsausschuss gehoren der Oberbtirgermeister der Staat Furth als Vorsitzen-
der, der Referent des Stadtrates fir das Bauwesen und drei. Stadtréte, die durch den

Staditrat jeweils auf die Dauer von drei Jahren gewshlt werden an.

7ur Zusammensetzung des Stiftungsausschusses im Berichtsjahr verweisen wir auf die
Angabe im Anhang des Jahresabschlusses.

Die Satzung bestimmt, dass der Vorstand und der stellvertretende Vorstand vom Stadtrat

bestellt und abberufen werden.
Als Vorstand wurde min Beschluss des Stadtrates gm 23.10.2002 bestellt:
Herr Dr. Hans Partheim(ller
und al; ste‘llyertretender Vorstand

H/efr Thomas Birken (bis 30.6.2008).

_ Konig Ludwig Nl und Kdnlgin Marte Therese Goldene Hochzeltsstiftung 2011 -[-
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WIRTSCHAFTSPRUFUNGSGESELLSCHAFT - STEUERBERATUNGSGESELLSCHAFT

Anlage VI/3

Herr Birken wurde mit Beschluss des Stiftungsausschusses vom 12.7.2007 abberufen. .
Die Eintragung im Handelsregister etfolgte am 8.1 2008,

Mit Beschluss des Stiftungsausschusses vom 6.11.2007 wurde Herr Timo Schafer zum
- stellvertretenden Vorstand bestellt. Im Handelsregistér wurde dies per 6.3.2008 eingetra-

gen.

Nach § 9 Nr, 1 der Stiftungssatzung tragen der Vorstand und der stellvertrétende Vor-
stand die Bezeichnung Geschéftsfuhrer und stellvertretender Geschéftsfuhrer.

Art und Umfang der Aufgaben sind durch Geschéftsanweisung festgelegt.

Die Stiftung wird gerichtlich und auergerichtlich nach Neufassung der Satzung vom Vor- ‘1

standsorgan vertreten.

AR )

| Die Mitglieder des Vorstandes sind einzelvertretungsberechtigf. Am 31.5.2002 wurde dem
Vorstand und dem stellvertretenden Vorstand Volimacht zur. Vornahme von Rechtshand-
lungen und Reohtsgeschéften jeder Art tber Grundstticke und Rechte an Grundsticken
erteilt. Die Befreiung von den Beschrankungen des § 181 BGB wurde nicht erteilt. -

T T

- Fur den Stiftungsausschuss besteht eine Geschéftsordnung. Im Berichtsjahr tagte der
Stiftungsausschuss am 8. August 2011, ‘ '

~ Uber die Tétigkeit der Verwaltung unterrichteten wir uns durch Einsichtnahme in die Nie- E
derschriften Uber die Sitzungen des Stiftungsauéschusses. ’ ‘ E

) . ' r

|

Im Rahmen unserer Prufung haben wir keine Feststellungen getroffen, die darauf hinwei- : i
sen, dass die Stlftungsorgane nicht ihren Verpflichtungen nachgekommen sind. Bl

_Kénig Ludwig Wl und Kbnligin Marie Therese Goldene‘Hochzeitsstlftung 2011

' : ’ it
]
. X 3
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Anlage VI/4

4. Steuerliche Grundlagen

Die St’iftung wird beim Finanzamt Furth unter der Steuer-Nr, 218/101/87007 gefihrt.

Die Gesellschaft erstéllt neben der Handelsbilanz eine gesonderte Steuerbilanz, Abwei-
chungen ergeben sich insbesondere beim Wertansatz flr das Grundvermégen.

Gewerbesteuererklarungen sind nicht erforderlich.

( Steuerliche Risikobereiche und Rechtsstreitigkeiten mit dem Finanzamt bestehen aus-
kunftsgemaf nicht. ’

5. Organisationsstruktur

Die Stiftung beschéftigt neben dem Vorstand weitere Aushilfen (Hauswarte).

' Die Stiftung Ubertrug. mit Wirkung zum 1.12.1981 die Gésohéftsbesorgungen auf die
Wohnungsbaugesellschaft der Stadt Ftrth mit beschrénkter Haftung (WBG der Stadt
Furth). Mit neuem Geschéftshesorgungsvertrag vom 4.7.2002 wurden der WBG der Stadt

* Flrth zum 1.1.2002 folgende Aufgaben Gbertragen: |

- Kaufménnisches Gebdudemanagement

- Technisches Gebaudemanagement
- Planendes Geb&dudemanagement.

Kénig Ludwig Il und Kdnlgin Marie Therese Goldene Hochzeitsstiftung 2011 ‘ ) -/~
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Anlage VI/5

Fur das technische Gebiudemanagement erhalt die WBG der Stadt Flrth ab 2006

€ 99.972,00 p.a. zuzlglich USt; flr groRere MaReinheiten bemisst sich das zusétzliche

Honorar nach der HOAI. Die Vergitung fur das kaufmé&nnische Gebaudemanagement

betragt in 2011 € 261,23 und flr das technische Gebdudemanagement € 105.373,32 p.a. |

zuz(iglich Umsatzteuer. Far weltere Leistungen sind gesonderte Vergaben (Abschluss von '

Generalplanervertragen) vereinbart, Die Vergltungen sind jeweils zuzuglich USt verein-
© bart. . ’

Der Geschéftsbesorgungsvertrag hat zunéchst eine Laufzeit bis zum 31.12.2017. Er ver-
l&ngert sich jeweils um’ ein Jahr, wenn er nicht von einer der Vertragsparte|en unter Ein-
haltung der Ktindigungsfrist von drei Monaten zum Ende eines Kalenderjahres gekiindigt

© wird.

Der Vorstand tbte seine Tatigkeit auch im Rahmen' der GeschéaftsfOhrung der WBG der
Stadt Farth aus. ) ’ '

Fir die Leistungen des Betreuers wurden der Stiftung fur das Geschéftsjahr 2011 fol-

gende Betréige in Rechnung gestellt:
; € €

Kaufméannisches Gebdudemanagement

WBG der Stadt Fiirth gemaf o
Geschaftsbesorgungsvertrag . 188.346,86
Umsatzsteuer - | 3578590 224.132,76

( (Vorjahr T€ 224,1)

Technisches Gebdudemanagement
WBG der Stadt Flirth gemés
Geschéftsbesorgungsvertrag 106.373,32
Umsatzsteuer ' : 20.020,92 125.394,24
(Vorjahr T€ 125,4) ‘

Ubertrag: : 349,527,00

e

/

S
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Ubertrag:
Architektenleistungen nach HOA! durch

WBG der Stadt Flrth geman
Generalplaner-/Archiktenvertragen

Umsatzsteuer. ,
(Vorjahr T€ 164,2)

Maklerprovision

Umsatzsteuer
(Vorjahr T€ 11,7)

0,00
0,00

. 0,00

0,00.

Anlage VI/6
c

340.527,00

0,00

0,00

349.527,00

Insgesamt betrugen die Aufwendungen flr die Geschaftsbesorgung durch die WBG der

Stadt Furth mbH somit € 349.527,00 (Vorjahr € 525.438,74).

Soweit fir uns im Rahmen der Prifung erkennbar, volizogen sich die Geschéftsbeziehun-

gen im Berichtsjahr ohne Beeintrachtigungen.

Dié Aktenfithrung ist tbersichtlich; benétigte Schriftstiicke und Unterlagen haben wir er-

" halten.

Kénig Ludwig HI. und Kénigin Marie Therese Goldene Hochzeitsstiftung 2011
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i | | ~ . Anlage V7

6. Versicherungsschutz

Zur Absicherung der branchentiblichen Risiken hat die Stiftung Versicherungsvertrége
ab‘geschlbssen, '

Die Pramien werden laufend abgefthrt. -

Die Vollsténdigkeit der versicherten Risiken und die Ausksmmlichkeit der Deckungssum-
"men waren nicht Gegenstand unserer Prifung.

(
: Der Versicherungsschutz wird laufend aktualisiert.
|
: i
I. Grundlagen der wohnungswirtschaftlichen Tatigkeit Q
% " 1, Bewirtschaftung des eigenen Hausbesitzes i
- Il
1.1 Bestandsangaben | l% |
Die Stiftung verwaltete zum 31.12.2011 %
429 Hauser mit 714 Wohnungen, 55 Garagen,
( 180 Stellpldtze und 5 Gewerbeeinheiten

mit einer Wohn- und Nutzflache (ohne Garagen und Stellplétze) von insgesamt
45.171,54 am. '

Im Berichtsjahr kam es zu folgenden Veranderungen gegentiber dem Vorjéhr durch

- den Kauf Gebaude- und Freifléche der Theaterstrale 33 (Lochner’sche Gartenhaus)

I3
A/

/
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Anlage VI/8

Von den Wohnungen waren zum 31.1_2.2011 wie im Vorjahr noch 109 (Vj. 109) Einheiten
preisgebunden. '

Vom verwalteten Bestand der Stiftung. befinden sich 6 Objekfe mit insgesamt
82 Wohnungen und 2 gewerblichen Einheiten auf Erbbaurechtsgrundstiicken. Die Lauf-
zeiten der Erbbaurechte betragen jeweils 99 Jahre und enden zwischen 2018 und 2078.

1.2.1 Allgemeine Angaben ‘ '
Die Bewirtschaftung des eigenen Hausbesitzes erfolgte im Berichtszeitraum insgesamt

ordnungsgemaf und planmagig.

Die Stiftung orientiert sich bei Neuvermietungen jeweils an den aktuellen Mustermietver-
tragen des GdW Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen e.V.,

Berlin.
Nach den Mietvertragen der Stiftung sind die Mieten generell im Voraus fallig. -

Die Betriebskosten werden nach Abanderung von bestehenden Mietvertrégeh mit Be-~
triebskostenpauschalen auf Betriebskostenabrechnung nahezu im gesamten Wohnraum
abgerechnet. Abrechnungszeitraum ist das Kalenderjahr,

Im Rahmen unserer stichprobenweisen Uberpriifung der Betriebs- und Heizkostenab-
rechnungen haben wir keine Feststellungen getroffen, die darauf hinweisen, dass die
umlagefahigen Kosten nicht auf die Mieter umgelegt wurden.

Zur Sicherung von Anspriichen gegen[]ber Mietern erhebt die Stiftuhg Kautionen i.S.v.
§ 551 BGB in Hohe von drei Monatsmieten.

/
/
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5 | | - Anlage VI/9

Die Kautionen werden getrehnt vom elgenen Vermdgen auf einem Treuhandkonto bei djér .
Bank fir Haus- und Grundbesitz eG, Hausbank Munchen, gehalten. |

Beim preisgebundenen Wohnraum wurden neue Wirtschaftlichkeitsberechnungen Zuletzt
-um 1.1.2005 erstellt und die Mieten jeweils an die Kostensituation angepasst.

. Die von uns sfiohprobenhaft gepriften Mietanderungen entsprechen in formeller und ma-
terieller Hinsicht den gesetzlichen Erfordernissen.

1.2.2 Einnahmen _
'Die Stiftung vereinnahmte 2011 Mieten in Hohe von T€ 2.568,8 (Vj. T€2.391,3). insge-

samt betrugen die Umsatzeritse einschlieRlich Umlagen T€ 3.562,3 (Vj. T€ 3.316,2).

Zum 31.12.2011 standen insgesamt 40 (Vj. 75) Wohnungen‘ auf Grund Modernisierung,
 Mieterwechse! und wegen‘ geplanten Verkauf leer, Die Leerstandsquote umfasst 5,6 %

(Vj. 10,6 %).

Konig Ludwig 111, und Kénigin Marie Therese Goldene Hochzeitsstiftung 2011
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f Stadt

Farth Beschlussvorlage
Vorlage
Beratungsfolge - Gremium Termin Status Ergebnis
Stadtrat 24.10.2012 | offentlich -
Beschluss

Geschwindigkeitsbeschrankungen vor Schulen

Aktenzeichen / Geschéftszeichen
11/SVA-3600

Anlagen:

Beschlussvorschlag:

Vom Sachvortrag der Verwaltung wird Kenntnis genommen. Der Vorgang wird im Moment nicht
weiter verfolgt, kann jedoch auf Antrag einer Fraktion hach der Bundestagswahl 2013 erneut im
Stadtrat aufgegriffen werden.

Sachverhalt:

Mit Beschluss des Verkehrsausschusses vom 01.10.2012 (SP-Nr. 44) soll dem Stadtrat ein
Appell an den Verordnungsgeber zur erweiterten Auslegung des Gefahrdungsbegriffes zur
Beschlussfassung vorgelegt werden, damit den Kommunen die Anordnung von Geschwindig-
keitsbeschrankungen vor besonders sensiblen Einrichtungen erleichtert wird. Der Deutsche
Bundestag befasste sich jedoch bereits zu Jahresbeginn 2012 u.a. mit Forderungen nach einer
generellen Herabsetzung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit innerorts. Mit Drucksache
17/5772 (siehe Anlage) beantragte die SPD-Bundestagsfraktion ein Malihahmenpaket zur
Steigerung der Verkehrssicherheit. Eine der Forderungen war die Prifung einer generellen
Minderung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit innerorts (siehe Seite 4 letzter Punkt).

Zu dem Antrag der SPD sowie zu Antragen der Fraktionen der CSU/CDU, FDP (17/5530) und
B90/Die Grlnen (17/7466) bezog der Deutsche Verkehrssicherheitsrat mit Schreiben vom
03.11.2011 Stellung. Auch der DVR spricht sich fiir eine innerstadtische Regelgeschwindigkeit
30 aus. Die Stellungnahme des DVR liegt als Anhang bei. Der ADAC sprach sich dagegen in
der Verbandsanhdrung gegen eine generelle Geschwindigkeitsbeschrankung aus. Die
Stellungnahme liegt ebenfalls bei. Mit den Fraktionsantragen befasste sich der Verkehrs-
ausschuss des Deutschen Bundestages am 16.01.2012. Der Verkehrsausschuss empfahl die
Ablehnung der Antréage der SPD-Bundestagsfraktion (Drucksache 17_5772) und der Fraktion
B90/Die Grunen (Drucksache 17_7466, die jeweils die Minderung der innerértlichen Regel-
geschwindigkeit auf 30 km/h beinhalteten. Der Antrag der CSU/CDU-Bundestagsfraktion
(Drucksache 17_5530) wurde dem Bundestag zur Beschlussfassung empfohlen. Dieser Antrag
enthalt keine Forderung einer generellen innerdrtlichen Hochstgeschwindigkeit 30.
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Beschlussvorlage

Der Bundestag hat die Bundesregierung am 19. Januar aufgefordert, die Verkehrssicherheit in
Deutschland zu verbessern und dabei 14 Empfehlungen zu folgen, die CDU/CSU und FDP in
einem Antrag (17_5530) formuliert haben. Der Antrag wurde auf Empfehlung des Verkehrs-
ausschusses (17_8341) bei Enthaltung aller drei Oppositionsfraktionen angenommen. Bei
Enthaltung der Linksfraktion lehnte die Koalitionsmehrheit einen SPD-Antrag (17_5772) ab, der
30 MaRnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit umfasst, u.a. die Absenkung der
innerértlichen Geschwindigkeit auf 30. Keine Mehrheit fand auch ein Antrag von Buindnis 90/Die
Grunen fur einen Masterplan Verkehrssicherheit (17_7466), in dem die Bundesregierung
aufgefordert wird, ein ambitioniertes nationales Verkehrssicherheitsprogramm 2011-2020
vorzulegen. Die SPD enthielt sich, Die Linke unterstiitzte den Antrag, Union und FDP lehnten
ihn ab. Der Bundestag folgte bei allen drei Voten einer Empfehlung des Verkehrsausschusses
(17_8341).

Eine Anderung der StVO hinsichtlich einer erleichterten Abweichung von der allgemein
zulassigen Hochstgeschwindigkeit innerhalb geschlossener Ortschaften ist aufgrund der
aktuellen Beschlusslage des Deutschen Bundestages nicht zu erwarten. Insoweit erscheint ein
Appell des Stadtrates an den Verordnungsgeber nicht zielfihrend zu sein.

Finanzierunq:

Finanzielle Auswirkungen jahrliche Folgelasten

|_| nein ]_‘ja Gesamtkosten € ]_‘ nein ]_‘ja €

Veranschlagung im Haushalt

|—|nein ]—‘ja Hst. Budget-Nr. im ]—‘thh |—|thh

wenn nein, Deckungsvorschlag:

Beteiligungen

Il. BMPA / SD zur Versendung mit der Tagesordnung
IR Beschluss zuriick an StraRenverkehrsamt

Farth, 16.10.2012

Unterschrift der Referentin bzw. StralRenverkehrsamt
des Referenten
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BERATUNGSUNTERLAGE Ausschuss fiir Verkehr, Bau und $¥adtentwicklung
Bitte aufbewahren! AUSSCHUSSDRUCKSACHE 17. WP

Nr. 17(15)293-D

ADAC e.V. ADAC

Am Westpark 8
81373 Minchen

Stellungnahme des ADAC zum Antrag der SPD-
Bundestagsfraktion ,,Sicher durch den Strafenver-
kehr — fur eine ambitionierte Verkehrssicherheitsar-
beit in Deutschland*

l. Grundsatzliche Bemerkung

Der StralRenverkehr — wie unsere Gesellschaft insgesamt — basiert auf sozialem Verhalten
aller Akteure. Mangelnde Vorsicht im Vertrauen auf die scheinbar perfekte Technik verkennt,
dass die letzte Verantwortung beim einzelnen Menschen liegen muss. Rulcksichtslosigkeit
gegenuber anderen, insbesondere den schwacheren Verkehrsteilnehmern, untergrabt dieses
Fundament. Rasen, Drangeln sowie die Fahrt unter Einfluss von Alkohol oder Drogen sind
keine Kavaliersdelikte und daher nicht akzeptabel. Deshalb fordert der ADAC im Interesse
der Gesamtheit der Verkehrsteilnehmer, dass verkehrswidrigem Verhalten mit klaren Regeln
und konsequenter Uberwachung begegnet wird. Wir alle gestalten die Verkehrssicherheit
jeden Tag entscheidend mit — durch unser Verhalten als Autofahrer, motorisierter Zweirad-
fahrer, Radfahrer, Fullganger oder als Nutzer o6ffentlicher Verkehrsmittel. Wer sich dieser
Verantwortung bewusst ist und entsprechend vorausschauend und ricksichtsvoll handelt,
leistet einen Beitrag, um Unfélle und menschliches Leid zu verhindern.

Il. Anmerkungen zu den Forderungen im Einzelnen

Reduzierung der Zahl von Verkehrstoten und Schwer- / Schwerstverletzten

Der ADAC begrifdt die Zielsetzung des Antrags, die Reduzierung der Verkehrstoten auf der
Grundlage der Europaischen Leitlinien fur die Politik im Bereich Verkehrssicherheit zu be-
nennen. Der ADAC pladiert dafir, realistische Etappenziele zu definieren — etwa die Halbie-
rung der Unfallzahlen in der Dekade 2011 bis 2020. Anhand dieser Meilensteine lassen sich
Erfolg und Nutzen einzelner Malinahmen der Verkehrssicherheitsarbeit quantifizieren. Daru-
ber hinaus bedarf es einer EU-einheitlichen Definition von Schwer- und Schwerstverletzten,
um Evaluationsmoglichkeiten auf europaischer Ebene zu ermdglichen.

Der ADAC bezweifelt hingegen, dass die im Antrag genannte Implementierung von ,Vision
Zero’ als Leitmotiv fUr die Verkehrssicherheitsarbeit sinnvoll ist.

Der StralRenverkehr ist und bleibt — wie alle anderen Lebensbereiche — mit einem Restrisiko
behaftet. ,Vision Zero’ — sprich, die vollstandige Vermeidung von Unfalltoten im Strallenver-
kehr — bleibt ein utopisches Ziel und damit unerreichbar. Verkehrsteilnehmer lassen sich
aber kaum fir ein Ziel motivieren, das schlussendlich nicht zu erreichen ist.

ADAC e.V. Seite 1
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Finanzielle Ausstattung der Verkehrssicherheitsorganisationen
Der ADAC begruftt die Forderung, die finanzielle Unterstlitzung der Verkehrssicherheitsar-
beit auch in Zukunft hinreichend zu sichern.

Verkehrsmedizinische Beratung, Alkohol am Steuer und Interlocks (,,Alkolocks*)

Der ADAC befurwortet den Vorschlag der SPD, die verkehrsmedizinische Beratung in den
Leistungskatalog der Krankenversicherung aufzunehmen. Bislang wurde diese Leistung -
wenn Uberhaupt - unentgeltlich erbracht. Eine finanzielle Kompensation kann jedoch nur ein
erster Schritt sein. Nachbesserung bedarf es zudem bei den Aus- und Weiterbildungsange-
boten fur Mediziner, etwa durch die Verankerung verkehrsmedizinischer Schwerpunkte im
Studium bzw. durch die Bereitstellung von Fort- und Weiterbildungskursen. Der ADAC emp-
fiehlt allen alteren Autofahrern, sich freiwillig regelmafig arztlich untersuchen zu lassen. Dies
gilt vor allem fur das Sehvermdgen, das naturgemal mit zunehmendem Alter nachlasst.
Gesundheitliche Probleme und die daraus resultierenden negativen Konsequenzen fur die
Teilnahme am StralRenverkehr sollten im vertraulichen Gesprach zwischen Arzt und Patient
geklart, entsprechende Konsequenzen verantwortungsbewusst gezogen werden.

Um den Alkoholmissbrauch im StralRenverkehr weiter zu reduzieren, schlagt der ADAC vor,
die Aufklarungsarbeit Uber Alkohol am Steuer zu intensivieren. Der Club wird seine Informa-
tionsarbeit Uber Wirkung und Risiken von Alkohol am Steuer Uber verschiedene Kanale
fortsetzen.

Bezuglich einer mdglichen Einfihrung von Interlocks-Alkolocks ist der ADAC skeptisch.
Grundsatzlich durfen Autofahrer nicht unter Generalverdacht gestellt werden. Aus Sicht des
Automobilclubs kann der Entzug der Fahrerlaubnis auch nicht durch den Einbau eines
Interlocks-Alkolocks ersetzt oder verkurzt werden, da sich die fehlende Eignung zum Fihren
von Kraftfahrzeugen auf die Person und nicht auf ein Fahrzeug bezieht. Diese Gerate stellen
nur eine technische Erschwerung von Alkoholfahrten dar, wohingegen medizinisch-
psychologische Mallhahmen zur Bildung eines Problembewusstseins und damit zur Person-
lichkeitsanderung beitragen kdnnen. Der Gerateeinsatz im Bereich der sekundaren Praventi-
on bei bereits auffallig gewordenen Kraftfahrern bedarf noch zu prazisierender Auflagen.
Hierzu fordert der ADAC, entsprechende Studien bzw. Modellversuche durchzufiihren. Zu-
dem ist es insbesondere flr dieses Einsatzgebiet notwendig, durch technische Weiterent-
wicklung der Gerate eine Fahreridentifikation zu erméglichen, um dem Missbrauch von Drit-
ten vorzubeugen.

Radverkehr

Der ADAC unterstitzt ausdriicklich Kampagnen und Programme, die das freiwillige Tragen
von Radhelmen bei Kindern und Jugendlichen férdern. Einer Helmpflicht stehen aus Sicht
des ADAC juristische Probleme entgegen.

Sicherheit von leichten bzw. schweren Nutzfahrzeugen

Aus Sicht des ADAC ist ein Tempolimit von 130 km/h fur leichte Nutzfahrzeuge kein zielflh-
rendes Instrument, um die Verkehrssicherheit auf Deutschlands StralRen zu starken. Nach
Untersuchungen der Bundesanstalt flr Strallenwesen (BASt) sind die Unfallursachen bei
Kleintransportern in erster Linie auf ,nicht angepasste Geschwindigkeit und ,zu geringer
Abstand“ zurlickzuflhren. Ein Tempolimit wirde daher keine signifikante Auswirkung auf die
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Unfallzahlen haben. Der ADAC pladiert dafir, verscharfte Sanktionen bei Unterschreiten des
geforderten Mindestabstands zu implementieren sowie streckenbezogene Hochstgeschwin-
digkeiten intensiver zu Uberwachen.

Zudem setzt sich der ADAC dafir ein, die hohen Potentiale von elektronischen Fahrerassis-
tenzsystemen wie Abstandsradar mit Notbremsfunktion, Spurverlassenswarnung, elektroni-
sche Stabilitatskontrolle oder Abbiegeassistent starker zu nutzen. Um die Anzahl der Lkw-
Unfalle schneller reduzieren zu kénnen, fordert der ADAC, eine vorgezogene, freiwillige
EinfUhrung der Fahrerassistenzsysteme durch die Hersteller.

In den Ausflhrungen der SPD zum Thema Sicherheit von schweren Nutzfahrzeugen kommt
das Thema Lkw-Parken nicht vor. Zu wenige Lkw-Parkplatze an Autobahnen sind aber nach
wie vor ein grofies Verkehrssicherheitsproblem. Die Ziele der Bundesregierung zur Schaf-
fung von neuen Parkstanden an Autobahnen wurden nach Ansicht des ADAC nicht erreicht.
Die Gefahr fur die Verkehrssicherheit nimmt weiter zu, die Folge sind schwere Unfalle. Die
Umsetzung der Vorgaben des Bundes durch die Lander kommt nur schleppend voran, da
offensichtlich ausreichende baureife Vorhaben fehlen, schnelle Planfeststellungen scheitern
dartber hinaus oft am Widerstand vor Ort (Gemeinden, Anlieger, Grundstlickseigentimer
etc.). Der ADAC fordert, dieses Thema mit der gebotenen Dringlichkeit anzugehen und alle
Optionen zu prufen, die schnelle Abhilfe bringen kdnnten — z.B. durch Nutzung von Flachen
abseits der Autobahnen oder die Erweiterung von Autohdfen.

Junge Fahrer

Fahranfanger brauchen im Rahmen einer ,Lernzeitverlangerung® auch nach dem Erwerb des
Flhrerscheins eine weitergehende gezielte Betreuung und Schulung mit fahrpraktischen
Ubungselementen und verkehrspsychologischer Betreuung, wie es z.B. in Osterreich mit
dem Mehrphasenmodell bereits fir alle Fahranfanger verpflichtend ist.

Die Bemuhungen zur Optimierung der Fahranfangervorbereitung und —betreuung muissen
intensiviert werden. Mit dem Begleiteten Fahren ab 17 (BF 17) kénnen Fahranfanger kontrol-
liert Fahrpraxis aufbauen. Dies reicht jedoch noch nicht aus: Denn zum einen werden nicht
alle Fahranfanger mit der MaRnahme BF 17 erreicht. Zum anderen bendtigen Fahranfanger
Ausbildungsmodule, die gezielt den Risikofaktoren der Selbstliberschatzung und der man-
gelnden Gefahrenerkennung begegnen. Solche Lehrinhalte fallen bei Fahranfangern beson-
ders dann auf ,fruchtbaren Boden®, wenn bereits ein Grundgerist an Routinefertigkeiten des
Autofahrens erworben wurde, d.h. wenn die Fahranfanger bereits eigenstandig Erfahrungen
im StralRenverkehr sammeln.

Die Verlangerung des Lernzeitraums ist ein Gewinn fir die Variabilitdt bei der Festlegung
von Lehrinhalten und Lernzeitpunkten. Die positive Wirkung des Mehrphasenmodells zeigen
bereits Beispiele aus dem europaischen Ausland. Aus diesem Grund empfiehlt der ADAC,
die Ausdehnung der Begleitphase nach abgeschlossener professioneller Fahrausbildung und
Fahrerlaubnisprifung vorbehaltlos zu untersuchen.

Die SPD-Bundestagsfraktion fordert, auf die Absenkung des Mindestalters auf 15 Jahre bei
Mopeds zu verzichten. Dieses Anliegen unterstiitzt der ADAC ausdricklich. Aus Sicht der
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Verkehrssicherheit sind Argumente fir eine Herabsetzung des Mindestalters nicht erkenn-
bar. Die negativen Erfahrungen aus dem Nachbarland Osterreich in Bezug auf eine Locke-
rung der Fahrerlaubnis in einer vergleichbaren Fuhrerscheinklasse stitzen die Position des
ADAC.

Die Einfuhrung einer Geschwindigkeitsbegrenzung fur Fahranfanger nach franzdsischem
Muster lehnt der ADAC ab. Untersuchungen Uber die Wirksamkeit der entsprechenden Re-
gelung in Frankreich liegen nicht vor. Entscheidend fur die Verbesserung der Verkehrssi-
cherheit ist nicht die sture Befolgung der gesetzlich geregelten Héchstgeschwindigkeit, son-
dern vielmehr die situativ angepasste Fahrgeschwindigkeit. Diese Kompetenz gilt es jungen
Fahrern in der Fahrausbildung nahe zu bringen. Auch hier kann eine Mehrphasenausbildung
hohen Nutzen stiften.

Kindersicherung im Auto

Der ADAC unterstitzt den Antrag der SPD im Punkt ,verpflichtende Einfihrung von ISOFIX-
Systemen fir die Verankerung von Kindersitzen®. Die Ergebnisse des aktuell verdffentlichten
ADAC-Kindersitzchecks sind alarmierend: Immer noch sind ein Drittel der Kinder im Alter von
0 bis 12 Jahren im Auto nicht richtig gesichert. Weniger die Technik denn die Eltern sind das
Problem. Daher empfiehlt der ADAC verstarkte Kontrollen vor Kindergarten und Kinderta-
gesstatten sowie Schulen durch die Polizei sowie eine intensivierte Aufklarung und Sensibili-
sierung der Eltern durch entsprechende Kampagnen.

Urbane Mobilitat

Der ADAC lehnt den Vorschlag der SPD strikt ab, die EinfiUhrung von Tempo 30 als stadti-
sche Regelgeschwindigkeit zu prifen. Aus Sicht des ADAC wirde eine Regelgeschwindig-
keit von 30 km/h das abgestufte StVO-Instrumentarium zur Verkehrsberuhigung verwassern
und damit die Verkehrssicherheit beeintrachtigen. Die Akzeptanz bei den Autofahrern ware
gering. Statt Tempo 30 als stadtische Regelgeschwindigkeit fordert der ADAC einen effizien-
teren Einsatz von Tempo 30-Zonen. Diese sollten dort eingerichtet werden, wo die Akzep-
tanz der Verkehrsteilnehmer tatsachlich gegeben ist und ein "Zonenbewusstsein" entstehen
kann.

Auch einer grundsatzlichen Verlangerung der Ampelschaltung fir Fulganger steht der
ADAC ablehnend gegenliber. Schon heute werden in hochbelasteten Strallennetzen viele
Lichtsignalanlagen an der Kapazitatsgrenze oder sogar Uber dieser Grenze betrieben. Be-
reits eine Sekunde weniger Grlnzeit fur den Kfz-Verkehr pro Umlauf kénnte an diesen Anla-
gen zu einem Zusammenbruch des Verkehrs flhren. Statt eine generelle Verlangerung der
Ampelschaltung fur FulRganger zu forcieren, sollten differenzierte Einzelfallentscheidungen
die spezifische Verkehrssituation vor Ort berticksichtigen.

Kooperative Systeme

Der ADAC unterstitzt die Forderung der SPD nach Férderung kooperativer Fahrzeugsyste-
me. Von der Kommunikation zwischen Fahrzeugen und Infrastruktur werden im Allgemeinen
positive verkehrliche Wirkungen sowie eine Erhéhung der Verkehrssicherheit erwartet. Die
Entwicklung und Verbreitung von kooperativen Systemen sollte daher voran getrieben, ins-
besondere der Funkwarner sollte vorrangig eingefiihrt werden.
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Motorradsicherheit

Unterfahrschutzsysteme insbesondere an Leitplanken in Kurven bieten einen entscheiden-
den Mehrwert fir die Sicherheit von Zweiradfahrern. Der ADAC unterstitzt daher ausdrick-
lich die Forderung des Antrags, diese Schutzsyteme zusammen mit Landern und Gemein-
den einzufuhren. Des Weiteren setzt sich der ADAC fur die serienmafige Ausstattung aller
Motorrader mit ABS ein.

Fahrerassistenzsysteme

In dem Antrag der SPD kommen Forderungen bzgl. Fahrerassistenzsystemen flr Pkw aus
Sicht des ADAC zu kurz. Der ADAC sieht erhebliches Potential in der Entwicklung innovati-
ver Fahrerassistenzsysteme wie ESP, ACC, Spurhaltesysteme sowie Notbremsassistenten.
Allerdings ist fur den ADAC eine differenzierte Betrachtungsweise wichtig: Autofahrer dirfen
durch den Einsatz der Fahrerassistenzsysteme nicht aus ihrer Verantwortung entlassen oder
bevormundet, ihr Handlungsspielraum nicht eingeschrankt werden. Die Letztverantwortung
des Fahrers ist fur den ADAC eines der wichtigsten Bewertungskriterien fur Fahrerassistenz-
systeme. Wer sich blind auf die scheinbar sichere Elektronik verlasst, verliert oft die nétige
Aufmerksamkeit und das Bewusstsein flr die Fahraufgabe. Insofern vertritt der ADAC eine
entschiedene Position gegen den Einsatz von (Intelligent Speed Adaption) ISA-Systemen,
die Fahrzeuge automatisch und unibersteuerbar auf die vorgeschriebene Geschwindigkeit
abbremsen. Nicht Ubersteuerbare Systeme sind nach Ansicht des ADAC nur dann zulassig,
wenn der Fahrer die Kontrolle Uber sein Fahrzeug objektiv verloren hat.

Beim elektronischen Stabilitatsprogramm ESP, dessen serielle Einfihrung der ADAC voll
unterstitzt, kann das autonome Abbremsen der einzelnen Rader zwar nicht Ubersteuert
werden, allerdings geschieht der korrigierende Eingriff erst dann, wenn das Fahrzeug die
Haftung verliert.

Die automatische Notbremsung ist ein Beispiel fir autonome, aber Ubersteuerbare Systeme:
Der Fahrer wird dabei vor einem moglichen Auffahrunfall zuerst akustisch und optisch ge-
warnt, das System bremst jedoch erst dann, wenn die notwendige Reaktion des Fahrzeug-
lenkers ausbleibt. Diese Bremsung kann jederzeit vom Fahrer durch Gasgeben Ubersteuert
werden. Der ADAC empfiehlt daher, dass Notbremsassistenten zur Ausstattung eines jeden
Autos gehoren sollte, ahnlich wie das Fahrstabilitdts-Programm ESP.

lll. Regelakzeptanz und Eigenverantwortung starken

Der ADAC unterstutzt die Feststellung des SPD-Antrags, dass — neben den oben genannten
Verkehrssicherheitsfeldern - verantwortliches Verhalten und Regelakzeptanz aller Verkehrs-
teilnehmer ein Schlisselelement fir mehr Verkehrssicherheit sind, gerade auch in Bezug auf
die schwacheren Verkehrsteilnehmer. Darlber hinaus gilt es, in diese Richtung zielende
KommunikationsmafRnahmen zu unterstlitzen. Das ist z.B. wichtig, wenn es darum geht,
freiwillige Medizinchecks fur Senioren zu etablieren, Radfahrer flir Fahrradhelme zu sensibi-
lisieren sowie Kampagnen durchzuflihren, um Autofahrer auf die Gefahren von Ablenkung,
Mudigkeit und Medikamenten am Steuer aufmerksam zu machen. Der ADAC wird sich auch
weiterhin im Rahmen seiner Informationsarbeit in diesem Sinn engagieren.
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e L s S e s et

Der ADAC e.V. ist Europas groter Automobilclub mit Gber 17 Mio. Mitgliedern. Zweck des Clubs ist
die Wahrnehmung und Foérderung der Interessen des Kraftfahrwesens, des Motorsports und des
Tourismus. In diesem Sinne wahrt der ADAC die Belange der motorisierten Verkehrsteilnehmer und
setzt sich unter Berticksichtigung des Natur- und Umweltschutzes flr Fortschritte im Verkehrswesen,
vor allem auf dem Gebiet des Strallenverkehrs, der Verkehrssicherheit und der Verkehrserziehung

ein.
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ADAC e.V. ADAC

Am Westpark 8
81373 Minchen

Stellungnahme des ADAC zum Antrag der Fraktio-
nen der CDU/CSU und der FDP ,,Die Verkehrssicher-
heit in Deutschland weiter verbessern*

l. Grundsatzliche Bemerkung

Der StralRenverkehr — wie unsere Gesellschaft insgesamt — basiert auf sozialem Verhalten
aller Akteure. Mangelnde Vorsicht im Vertrauen auf die scheinbar perfekte Technik verkennt,
dass die letzte Verantwortung beim einzelnen Menschen liegen muss. Rulcksichtslosigkeit
gegenuber anderen, insbesondere den schwacheren Verkehrsteilnehmern, untergrabt dieses
Fundament. Rasen, Drangeln sowie die Fahrt unter Einfluss von Alkohol oder Drogen sind
keine Kavaliersdelikte und daher nicht akzeptabel. Deshalb fordert der ADAC im Interesse
der Gesamtheit der Verkehrsteilnehmer, dass verkehrswidrigem Verhalten mit klaren Regeln
und konsequenter Uberwachung begegnet wird. Wir alle gestalten die Verkehrssicherheit
jeden Tag entscheidend mit — durch unser Verhalten als Autofahrer, motorisierter Zweirad-
fahrer, Radfahrer, Fullganger oder als Nutzer o6ffentlicher Verkehrsmittel. Wer sich dieser
Verantwortung bewusst ist und entsprechend vorausschauend und riicksichtsvoll handelt,
leistet einen Beitrag, um Unfalle und menschliches Leid zu verhindern.

Il. Anmerkungen zu den Forderungen im Einzelnen

Regelakzeptanz fordern
Der ADAC unterstutzt die Forderung des Antrags, dass verantwortliches Verhalten und
Regelakzeptanz aller Verkehrsteilnehmer zu starken sind.

Reduzierung der Zahl von Verkehrstoten und Schwer- / Schwerstverletzten

Der ADAC begrifit die Zielsetzung des Antrags, eine Reduzierung der Verkehrstoten um
40% anzustreben. Dies entspricht einer ADAC-Forderung, realistische Etappenziele zu
definieren. Anhand dieser Meilensteine lassen sich Erfolg und Nutzen einzelner Malinahmen
der Verkehrssicherheitsarbeit quantifizieren.

Felder, in denen der ADAC grol3es Potenzial zur Senkung der Unfallzahlen sieht, sind insbe-
sondere die Optimierung der Fahranfangerbetreuung sowie die Landstrallen- und Motorrad-
sicherheit.

Auch fur die Forderung der Fraktionen nach einer EU-einheitlichen Definition von Schwer-
und Schwerstverletzten, um Evaluationsmoglichkeiten auf europaischer Ebene zu ermdgli-
chen, setzt sich der ADAC in europaischen Gremien ein und fordert die Politik auf, hier eine
Losung herbeizufihren.
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Freiwilliges Tragen von Fahrradhelmen bei allen Radfahrern
Der ADAC unterstitzt Kampagnen und Programme, die das freiwillige Tragen von Radhel-
men bei Kindern und Jugendlichen férdern.

Verbesserungsmoglichkeiten bei der Fahranfangervorbereitung und -ausbildung

Der ADAC begrufdt ausdricklich die Forderung, Verbesserungsmoglichkeiten bei der Fahr-
anfangervorbereitung und —ausbildung zu prifen und hier insbesondere eine Begleitphase
nach Ausbildung und Prifung zu bertcksichtigen.

Nach wie vor stellen Unféalle im StralRenverkehr die Haupttodesursache fir junge Menschen
im Alter zwischen 18 bis 25 Jahren dar. Der Anteil der Personen dieser Altersgruppe an den
Getoteten im StralBenverkehr liegt mit knapp 20 Prozent deutlich Uber dem Anteil dieser
Gruppe innerhalb der Gesellschaft mit ca. 8 Prozent.

Fahranfanger brauchen im Rahmen einer ,Lernzeitverlangerung® auch nach dem Erwerb des
Flhrerscheins eine weitergehende gezielte Betreuung und Schulung mit fahrpraktischen
Ubungselementen und verkehrspsychologischer Betreuung, wie es z.B. in Osterreich mit
dem Mehrphasenmodell bereits fir alle Fahranfanger verpflichtend ist.

Die Bemihungen zur Optimierung der Fahranfangervorbereitung und —betreuung muissen
intensiviert werden. Mit dem Begleiteten Fahren ab 17 (BF 17) kbnnen Fahranfanger kontrol-
liert Fahrpraxis aufbauen. Dies reicht jedoch noch nicht aus: Denn zum einen werden nicht
alle Fahranfanger mit der MaRnahme BF 17 erreicht. Zum anderen bendtigen Fahranfanger
Ausbildungsmodule, die gezielt den Risikofaktoren der Selbstliberschatzung und der man-
gelnden Gefahrenerkennung begegnen. Solche Lehrinhalte fallen bei Fahranfangern beson-
ders dann auf ,fruchtbaren Boden®, wenn bereits ein Grundgerist an Routinefertigkeiten des
Autofahrens erworben wurde, d.h. wenn die Fahranfanger bereits eigenstandig Erfahrungen
im StraRenverkehr sammeln.

Die Verlangerung des Lernzeitraums ist ein Gewinn fir die Variabilitdt bei der Festlegung
von Lehrinhalten und Lernzeitpunkten. Die positive Wirkung des Mehrphasenmodells zeigen
bereits Beispiele aus dem europaischen Ausland. Aus diesem Grund empfiehlt der ADAC,
die Ausdehnung der Begleitphase nach abgeschlossener professioneller Fahrausbildung und
Fahrerlaubnisprifung vorbehaltlos zu untersuchen.

Akzeptanz freiwilliger Gesundheitsiiberpriifungen alterer Verkehrsteilnehmer fordern

Der ADAC empfiehlt allen alteren Autofahrern, sich freiwillig regelmafig arztlich untersuchen
zu lassen. Dies gilt vor allem fiir das Sehvermogen, das naturgemafy mit zunehmendem Alter
nachlasst. Gesundheitliche Probleme und die daraus resultierenden negativen Konsequen-
zen flr die Teilnahme am Stralienverkehr sollten im vertraulichen Gesprach zwischen Arzt
und Patient geklart, entsprechende Konsequenzen verantwortungsbewusst gezogen werden.

Der ADAC fordert vor diesem Hintergrund, die verkehrsmedizinische Beratung in den Leis-
tungskatalog der Krankenversicherung aufzunehmen. Bislang wurde diese Leistung - wenn
Uberhaupt - unentgeltlich erbracht. Eine finanzielle Kompensation kann jedoch nur ein erster
Schritt sein. Nachbesserung bedarf es zudem bei den Aus- und Weiterbildungsangeboten fir
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Mediziner, etwa durch die Verankerung verkehrsmedizinischer Schwerpunkte im Studium
bzw. durch die Bereitstellung von Fort- und Weiterbildungskursen. Der ADAC fordert die
Politik auf, die Rahmenbedingungen hierzu zu verbessern.

Bei BaumaBnahmen das Leitbild der fehlerverzeihenden und standardisierten StraBe —
insbesondere bei Neubauten — zu beriicksichtigen

In einem sicheren StralRenverkehrssystem muss die Stra3e nicht nur selbsterklarend, son-
dern auch fehlerverzeihend sein. Der ADAC unterstitzt insoweit die Forderung der Regie-
rungsfraktionen. Diese geht aber nicht weit genug. Der ADAC fordert die fehlerverzeihende
StralRe auch fur das Bestandsnetz.

Schwerpunktsetzung auf LandstraBen im Infrastrukturbereich

Das Prinzip der selbsterklarenden und fehlerverzeihenden Stralle muss gerade fur Land-
strallen, die gefahrlichste StralRenkategorie, umgesetzt werden. Obwohl die Anzahl der
todlich Verunglickten auf Landstraf’en in den vergangenen Jahren Uberproportional stark
zurlckging, ist der Anteil nach Ortslage (innerorts — aulRerorts — Autobahn) mit 60,5 Prozent
nach wie vor am grofiten.

Der ADAC begrifdt es daher, dass laut Antrag eine Schwerpunktsetzung auf die Landstra-
Ren erfolgen soll. Landstra®en sind ein mal3gebliches Aktionsfeld fur die substantielle Ver-
besserung der Verkehrssicherheit in Deutschland. Die angestrebte Halbierung der Anzahl
der Verkehrstoten bis 2020 kann nur gelingen, wenn insbesondere auf den Landstralien
deutlich weniger Menschen zu Schaden kommen.

Eine Entscharfung bestehender Unfallschwerpunkte, wie im Antrag dargestellt, gentigt aber
nicht. Der ADAC fordert systematische Verkehrssicherheitsaudits fir das gesamte Netz. Die
derzeit praktizierte retrospektive Risikobewertung der Stralen, mit der nur dort nachgebes-
sert wird, wo bereits Unfélle passiert sind, muss ersetzt werden durch eine systematische
Risikobewertung flr das gesamte Netz. Dazu sind Uber den Unterhalt sowie Aus- und Neu-
bau von Landstrallen weitere gezielte Investitionen in die sicherheitstechnische Sanierung
von Bestandsstrecken erforderlich.

Ruttelstreifen

Der ADAC fordert seit langem die Installation von Ruttelstreifen auf deutschen Autobahnen
und gro3en Bundesfernstrallen mit hoher Abkommensquote. Daruber hinaus ist aber insge-
samt auf die Vermeidung von Monotonie bei der Stralienarchitektur und —ausgestaltung zu
achten. Verstarkte Information Uber die Gefahr des Sekundenschlafs und mehr Forschung
zum Thema Mudigkeit ist von Noéten. Die Einflihrung von Notbremssystemen flr Lkw muss
forciert, technische Warnsysteme gegen Mudigkeit optimiert werden. Ausreichend Rastplatze
insbesondere fir Lkw-Fahrer sind dringend zu realisieren (s.u.).

Lkw-Parkplatze

Zu wenige Lkw-Parkplatze an Autobahnen sind nach wie vor ein grofRes Verkehrssicher-
heitsproblem. Die Ziele der Bundesregierung zur Schaffung von neuen Parkstianden an
Autobahnen wurden nicht erreicht. Die Gefahr fir die Verkehrssicherheit nimmt weiter zu, die
Folge sind schwere Unfalle. Die Umsetzung der Vorgaben des Bundes durch die Lander
kommt nur schleppend voran, da offensichtlich ausreichende baureife Vorhaben fehlen,
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schnelle Planfeststellungen scheitern darliber hinaus oft am Widerstand vor Ort (Gemeinden,
Anlieger, Grundstlckseigentimer etc.). Der ADAC fordert, dieses Thema mit der gebotenen
Dringlichkeit anzugehen und alle Optionen zu prufen, die schnelle Abhilfe bringen kénnten —
z.B. die Nutzung von Flachen abseits der Autobahnen oder die Erweiterung von Autohdfen.

Fahrzeugtechnik

Die Optimierung aktiver und passiver Fahrzeugsicherheit auf hohem Niveau ist fur den
ADAC ein zentrales Anliegen. Der Antrag der Fraktionen wird daher voll unterstitzt. Um die
Motorradsicherheit zu verbessern, pladiert der ADAC darlber hinaus fir eine konsequente
Anwendung der MVMot sowie eine serienmalige Ausstattung von Motorradern mit ABS-
System.

Interlocks (,,Alkolocks*)

Der Gerateeinsatz im Bereich der sekundaren Pravention bei bereits auffallig gewordenen
Kraftfahrern bedarf noch zu prazisierender Auflagen. Hierzu fordert der ADAC, entsprechen-
de Studien bzw. Modellversuche durchzuflihren. Zudem ist es insbesondere fur dieses Ein-
satzgebiet notwendig, durch technische Weiterentwicklung der Gerate eine Fahreridentifika-
tion zu ermdglichen, um dem Missbrauch von Dritten vorzubeugen.

Elektromobile — Ausgleich zwischen Sicherheit und Larmschutz

Der ADAC vertritt die Auffassung, dass sowohl die Fahrer von Elektrofahrzeugen als auch
FuRganger und Radfahrer fur die veranderte Akustik von Elektroautos sensibilisiert werden
mussen: Der Kaufer eines Elektromobils muss mit Informationsmaterial, Hinweisen in der
Bedienungsanleitung und nicht zuletzt vom Pkw-Verkaufer ausreichend auf das kaum vor-
handene Warngerausch seines Fahrzeugs hingewiesen werden, er muss vermehrt mit Fehl-
verhalten der Verkehrsteilnehmer rechnen. Fuganger und Radfahrer sind durch Offentlich-
keitsarbeit der Verkehrssicherheits-Institutionen, von Verbanden, Polizei und Kommunen auf
die neue Situation vorzubereiten. Vor allem Problemgruppen wie Senioren und Kinder mus-
sen verstarkt auf die im StralRenverkehr notwendige Aufmerksamkeit hingewiesen werden.
Es besteht weiterer Forschungsbedarf, wie grol die Problematik ist und wie ihr begegnet
werden soll.

Fahrerassistenzsysteme

In dem Antrag von Union und FDP kommen Fahrerassistenzsysteme zu kurz. Der ADAC
sieht erhebliches Potential in der Entwicklung innovativer Fahrerassistenzsysteme wie ESP,
ACC, Spurhaltesysteme sowie Notbremsassistenten. Allerdings ist flir den ADAC eine diffe-
renzierte Betrachtungsweise wichtig: Autofahrer durfen durch den Einsatz der Fahrerassis-
tenzsysteme nicht aus ihrer Verantwortung entlassen oder bevormundet, ihr Handlungsspiel-
raum nicht eingeschrankt werden. Die Letztverantwortung des Fahrers ist flir den ADAC
eines der wichtigsten Bewertungskriterien flir Fahrerassistenzsysteme. Wer sich blind auf die
scheinbar sichere Elektronik verlasst, verliert oft die notige Aufmerksamkeit und das Be-
wusstsein fur die Fahraufgabe. Insofern vertritt der ADAC eine entschiedene Position gegen
den Einsatz von (Intelligent Speed Adaption) ISA-Systemen, die Fahrzeuge automatisch und
unubersteuerbar auf die vorgeschriebene Geschwindigkeit abbremsen. Nicht Gbersteuerbare
Systeme sind nach Ansicht des ADAC nur dann zulassig, wenn der Fahrer die Kontrolle Gber
sein Fahrzeug objektiv verloren hat.
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Beim elektronischen Stabilitatsprogramm ESP, dessen serielle Einflhrung der ADAC voll
unterstitzt, kann das autonome Abbremsen der einzelnen Rader zwar nicht Ubersteuert
werden, allerdings geschieht der korrigierende Eingriff erst dann, wenn das Fahrzeug die
Haftung verliert.

Die automatische Notbremsung ist ein Beispiel fur autonome, aber Ubersteuerbare Systeme:
Der Fahrer wird dabei vor einem mdglichen Auffahrunfall zuerst akustisch und optisch ge-
warnt, das System bremst jedoch erst dann, wenn die notwendige Reaktion des Fahrzeug-
lenkers ausbleibt. Diese Bremsung kann jederzeit vom Fahrer durch Gasgeben Ubersteuert
werden. Der ADAC empfiehlt daher, dass Notbremsassistenten zur Ausstattung eines jeden
Autos gehdren sollte, ahnlich wie das Fahrstabilitats-Programm ESP.

E e L e s S e T et

Der ADAC e.V. ist Europas grofter Automobilclub mit Gber 17 Mio. Mitgliedern. Zweck des Clubs ist
die Wahrnehmung und Foérderung der Interessen des Kraftfahrwesens, des Motorsports und des
Tourismus. In diesem Sinne wahrt der ADAC die Belange der motorisierten Verkehrsteilnehmer und
setzt sich unter Bertcksichtigung des Natur- und Umweltschutzes flur Fortschritte im Verkehrswesen,
vor allem auf dem Gebiet des Straflenverkehrs, der Verkehrssicherheit und der Verkehrserziehung
ein.
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ADAC e.V. ADAC

Am Westpark 8
81373 Minchen

Stellungnahme des ADAC zum Antrag der Fraktion
Bundnis 90 / die Grunen ,,Masterplan StraBenver-
kehrssicherheit — Ambitioniertes Nationales Ver-
kehrssicherheitsprogramm 2011 — 2020 vorlegen®

l. Grundsatzliche Bemerkung

Der StralRenverkehr — wie unsere Gesellschaft insgesamt — basiert auf sozialem Verhalten
aller Akteure. Mangelnde Vorsicht im Vertrauen auf die scheinbar perfekte Technik verkennt,
dass die letzte Verantwortung beim einzelnen Menschen liegen muss. Rulcksichtslosigkeit
gegenuber anderen, insbesondere den schwacheren Verkehrsteilnehmern, untergrabt dieses
Fundament. Rasen, Drangeln sowie die Fahrt unter Einfluss von Alkohol oder Drogen sind
keine Kavaliersdelikte und daher nicht akzeptabel. Deshalb fordert der ADAC im Interesse
der Gesamtheit der Verkehrsteilnehmer, dass verkehrswidrigem Verhalten mit klaren Regeln
und konsequenter Uberwachung begegnet wird. Wir alle gestalten die Verkehrssicherheit
jeden Tag entscheidend mit — durch unser Verhalten als Autofahrer, motorisierter Zweirad-
fahrer, Radfahrer, Fullganger oder als Nutzer o6ffentlicher Verkehrsmittel. Wer sich dieser
Verantwortung bewusst ist und entsprechend vorausschauend und ricksichtsvoll handelt,
leistet einen Beitrag, um Unfélle und menschliches Leid zu verhindern.

Anmerkungen zu den Einzelforderungen (Teil | des Antrags)

StraBenverkehrsunfalle haben in den letzten zehn Jahren kaum abgenommen

Die Zahl der im Stralenverkehr Getoteten ist im Jahr 2010 mit 3657 auf den niedrigsten
Stand seit Einfuhrung der amtl. StralRenverkehrsunfallstatistik (1953) gesunken, bei einer
Vervielfachung der Fahrleistung. Jedes Opfer eines Verkehrsunfalls ist jedoch eines zuviel.
Die Zahl der Schwerverletzten stagniert weitgehend. Fir die zuklnftige Bewertung von Ver-
kehrssicherheitsmallnahmen wird es zunehmend darauf ankommen, auch die Anzahl der
Schwerverletzten zu beeinflussen. Deshalb mussen unter anderem geeignete Malinahmen
zur Erhéhung der Verkehrssicherheit flr Risikogruppen, wie etwa Motorradfahrer oder Fahr-
anfanger, bei denen der positive Trend in der Unfallentwicklung noch nicht angekommen ist,
mehr in den Fokus gelangen. Das gibt einen Handlungsauftrag an alle Verkehrssicherheits-
akteure, weiter alle Krafte zu blindeln und neue MalRhahmen zu prifen, die zur Verbesse-
rung der Verkehrssicherheit beitragen kdnnen.

Integrierter Masterplan StraBenverkehrssicherheit mit Leitbild ,,Vision Zero“

Der ADAC bezweifelt, dass die im Antrag der Griinen genannte Implementierung von ,Vision
Zero’ als Leitmotiv flr die Verkehrssicherheitsarbeit sinnvoll ist. Der ADAC pladiert vielmehr
daflr, realistische Etappenziele zu definieren — etwa die Halbierung der Unfallzahlen in der
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Dekade 2011 bis 2020. Anhand dieser Meilensteine lassen sich Uberdies Erfolg und Nutzen
einzelner MalRnahmen der Verkehrssicherheit quantifizieren.

Der StraRenverkehr ist und bleibt — wie alle anderen Lebensbereiche — mit einem Restrisiko
behaftet. ,Vision Zero’ — sprich, die vollstandige Vermeidung von Unfalltoten im Stralenver-
kehr — bleibt ein utopisches Ziel und damit unerreichbar. Verkehrsteilnehmer lassen sich
aber kaum fur ein Ziel motivieren, das schlussendlich nicht zu erreichen ist.

Die Grunen kritisieren in ihnrem Antrag, dass fur die zahlreichen Akteure in der Verkehrssi-
cherheit bislang keine klare, geplante Zusammenarbeit mit einem umfassenden integrierten
Gesamtkonzept existiert, um das Engagement ,messbar“ zu machen. Sie fordern eine Stra-
tegie mit klar quantifizierbaren und messbaren Minderungszielen sowie detaillierten Unterzie-
len und MalRnahmen fir die unterschiedlichen Akteure und Handlungsziele. Da Verkehrssi-
cherheitsarbeit vor Ort stattfindet, sollte aus Sicht des ADAC ein Top-Down-Ansatz vermie-
den werden. Eine Zentralisierung der Entscheidungsfindung wirde der oft aus lokalen Prob-
lemlagen entstandenen Expertise der zahlreichen ehrenamtlichen Helfer nicht gerecht wer-
den. Der Wert der Dezentralisierung und des lokalen Engagements sollte anerkannt sein.
Eine nicht bindende Abstimmung zwischen den Verkehrssicherheitsverbanden ist sinnvoll
und wird heute auch schon geibt. Evaluationen zu besonders vielversprechenden Ver-
kehrssicherheitsmalinahmen, wie von den Grinen gefordert, sind unzweifelhaft notwendig
und sollten durchgefihrt werden, ihre Ergebnisse sind regelmaflig den Akteuren zu kommu-
nizieren.

Ein auf quantifizierbaren Mallnahmen und konkreten zeitlichen Meilensteinen basierender
.Masterplan flr Verkehrssicherheit* ist ein aus ADAC-Sicht prifenswerter Vorschlag.

Verkehrsvermeidung und Verlagerung auf 6ffentliche Verkehrsmittel

Der Ansatz, Verkehrsvermeidung als Lésung fur die Verbesserung der Verkehrssicherheit
vorzuschlagen, verkennt die Realitat und geht eindeutig an den Bedurfnissen der meisten
Burger in Deutschland vorbei. Die in dem Antrag der Grunen enthaltene Sicht auf die Gestal-
tung der Verkehrssicherheitspolitik fir die nachsten zehn Jahre geht Uberdies sehr vom
GroRstadtbewohner aus, der die Moglichkeiten eines gut ausgebauten OPNV-Netzes nutzen
kann, sowie je nach Bedarf das Rad nehmen und manche Ziele auch zu Ful} erreichen kann.
Die Bevdlkerung der landlichen Raume wird vollig ausgeblendet.

Verkehrssicherheitsarbeit braucht bessere Datenlage, Vernetzung und Forschung
Fir europaweit einheitliche Erfassungssysteme fir die Unfall und Verletztendaten spricht
sich der ADAC seit Jahren aus, diese Forderung kann gestitzt werden.

Technische MaRnahmen der aktiven und passiven Fahrzeugsicherheit

Die Grinen fordern die serienmafige Ausstattung aller Neufahrzeuge (Pkw und Nutzfahr-
zeuge) mit Fahrerassistenzsystemen (ABS, ESP, ACC und Spurhaltesysteme) sowie die
Prufung der Einfihrung von Intelligent Speed Adaptation (ISA) in Neufahrzeugen.

Der ADAC sieht erhebliches Potential in der Entwicklung innovativer Fahrerassistenzsyste-
me und kann die Forderung der Griinen deshalb weitgehend unterstiitzen. Allerdings ist fur
den ADAC eine differenzierte Betrachtungsweise wichtig: Autofahrer dirfen durch den Ein-
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satz der Fahrerassistenzsysteme nicht aus ihrer Verantwortung entlassen oder bevormun-
det, ihr Handlungsspielraum nicht eingeschrankt werden. Die Letztverantwortung des Fah-
rers ist fir den ADAC eines der wichtigsten Bewertungskriterien fur Fahrerassistenzsysteme.
Wer sich blind auf die scheinbar sichere Elektronik verlasst, verliert oft die nétige Aufmerk-
samkeit und das Bewusstsein fir die Fahraufgabe. Insofern vertritt der ADAC eine entschie-
dene Position gegen den Einsatz von (Intelligent Speed Adaption) ISA-Systemen, die Fahr-
zeuge automatisch und unubersteuerbar auf die vorgeschriebene Geschwindigkeit abbrem-
sen. Nicht Ubersteuerbare Systeme sind nach Ansicht des ADAC nur dann zulassig, wenn
der Fahrer die Kontrolle Uber sein Fahrzeug objektiv verloren hat.

Beim elektronischen Stabilitdtsprogramm ESP, dessen serielle Einfuhrung der ADAC voll
unterstitzt, kann das autonome Abbremsen der einzelnen Rader zwar nicht Ubersteuert
werden, allerdings geschieht der korrigierende Eingriff erst dann, wenn das Fahrzeug die
Haftung verliert.

Die automatische Notbremsung ist ein Beispiel fir autonome, aber Ubersteuerbare Systeme:
Der Fahrer wird dabei vor einem mdglichen Auffahrunfall zuerst akustisch und optisch ge-
warnt, das System bremst jedoch erst dann, wenn die notwendige Reaktion des Fahrzeug-
lenkers ausbleibt. Diese Bremsung kann jederzeit vom Fahrer durch Gasgeben Ubersteuert
werden. Der ADAC empfiehlt daher, dass Notbremsassistenten zur Ausstattung eines jeden
Autos gehdren sollte, ahnlich wie das Fahrstabilitats-Programm ESP.

Ungeschiitzte Teilnehmer und Risikogruppen starker in den Fokus nehmen

Junge Fahrer

Potenziale zur Verbesserung liegen laut den Grinen in einer mehrphasigen Fuhrerschein-
ausbildung und Sicherheitstrainings. Der ADAC unterstitzt diesen Ansatz vollumfanglich.
Fahranfanger brauchen auch nach dem Erwerb des Flhrerscheins eine weitere gezielte
Betreuung und Schulung mit fahrpraktischen Ubungselementen und verkehrspsychologi-
scher Betreuung, wie es z.B. in Osterreich mit dem Mehrphasenmodell bereits fur alle Fahr-
anfanger verpflichtend ist. Das Begleitete Fahren ab 17 (BF 17) bringt, im Sinne einer Ver-
langerung des Lernzeitraums, bereits Erfolge, weil Fahranfanger dadurch kontrolliert Fahr-
praxis aufbauen kdnnen. Dies ist jedoch noch nicht ausreichend: Die Bemuhungen zur Opti-
mierung der Fahranfangervorbereitung und —betreuung missen weitergehen. Denn zum
einen werden nicht alle Fahranfanger mit der Malinahme BF 17 erreicht. Zum anderen bené-
tigen Fahranfanger Ausbildungsmodule, die gezielt den Risikofaktoren der Selbstiberschat-
zung und der mangelnden Gefahrenerkennung begegnen. Solche Lehrinhalte fallen bei
Fahranfangern besonders dann auf ,fruchtbaren Boden®, wenn bereits ein Grundgerust an
Routinefertigkeiten des Autofahrens erworben wurde.

Die Verlangerung des Lernzeitraums ist ein Gewinn fir die Variabilitdt bei der Festlegung
von Lehrinhalten und Lernzeitpunkten. Die positive Wirkung des Mehrphasenmodells zeigen
bereits Beispiele aus dem europaischen Ausland. Aus diesem Grund empfiehlt der ADAC,
die Ausdehnung der Begleitphase nach abgeschlossener professioneller Fahrausbildung und
Fahrerlaubnisprifung vorbehaltlos zu untersuchen.

Landstral3en
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Obwohl die Anzahl der tédlich Verunglickten auf Landstra3en in den vergangenen Jahren
Uberproportional stark zurtickging, ist der Anteil nach Ortslage (innerorts — auf3erorts — Auto-
bahn) mit 60,5 Prozent nach wie vor am gréRten. Der ADAC begrif3t daher, dass laut Antrag
der Grinen eine Schwerpunktsetzung auf die Landstralien erfolgen soll. Landstrafl’en sind
ein malgebliches Aktionsfeld fur die substantielle Verbesserung der Verkehrssicherheit in
Deutschland. Die angestrebte Halbierung der Anzahl der Verkehrstoten bis 2020 kann nur
gelingen, wenn insbesondere auf den Landstralen deutlich weniger Menschen zu Schaden
kommen.

Der ADAC unterstutzt des Weiteren die im Antrag der Grunen vertretene Forderung, syste-
matische Verkehrssicherheitsaudits, Verkehrsschauen und Erfolgskontrollen von Maf3nah-
men, mit denen die Ausbauplanungen und bestehende Verkehrsanlagen Uberprift werden,
verbindlich einzufuhren. In einem sicheren StralRenverkehrssystem muss die StralRe aber
nicht nur selbsterklarend, sondern auch fehlerverzeihend sein. Fir Landstrallen bedeutet
das u.a. hindernisfreie Zonen neben der Fahrbahn (z.B. freie Auslaufraume, befestigte
Randstreifen, und wo nétig sichere Schutzplanken), Fahrtrichtungstrennung (zweibahnige
Querschnitte, physische Fahrtrichtungstrenner), geschiitzte Uberholbereiche (2+1 Quer-
schnitte) und sichere Kreuzungen und Einmindungen. Der ADAC fordert die fehlerverzei-
hende StralRe auch fur das Bestandsnetz.

Um den ,Safe System Approach®, auf den an mehreren Stellen im Antrag Bezug genommen
wird, bei der Landstra’e anzuwenden, muss die derzeit praktizierte retrospektive Risikobe-
wertung der Stra3en, mit der nur dort nachgebessert wird, wo bereits Unfalle passiert sind,
weiterentwickelt werden durch eine systematische Risikobewertung fir das gesamte Netz.
Dazu sind Uber den Unterhalt, Aus- und Neubau von Landstra3en weitere gezielte Investitio-
nen in die sicherheitstechnische Sanierung von Bestandsstrecken erforderlich.

khkkkkkhkkkhkkhhkhkkhkkhkkhhkkhkkhkhhkkhhhhkkhhkhhkhkkhkkhkkhhkkhkkhkkhkhkkhhkhhkhkkhkkhhkkhhkhkkhkhkkhhkhkkkkkhkkk

Der ADAC e.V. ist Europas grofter Automobilclub mit Gber 17 Mio. Mitgliedern. Zweck des Clubs ist
die Wahrnehmung und Foérderung der Interessen des Kraftfahrwesens, des Motorsports und des
Tourismus. In diesem Sinne wahrt der ADAC die Belange der motorisierten Verkehrsteilnehmer und
setzt sich unter Bericksichtigung des Natur- und Umweltschutzes fiir Fortschritte im Verkehrswesen,
vor allem auf dem Gebiet des StralRenverkehrs, der Verkehrssicherheit und der Verkehrserziehung
ein.
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Antrag

der Abgeordneten Gero Storjohann, Dirk Fischer (Hamburg), Arnold Vaatz,
Volkmar Vogel (Kleinsaara), Peter Altmaier, Steffen Bilger, Cajus Caesar, Peter
Gotz, Karl Holmeier, Thomas Jarzombek, Hans-Werner Kammer, Ulrich Lange,
Matthias Lietz, Daniela Ludwig, Stefan Miller (Erlangen), Patrick Schnieder,
Reinhold Sendker, Peter Wichtel, Volker Kauder, Gerda Hasselfeldt und

der Fraktion der CDU/CSU

sowie der Abgeordneten Oliver Luksic, Patrick Doring, Werner Simmling,
Torsten Staffeldt, Petra Muller (Aachen), Sebastian Korber, Birgit Homburger
und der Fraktion der FDP

Die Verkehrssicherheit in Deutschland weiter verbessern

Der Bundestag wolle beschlieBBen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der jiingste Bericht der Bundesregierung iiber Malnahmen auf dem Gebiet der
Unfallverhiitung im Straenverkehr 2008 und 2009 (Bundestagsdrucksache 17/
2905) weist fiir das Jahr 2009 die niedrigste Zahl von Verkehrstoten im deut-
schen Straenverkehr aus, die seit Einflihrung der amtlichen Verkehrsunfallsta-
tistik im Jahr 1953 jemals gemessen wurde. 2010 wurden insgesamt 3 657 Per-
sonen im Stralenverkehr getdtet. Im Vergleich zum Jahr 2000 ist damit ein
Riickgang der Zahl der Verkehrstoten um rund 51 Prozent feststellbar. Bezogen
auf das Jahr 1991 betréigt der Riickgang sogar rund 68 Prozent. Ebenso ist die
Zahl der Unfélle mit Personenschiden seit 1991 um 25 Prozent gesunken.
Dieser kontinuierliche Riickgang der Zahl der im StraBenverkehr zu Schaden
gekommenen Personen ist vor dem Hintergrund eines Anstiegs der Gesamtfahr-
leistung auf deutschen Stralen um rund 20 Prozent seit 1991 umso bemerkens-
werter. Es zeigt sich: Die Verkehrssicherheitsarbeit in Deutschland ist erfolg-
reich. Im Jahr 2010 starben bezogen aufje 1 000 000 Einwohner in Deutschland
45 Personen bei Stralenverkehrsunfillen. Damit erreicht Deutschland im Ver-
gleich der Mitgliedstaaten der Européischen Union den viertbesten Wert. 1991
lag Deutschland noch auf Rang 13.

Trotz aller Erfolge bleibt die Verkehrssicherheitsarbeit eine herausragende ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe, um Menschenleben zu retten, Gesundheit zu
bewahren und Sachwerte zu schiitzen. Die Vereinten Nationen haben die Jahre
2011 bis 2020 deshalb zur Dekade der Verkehrssicherheit ausgerufen. Durch
weltweite Kampagnen fiir mehr Sicherheit im Stralenverkehr kann nach Anga-
ben der Weltgesundheitsorganisation bis 2020 bis zu fiinf Millionen Menschen
das Leben gerettet werden. Die Zahl der bei Verkehrsunféllen Verletzten kann
um 50 Millionen sinken.

Verkehrssicherheitsmaflnahmen werden auch in Zukunft daran auszurichten
sein, die Potenziale der Unfallvermeidung auszuschdpfen. Ein Hauptaugenmerk
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ist dabei auf die schwicheren Verkehrsteilnehmer und auf jene Risikogruppen
zu richten, deren statistische Wahrscheinlichkeit, an einem Verkehrsunfall mit
Personenschidden bzw. Todesopfern beteiligt zu sein, aus verschiedenen Griin-
den besonders hoch ist: Kinder unter 15 Jahren, Fahranfanger zwischen 18 und
24 Jahren, Personen iiber 75 Jahre, FuBBgénger, Fahrradfahrer, motorisierte
Zweiradfahrer, Giiterkraftfahrer sowie Verkehrsteilnehmer auf Landstraflen.
Um das Sicherheitsniveau dieser Gruppen sowie aller Verkehrsteilnehmer
weiter zu steigern, wurden in den vergangenen zwei Jahren erfolgreiche MaB-
nahmen auf dem Gebiet der Verkehrssicherheit ergriffen:

e Die Kampagne ,,Runter vom Gas!* sensibilisiert seit Marz 2008 iiber ver-
schiedene Kommunikationsmedien fiir die Gefahren iiberhdhter Geschwin-
digkeiten im Stralenverkehr. Statistische Untersuchungen haben einen Be-
kanntheitsgrad der Kampagne in der bundesdeutschen Bevdlkerung iiber 16
Jahre von 61 Prozent ergeben.

e In Deutschland wird den Verkehrsteilnehmern empfohlen, auch bei Tages-
licht die Scheinwerfer einzuschalten. Studien belegen, dass durch das Fahren
mit Licht am Tage die Wahrnehmung der Verkehrsteilnehmer steigt. Deutsch-
land hat sich in den Gremien der Wirtschaftskommission der Vereinten Na-
tionen fiir Europa (UNECE) dafiir eingesetzt, neue Fahrzeugtypen und erst-
malig in Verkehr kommende Fahrzeuge serienmdfig mit Tagfahrleuchten
auszuriisten. Gemal einer die Vorgaben der UNECE umsetzenden Entschei-
dung der Europdischen Kommission sind Pkw und Transporter bis 3,5 t,
deren Typgenehmigungen nach dem 7. Februar 2011 erfolgen, serienmaBig
mit Tagfahrleuchten auszustatten. Dies gilt auch fiir alle iibrigen Nutzfahr-
zeugtypen iiber 3,5 t ab dem 7. August 2012. Auch bei mit Tagfahrlicht aus-
gerilisteten Fahrzeugen ist bei entsprechenden Sichtverhiltnissen das Ab-
blendlicht wie bisher einzuschalten. Das rechtzeitige Einschalten des Ab-
blendlichts bei Kraftfahrzeugen soll in Zukunft vorwiegend durch technische
Losungen unterstiitzt werden.

e Zahlreiche Zielgruppenprogramme wie das Programm ,,sicher mobil“ des
Deutschen Verkehrssicherheitsrates, welches sich an éltere Verkehrsteilneh-
mer richtet, kniipfen an die spezifischen Risikofaktoren einzelner Gruppen
von Verkehrsteilnehmern an.

e Durch den kontinuierlichen Ausbau des Radwegenetzes an Bundesstral3en
tragt die Bundesregierung dem Wunsch des Deutschen Bundestages nach
verstirkter Forderung des Radwegebaus Rechnung. Im Jahr 2008 wurden
rund 82 Mio. Euro fiir den Radwegebau an Bundesstra3en (einschlielich
Erhaltung von Radwegen) aufgewendet. 2009 waren es rund 92 Mio. Euro.
Fertiggestellt wurden davon 2008 ca. 330 Kilometer neue Radwege mit
Kosten von rund 60 Mio. Euro. 2009 sind rund 304 Kilometer neue Radwege
mit Kosten von rund 70 Mio. Euro fertig gestellt worden.

e Das erfolgreiche Modellprojekt ,,Begleitetes Fahren ab 17“ wurde durch
Schaffung einer entsprechenden Gesetzesgrundlage zum 1. Januar 2011 ins
Dauerrecht iiberfiihrt. Teilnehmer am ,,Begleiteten Fahren ab 17 begehen
rund 20 Prozent weniger Verkehrsverstdfe und sind an rund 22 Prozent we-
niger Unféllen beteiligt.

e Seit 2007 gilt fiir alle Fahranfanger in der zweijdhrigen Probezeit und fiir
Personen, die das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, ein absolutes
Alkoholverbot, welches sogar in der angesprochenen Zielgruppe eine hohe
Akzeptanz geniefit. In der Zielgruppe ist ein Riickgang der Alkoholverstofie
um 17 Prozent festzustellen.

e Die Regelsitze fiir GeldbuBlen fiir die Hauptunfallursachen (Geschwindig-
keits-, Abstands-, Vorfahrts-, Rotlichtverstofle sowie Trunkenheitsfahrten)
wurden mit Wirkung zum 1. Februar 2009 erhoht.

58/114



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode -3- Drucksache 17/5530

e Das Projekt ,,Sichere Intelligente Mobilitdt — Testfeld Deutschland* (SIM-
TD) erprobt die zukunftsweisende Fahrzeug-zu-Fahrzeug- sowie Fahrzeug-
zu-Infrastruktur-Kommunikation.

e Die computergestiitzte theoretische Fahrerlaubnispriifung wurde eingefiihrt.
Hierdurch wurden zur besseren Vorbereitung auf typische Unfallsituationen
und Fahranfangerrisiken neue Aufgaben, Darbietungs- und Bearbeitungsfor-
men eingefiihrt.

e Der bedarfsgerechte Ausbau des BundesfernstraBennetzes stellt einen we-
sentlichen Beitrag zur Anhebung der Infrastruktursicherheit dar. 2008 und
2009 wurden 232 Kilometer neue Autobahnen fertiggestellt, 171 Kilometer
Autobahn wurden sechs- und mehrspurig ausgebaut, 263 Kilometer Bundes-
stralen — darunter 36 Ortsumgehungen — wurden fertiggestellt.

e Insbesondere mit Blick auf die genannten Risikogruppen im Stralenverkehr
wurden Forschungsprojekte fortgesetzt und begonnen, um deren Verkehrs-
sicherheit zukiinftig weiter zu verbessern.

e Hinsichtlich weiterer MaBBnahmen zur Erh6hung der Verkehrssicherheit wird
auf den Bericht iiber Malnahmen auf dem Gebiet der Unfallverhiitung im
Strafenverkehr 2008 und 2009 verwiesen.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

e die Rahmenbedingungen dafiir zu schaffen, dass auf den Erfolgen der Ver-
gangenheit aufgebaut wird, um die Zahl der Unfallopfer noch weiter zu sen-
ken. Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung sollte
hier weiter neben der eigenen Akteursfunktion als Vernetzungsebene fiir
Verbénde und gesellschaftlichen Organisationen fungieren;

e Dbei ihren Mallnahmen immer die Regelakzeptanz der Biirgerinnen und Biir-
ger im Blick zu behalten. Ohne diese nutzen die besten Gesetze und Verord-
nungen nichts;

e sich ein ambitioniertes Ziel bei der Reduzierung der Verkehrstoten zu setzen.
Deutschland soll im Vergleich zum Jahr 2010 bis 2020 eine Reduzierung der
Zahl der Verkehrstoten um 40 Prozent anstreben;

e neben der Senkung der Getotetenzahlen auch die Senkung der Zahl der
Schwerst- und Schwerverletzten zu forcieren. Hierzu ist auch eine EU-weit
giiltige Definition der verschiedenen Kategorien der Unfallschwere erfor-
derlich, um Vergleichbarkeit bei den Statistiken der Mitgliedstaaten und den
Verkehrssicherheitsmafinahmen zu schaffen;

e das freiwillige Tragen von Fahrradhelmen bei allen Radfahrern, insbeson-
dere aber bei Kindern und Jugendlichen im Rahmen von Kampagnen und
geeigneten Mallnahmen weiterhin zu fordern, um so schwere Kopfverlet-
zungen zu vermeiden;

e Verbesserungsmoglichkeiten bei der Fahranfangervorbereitung und -aus-
bildung zu priifen. Hierbei sollten die positiven Erfahrungen in anderen
europdischen Landern mit einer Begleitphase nach Ausbildung und Priifung
berticksichtigt werden. Gepriift werden sollten ebenso Reformméglichkeiten
bei der Fahrlehrerausbildung;

o die Akzeptanz freiwilliger Gesundheitsiiberpriifungen alterer Verkehrsteil-
nehmer zu fordern;

e bei Baumafinahmen das Leitbild der fehlerverzeihenden und standardisier-
ten Strafle — insbesondere bei Neubauten — zu beriicksichtigen;
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e im Infrastrukturbereich den Schwerpunkt der Verkehrssicherheitsmainahmen
auf die Landstralen zu legen, da hier immer noch der Grofteil der Verkehrs-
toten zu beklagen ist. Das gilt insbesondere fiir die Entschérfung bestehender
Unfallschwerpunkte. Auch dem innerdrtlichen Verkehr, der durch seine
Komplexitit erhohte Unfallrisiken birgt, muss weiterhin besondere Auf-
merksambkeit in der Verkehrssicherheitsarbeit geschenkt werden;

e insbesondere zur Vorbeugung von Unfallgefahren aufgrund des so genann-
ten Sekundenschlafs den Einsatz von Riittelstreifen auf Autobahnen zu in-
tensivieren. Der freiwillige Einbau von technischen Assistenzsystemen ist
weiterhin zu unterstiitzen;

o die Zahl der Lkw-Stellplitze weiter zu erhdhen, um die Gefahrenherde {iber-
fiilllter Parkpldtze und zugeparkter Seitenstreifen weiter zu entschérfen. Be-
reits von 2008 bis 2010 wurden mehr als 5 500 neue Lkw-Parkplitze entlang
der Autobahnen gebaut. Der Bund hat den Landern hierfiir rund 240 Mio.
Euro zur Verfiigung gestellt. An dem ambitionierten Ziel, die Zahl der neuen
Lkw-Parkplétze bis Ende 2012 auf 11 000 zu erhdhen, ist festzuhalten;

e bei der EU-weiten Harmonisierung der Fahrzeugtechnik darauf zu achten,
dass das hohe deutsche Niveau nicht abgesenkt und nur auf hohem Sicher-
heitsniveau vereinheitlicht wird. Das sollte ebenso fiir die Fahrzeugpriifun-
gen gelten;

e Chancen durch den Einsatz von ,,Alkolocks® (elektronische atemalkoholsen-
sitive Wegfahrsperren) bei alkoholauffillig gewordenen Verkehrsteilneh-
mern zu priifen;

e vor dem Hintergrund der diesbeziiglichen UNECE-Regelungen bei elektro-
mobilen Fahrzeugen einen Ausgleich zwischen Sicherheit und Larmschutz-
verbesserungen zu priifen, um mogliche Gefahrdungen durch die fehlende
Gerduschkulisse fiir FuBgénger, Radfahrer und insbesondere sehbehinderte
Menschen nicht auller Acht zu lassen.

Berlin, den 13. April 2011

Volker Kauder, Gerda Hasselfeldt und Fraktion
Birgit Homburger und Fraktion
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Antrag

der Abgeordneten Kirsten Liihmann, Uwe Beckmeyer, Martin Burkert,

Soren Bartol, Bernhard Brinkmann (Hildesheim), Petra Ernstberger, Iris Gleicke,
Ulrike Gottschalck, Michael GroB, Hans-Joachim Hacker, Gustav Herzog,
Christel Humme, Johannes Kahrs, Ute Kumpf, Thomas Oppermann,

Florian Pronold, Dr. Frank-Walter Steinmeier und der Fraktion der SPD

Sicher durch den StraBenverkehr — Fiir eine ambitionierte Verkehrssicher-
heitsarbeit in Deutschland

Der Bundestag wolle beschlieBBen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Mobilitét ist eine wichtige Voraussetzung fiir Fortschritt, Wohlstand, Wachstum
und Beschiftigung. Integrierte Verkehrspolitik hat die Aufgabe, in Deutschland
diese Mobilitét zu gewéhrleisten, und zwar so sicher, so umweltfreundlich und
so sozial gerecht wie mdglich. Dabei muss die Verkehrssicherheit eine hohe Pri-
oritdt haben. Denn die zunehmende Mobilitét wird in unserer Gesellschaft nur
dann akzeptiert, wenn sich die Verkehrssicherheit erhoht und ein gutes Klima
der Sicherheit fiir alle Verkehrsteilnehmer auf den Stralen spiirbar ist.

Wie das ,,Programm fiir mehr Sicherheit im Stralenverkehr* des Bundesminis-
teriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen aus dem Jahr 2001 bereits rich-
tig festgestellt hat, ldsst sich ein gutes Verkehrsklima nicht verordnen oder er-
zwingen. Gefordert sind vielmehr das Verantwortungsbewusstsein jedes
Einzelnen und seine Bereitschaft, einen Beitrag zu mehr Verkehrssicherheit zu
leisten. Heute und in der Zukunft ist jeder Einzelne gefragt, mehr Selbstverant-
wortung — vor allem fiir die schwiécheren Verkehrsteilnehmer — zu tibernehmen.
Politik kann ihren Beitrag dazu leisten und wichtige Impulse setzen.

Nach vorldufigen Ergebnissen des Statistischen Bundesamtes wurden 2010 in
Deutschland 3 657 Getotete im StraBenverkehr gezahlt. Diese Zahl markiert ei-
nen neuen Tiefstand. Deutschland hat damit das Ziel der 2004 ins Leben gerufe-
nen EU-Charta fiir Verkehrssicherheit, die Zahl der Getoteten bis zum Jahr 2010
gegeniiber dem Jahr 2001 zu halbieren, zwar nicht ganz erreicht, ist aber auf
einem guten Weg. Unsere Vision muss es jedoch sein, in den kommenden Jahr-
zehnten die Zahl der Verkehrstoten auf null zu senken.

Im Vergleich zu heute waren es in den 70er-Jahren noch tiber 20 000 Tote jahr-
lich im Straenverkehr, und das, obwohl weniger als ein Drittel so viele Pkw im
Vergleich zu heute auf deutschen Stral3e zugelassen waren.

Diese positive Entwicklung im Rahmen der Verkehrssicherheit wire ohne die
wertvolle Arbeit der Verkehrssicherheitsverbinde und der vielen Ehrenamt-
lichen nicht denkbar. Vor allem im ehrenamtlichen Bereich, von Verkehrswach-
ten auf Landes-, Kreis- und Ortsebene, wird hervorragende Arbeit geleistet.
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Offentliche Anerkennung durch Bund, Linder und Gemeinden stiirkt die Moti-
vation der Biirgerinnen und Biirger, sich fiir ehrenamtliche Verkehrssicherheits-
arbeit weiterhin einzusetzen.

Ohne eine angemessene finanzielle Ausstattung ist diese auB3erordentlich wich-
tige Arbeit nicht moglich. Die finanzielle Unterstlitzung der Verkehrssicher-
heitsarbeit, besonders des Deutschen Verkehrssicherheitsrats (DVR) und der
Deutschen Verkehrswacht (DVW), durch den Bund muss deshalb auch fiir die
kommenden Jahre hinreichend gesichert sein. Das Vorhaben der Bundesregie-
rung, im Haushaltsjahr 2011 die Mittel fiir die Verkehrssicherheitsarbeit um die
Halfte zu kiirzen, ist zum Gliick durch den massiven Widerstand des Deutschen
Bundestages riickgidngig gemacht worden. Dieses Vorgehen der Bundesregierung
hat fiir viel Unsicherheit unter allen Beteiligten gesorgt und notwendiges Ver-
trauen in die Verldsslichkeit der Verkehrspolitik bei der Verkehrssicherheitsar-
beit zerstort.

Trotz der Erfolge in der Verkehrssicherheitsarbeit miissen alle gesellschaftlichen
Kréfte weiter an der Verbesserung der Verkehrssicherheit mitwirken. Es gilt,
sich neuen Herausforderungen zu stellen; dazu zéhlen technologische Entwick-
lungen ebenso wie gesellschaftliche Verdnderungen.

Dem zunehmenden Anteil élterer Menschen an der Gesamtbevolkerung muss
auch die Verkehrssicherheitsarbeit mit neuen MaBnahmen Rechnung tragen. Al-
tere Menschen iiber 65 Jahre und Kinder im Alter von sechs bis neun Jahren ver-
ungliicken als Fullgénger dreimal so oft wie 35- bis 44-jéhrige FuB3ginger. Eine
Gesellschaft, die dariiber nachdenkt, die Lebensarbeitszeit weiter zu verldngern,
muss dieser Zielgruppe auch eine sichere Mobilitit ermoglichen.

Auf schwichere Verkehrsteilnehmer — zu denen dltere Menschen und Kinder ge-
héren, aber auch ,,ungeschiitzte” Verkehrsteilnehmer wie Fullgdnger, Fahrrad-
fahrer und Fahrer motorisierter Zweirdder — muss in der Verkehrssicherheits-
arbeit ein besonderes Augenmerk gelegt werden. Hier gilt es insbesondere nicht
auf stdndig neue und immer strengere Verkehrsregeln zu setzen, sondern auf
Einsicht, Riicksichtnahme und Verantwortungsbewusstsein bei allen Verkehrs-
teilnehmern zu werben.

Grundlegende Einstellungen der spéteren erwachsenen Verkehrsteilnehmer wer-
den in Kindheit und Jugend entwickelt. Vor diesem Hintergrund miissen der
Stellenwert der Verkehrserziehung ausgebaut und die schulische sowie auf3er-
schulische Verkehrserziehung durch bewihrte Partner unterstiitzt werden.

In vielen Fillen ist eine positive Wirkung auf die Unfallhdufigkeit zu erreichen,
wenn auf sehr unterschiedlichen Ebenen bauliche, technischen und erzicheri-
sche Maflnahmen umgesetzt werden. Verkehrsinfrastruktur, die auf die Bediirf-
nisse von Kindern, dlteren Menschen und Radfahrern ausgerichtet ist, wird auch
von allen anderen Verkehrsteilnehmern sehr gut akzeptiert und es finden da-
durch weniger Regelverstof3e statt. Je mehr Fullgdnger und Radfahrer das Stadt-
bild prigen, desto mehr werden sie wahrgenommen und desto sicherer sind sie.

Fahranfangerinnen und Fahranfanger sind erwiesenermaf3en einem hohen Un-
fallrisiko ausgesetzt: wenn Pkw-Fahrerinnen und -Fahrer zwischen 18 und 24
Jahren an einem Unfall mit Personenschaden beteiligt waren, wurden sie in
62 Prozent dieser Fille als Hauptverursacher des Unfalls registriert.

Die Einfiihrung des ,,Begleiteten Fahrens mit 17 und des Alkoholverbots fiir
Fahranfanger hat nachgewiesenermallen zu einer deutlichen Verringerung des
Unfallrisikos gefiihrt. Aber nicht alle Jugendlichen wollen am ,,Begleiteten Fah-
ren mit 17 teilnehmen oder konnen es nicht, weil sie keine Person haben, die
sie begleitet. Damit alle Fahranfiangerinnen und -anfénger die Gelegenheit zur
Teilnahme erhalten, muss die Begleitphase weiterentwickelt werden. Aulerdem
muss die Fahranfiangerbetreuung um eine Phase nach abgeschlossener profes-
sioneller Fahrausbildung und Fahrerlaubnispriifung ausgedehnt werden.
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Die erwartete Zunahme des StraBBengiiterverkehrs in den néchsten Jahren muss
mit angemessenen MafBnahmen im Bereich der Verkehrssicherheit begleitet
werden. Dazu gehoren verstirkte Kontrollen in- und auslédndischer Lkw hin-
sichtlich der Einhaltung der Lenk- und Ruhezeiten, der hochstzuldssigen Ge-
schwindigkeiten und Gewichte, der Ladungssicherung sowie des technischen
Zustands des Fahrzeugs.

Elektro-, Hybrid- und Brennstoffzellenfahrzeuge werden in den kommenden
Jahren das Bild des Straenverkehrs in Deutschland zunehmend prigen und vor
neue Anforderungen stellen. Die Gruppe der Pedelecs weist zurzeit Verkaufszu-
wachsraten von iiber 100 Prozent auf.

Der jiingste Bericht der Bundesregierung iiber Malnahmen auf dem Gebiet der
Unfallverhiitung im StraBenverkehr 2008 und 2009 weist zu Recht darauf hin,
dass mit modernen Fahrzeugsicherheitssystemen weitere Verkehrssicherheits-
gewinne zu erwarten sind. Dieses Potenzial muss unterstiitzt und weiter voran-
gebracht werden.

Dariiber hinaus wird auch das sich verdndernde Kommunikations- und Informa-
tionsverhalten der Biirger in der Stra3enverkehrssicherheitsarbeit zu beriicksich-
tigen sein.

Verkehrspolitik ist auch in Zukunft gefordert, nachhaltige Losungen zu erarbei-
ten, damit unsere Stralen noch sicherer werden. Dabei muss bei jeder ergriffe-
nen Mallnahme fiir die Nutzerinnen und Nutzer des StraBBenverkehrs der Mehr-
wert fiir ihre Sicherheit im Stralenverkehr deutlich werden.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

e cin eindeutiges Ziel bei der Reduzierung der Verkehrstoten auf der Grundlage
der Europdischen Leitlinien fiir die Politik im Bereich Verkehrssicherheit zu
benennen. Deutschland sollte gegeniiber 2010 bis 2020 die Gesamtzahl der
Verkehrstoten mindestens halbieren;

e sich gleichzeitig auch fiir die Reduktion der Anzahl Schwerstverletzter und
Schwerverletzter einzusetzen. Dariiber hinaus muss die Bundesregierung
sich fiir eine moglichst EU-einheitliche, mindestens aber eine nationale De-
finition fiir Schwerstverletzte und Schwerverletzte einsetzen. Sie wird drin-
gend benoétigt, um die Evaluationsmoglichkeit von Verkehrssicherheitsmal-
nahmen zu erleichtern;

e das Verstiindnis und die Akzeptanz fiir Verkehrsregeln durch intensive Of-
fentlichkeitsarbeit vor allem in Kindergérten und Schulen weiter zu fordern;

e sich dafiir einzusetzen, dass der Alkoholmissbrauch im Stralenverkehr wei-
ter reduziert wird;

e sich dafiir einzusetzen, dass die Aufkldrung liber die Folgen fiir die Verkehrs-
tiichtigkeit durch die Einnahme bestimmter Medikamente verstirkt wird;

e die Einfiihrung von Alkohol-Interlocks (,,Alkolocks) fiir bestimmte Grup-
pen von Verkehrsteilnehmenden im Rahmen von Feldversuchen zu priifen;

o sich dafiir einzusetzen, dass die verkehrsmedizinische Beratung, die auch bis-
her schon zu den &rztlichen Pflichten gehorte, in der Praxis mehr Aufmerk-
samkeit erfahrt. Die Hausérzte sollen aufgefordert werden, die gegebenen-
falls erforderlichen Fortbildungen zu absolvieren, damit Hausérzte als
Ansprechpartner fiir Senioren verstirkt die medizinische Beratung lterer
Verkehrsteilnehmer hinsichtlich der Fahrkompetenz tibernehmen;

¢ im Interesse der Unfallvermeidung moderne Technologien, insbesondere ko-
operative Fahrzeugsysteme zu fordern;
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e sich dafiir einzusetzen, dass durch eine erhohte Kontrolldichte die Wirksam-
keit der straBenverkehrsrechtlichen Maflnahmen zur Hebung der Verkehrs-
sicherheit sichergestellt wird,

e sich bei der Entwicklung von Auflenairbags an Fahrzeugen zu beteiligen und
gegebenenfalls die Einflihrung von AuBlenairbags zu priifen, da ein interna-
tionales Konsortium derzeit ein Luftkissen entwickelt, das sich bei Frontal-
crash auf Hohe der Windschutzscheibe explosionsartig aufbldst und damit
die Verletzungsgefahr beim Aufprall mit einem Pkw fiir Radfahrer verringert;

e sich zusammen mit Landern und Gemeinden dafiir einzusetzen, dass die not-
wendigen Mallnahmen eingeleitet werden, ein komplettes Radwegnetz zu
schaffen, damit grundsitzlich auf allen Land- und Bundesstraen auflerhalb
von geschlossenen Ortschaften Fahrradwege zur Verfiigung stehen. Auf-
grund hoher Geschwindigkeiten der motorisierten Verkehrsteilnehmer sind
Radfahrer auf Landstralen besonderen Gefahren ausgesetzt. Eigene Wege an
Verkehrswegen auflerhalb von Ortschaften mindern dieses Unfallrisiko;

e diejuristischen und medizinischen Fragestellungen hinsichtlich einer Einfiih-
rung einer Fahrradhelmpflicht fiir Kinder aus Verkehrssicherheitsgriinden zu
priifen;

e sich dafiir einzusetzen, das Gefahrenpotenzial leichter Nutzfahrzeuge mit
Hilfe eines Tempolimits von 130 km/h und schwerer Nutzfahrzeuge durch
den Einbau von Fahrassistenzsystemen und anderer technischer Mittel zu
mindern;

e zu priifen, ob das Fahren eines Mopeds (mit einem maximalen Hubraum von
50 cm® und einer durch die Bauart bedingten Hochstgeschwindigkeit von
nicht mehr als 45 km/h) auf Fahrradwegen aullerhalb von Ortschaften aus
Griinden der Verkehrssicherheit zu erlauben ist. Dabei ist besonders zu be-
riicksichtigen, welchen Einfluss die unterschiedlichen Geschwindigkeiten
von Mopeds, Fahrrddern und Pedelecs auf die Sicherheit der Verkehrsteilneh-
mer bei einer gemeinsamen Nutzung von Fahrradwegen hat;

e aus Griinden der Verkehrssicherheit auf die Absenkung des Mindestalters auf
15 bei Mopeds zu verzichten;

e zu priifen, wie eine Begleitphase nach abgeschlossener professioneller Fahr-
ausbildung und Fahrerlaubnispriifung ausgedehnt werden kann, ohne dass
die finanzielle Belastung fiir den Fahrer dadurch vergroBert wird. Die im
Ausland gemachten positiven Erfahrungen mit einer Lernzeitverldngerung in
der Fahrausbildung, wie sie in Mehrphasenmodellen angewendet wird, sowie
Erfahrungen mit Graduierungs- oder Stufensystemen (Graduated Licensing)
miissen in der auch in Deutschland notwendigen Diskussion berticksichtigt
werden;

e zu priifen, ob eine Geschwindigkeitsbegrenzung fiir Fahranfangerinnen und
Fahranfanger, wie sie bereits in Frankreich praktiziert wird, in Deutschland
eingefiihrt werden kann;

e die Fahrlehreraus- und -fortbildung zu modernisieren. Das Berufsbild des
Fahrlehrers hat den Stand eines technischen Instrukturs seit langem verlassen
und sich zu einem padagogischen Beruf weiterentwickelt. Anstelle von reiner
Wissensvermittlung wird heute zusitzlich die Pragung von Einstellungen und
Werten erwartet. Dieser Aufgabenwandel spiegelt sich jedoch nicht in den
Zugangsvoraussetzungen wider;

e zu priifen, ob innerhalb geschlossener Ortschaften — mit Ausnahme der
Hauptverkehrsadern — die zuldssige Hochstgeschwindigkeit grundsétzlich
auf Tempo 30 gesenkt wird. Insbesondere an neuralgischen Punkten wie Ki-
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tas, Schulen und Seniorenheimen sollte mit speziellen Lichtsignalanlagen
temporar zusatzlich auf die besonderen Gefahren hingewiesen werden;

e sich fiir ein liickenloses hindernisfreies und altengerechtes Wegenetz in Ort-
schaften einzusetzen mit abgesenkten Bordsteinen, einem durchgehenden
Leit- und Orientierungssystem, vorzugsweise mit Piktogrammen oder Real-
abbildungen, und barrierefreien Zugédngen. Dabei sollen die diesbeziiglich
schon vorhandenen Bauvorschriften fiir alle Stralenbaumalnahmen verbind-
lich und sanktionsbewehrt (iberwacht werden;

e sich fiir grundsétzlich langere Ampelschaltungen fiir FuBgéanger einzusetzen,
damit éltere Menschen, Kinder und mobilitdtseingeschriankte Menschen auf
diese Weise ohne Gefahr die Strafe iiberqueren konnen. Heutige Ampel-
schaltungen basieren darauf, dass FuBgénger mit 1,2 Metern pro Sekunde
iiber die Stralle laufen. Fiir dltere Menschen, Kinder und Menschen mit Be-
hinderungen ist das hédufig zu schnell;

e sich zusammen mit den Landern und Gemeinden fiir die Einfithrung von Un-
terfahrschutzsystemen, insbesondere an Leitplanken in Kurven zum Schutz
der Zweiradfahrenden, einzusetzen,;

e sich im engen Dialog mit den Interessensorganisationen der Motorradfahre-
rinnen und Motorradfahrer fiir die verpflichtende Einfiihrung des Anti-
blockiersystems bei Motorradern und fiir die Information der Nutzer iiber das
Sicherheitspotenzial einzusetzen. Voraussetzung muss dabei jedoch sein,
dass die technischen Bedenken der Motorradfahrerinnen und Motorradfahrer
intensiv untersucht und ausgerdumt werden;

e sich fiir eine verpflichtende Einfithrung von ISOFIX-Verankerung einzuset-
zen. Bei der ISOFIX-Verankerung handelt es sich um ein besonders sicheres
und einfach zu bedienendes Befestigungssystem fiir Kindersitze in Pkw;

e cine Evaluation hinsichtlich der Entwicklung von Pedelecs im Stra3enver-
kehr durchzufithren, um die Auswirkungen auf die allgemeine Verkehrs-
sicherheit zu iiberpriifen und gegebenenfalls geeignete MaBnahmen einfiih-
ren zu konnen. In diesem Zusammenhang ist u. a. zu untersuchen, welche
Vorteile eine Helmpflicht fiir Nutzerinnen und Nutzer von Pedelecs hat;

e die finanzielle Unterstlitzung der Verkehrssicherheitsarbeit, besonders des
DVR und der DVW mindestens auf dem bisherigen Niveau auch fiir die kom-
menden Jahre fortzufiihren;

e neben den Kriterien aus der Verordnung 661/2009/EG folgende Reifeneigen-
schaften als Kriterien fiir Winterreifen fiir mehrspurige Kraftfahrzeuge zur
Personen- und Giiterbeforderung eindeutig festzulegen:

a) mindestens eine Profiltiefe von 4 Millimetern und

b) Kennzeichnung durch das M+S-Symbol und das Alpine Symbol (Berg-
piktogramm mit Schneeflocke);

e sich auf europdischer Eben dafiir einzusetzen, dass bestimmte einheitliche
Kriterien fiir bestimmte Reifenarten (Winterreifen, Sommerreifen etc.) ent-
sprechend den Anforderungen der Verkehrspraxis festgelegt werden und eine
eindeutige Kennzeichnung dieser Reifenarten erfolgt;

e die enge Zusammenarbeit mit allen Gremien der EU weiter fortzusetzen, um
die Sicherheit auf Europas Stralen zu verbessern. Dabei soll der Grundsatz
gelten, dass MaBBnahmen auf européischer Ebene nur dann ins Auge gefasst
werden, wenn sie gegeniiber rein nationalen Malnahmen einen Mehrwert fiir
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die Mitgliedstaaten erwarten lassen. Dariliber hinaus ist bei einer weiteren
europédischen Harmonisierung von nationalen Vorschriften im Bereich Ver-
kehrs- und Fahrzeugsicherheit darauf zu achten, dass in dessen Folge die
deutschen Standards nicht abgesenkt werden;

e dass das neue, derzeit in der Erarbeitung befindliche Verkehrssicherheits-
programm sich nicht allein auf den Zustdndigkeitsbereich des Bundesminis-
teriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung erstrecken sollte. Um den
ganzheitlichen Zielen einer modernen Verkehrssicherheitsarbeit gerecht zu
werden, sollte es sich um ein Verkehrssicherheitsprogramm der Bundesregie-
rung handeln und damit die beteiligten Ressorts wie zum Beispiel Bildung
und Inneres mit einbeziehen.

Berlin, den 11. Mai 2011

Dr. Frank-Walter Steinmeier und Fraktion
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Antrag

der Abgeordneten Stephan Kiihn, Dr. Anton Hofreiter, Dr. Valerie Wilms, Bettina
Herlitzius, Ingrid Nestle, Daniela Wagner, Cornelia Behm, Harald Ebner, Hans-
Josef Fell, Barbel Hohn, Sylvia Kotting-Uhl, Oliver Krischer, Undine Kurth
(Quedlinburg), Nicole Maisch, Friedrich Ostendorff, Dr. Hermann E. Ott, Dorothea
Steiner, Markus Tressel und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Masterplan StraBenverkehrssicherheit — Ambitioniertes Nationales
Verkehrssicherheitsprogramm 2011-2020 vorlegen

Der Bundestag wolle beschlieBBen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:
1. StraBenverkehrsunfille haben in den letzten zehn Jahren kaum abgenommen

StraBenverkehrsunfille sind mit groBem menschlichen Leid fiir die Betroffenen
und deren Angehorige sowie erheblichen volkswirtschaftlichen Kosten verbun-
den. Es ist erfreulich, dass die Zahl der Unfélle mit Personenschdden und der da-
bei getoteten Menschen in Deutschland weiter riicklaufig ist. Allerdings ist die
Unfallentwicklung insgesamt ldngst nicht so positiv. Die Stralenverkehrsunfille
haben in den letzten zehn Jahren kaum abgenommen und in den letzten beiden
Jahren sogar wieder zugenommen.

Im Jahr 2010 starben 3 648 Menschen an den Folgen eines Verkehrsunfalls und
wurden 62 620 Menschen im Stral3enverkehr schwer verletzt, oft verbunden mit
bleibenden Behinderungen. 3 648 Verkehrstote auf der Strale, das entspricht
einem Risiko, als wiirde alle 14 Tage ein vollbesetztes mittleres Verkehrsflug-
zeug in Deutschland abstiirzen oder sich das Zugungliick von Eschede mehrmals
im Jahr wiederholen. Ein unvorstellbares Szenario. Es muss daher auch im Stra-
Benverkehr gelten, was in allen anderen gesellschaftlichen Bereichen eine
Selbstverstandlichkeit ist. Der StraBenverkehr muss so sicher sein, dass keine
Menschen zu Tode kommen oder schwerverletzt werden. Doch davon sind wir
in Deutschland trotz uniibersehbarer Erfolge noch weit entfernt.

Es ist erfreulich, dass Deutschland die EU-Zielvorgabe, die Zahl der Verkehrs-
toten im Zeitraum 2001 bis 2010 zu halbieren, fast erreicht hat. Umso bedauer-
licher ist es jedoch, dass die umfangreichen Bemiihungen bislang nicht aus-
gereicht haben, damit Deutschland zu den sogenannten Sunflower-Staaten
(Schweden, GroBbritannien, Niederlande) der Europédischen Union z&hlt, wel-
che seit Jahren mit Abstand die groften Erfolge in der Verkehrssicherheitsarbeit
aufweisen konnen. Auch geht aus den Statistiken bisher nicht hervor, ob die Zahl
der Schwerstverletzten bzw. lebensgefihrlich verletzten Personen ebenfalls
riickldufig ist, da dies bislang nicht differenziert erhoben wird. Laut einer Studie
der Bundesanstalt fiir Stralenwesen aus dem Jahr 2009 ist aber zu befiirchten,
dass der Trend bei den lebensgefdhrlichen Verletzungen im Straenverkehr
wesentlich ungiinstiger ist und die Zahl der Betroffenen stagniert. Die Stralen-
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verkehrssicherheitsarbeit in Deutschland besitzt also nach wie vor ein hohes
Verbesserungspotential.

Fiir 2011 plant die Bundesregierung, ein neues nationales Verkehrssicherheits-
programm fiir den Zeitraum 2011 bis 2020 vorzulegen. Sollen mit dem neuen
deutschen Programm malBgebliche Fortschritte in der Verkehrssicherheitsarbeit
erreicht werden, miissen die Anstrengungen intensiviert werden. Nur so kdnnen
die Voraussetzungen geschaffen werden, damit Deutschland die ambitionierten
Ziele der UN-Verkehrssicherheitskonferenz (2009: ,,Decade of Action for Road
Safty*) und des EU-Weil3buchs fiir Verkehr erreicht. Um die Zahl der tddlichen
Verkehrsunfille bis 2020 erneut zu halbieren und bis 2050 auf nahe null zu re-
duzieren, wird es zwingend erforderlich sein, alle Krifte der Verkehrssicher-
heitsarbeit zu biindeln und alle erfolgversprechenden Instrumente einzusetzen.
Dies gilt umso mehr, wenn — wie unlidngst vom EU-Parlament vorgeschlagen —
dariiber hinaus bis 2020 die Anzahl der getteten Kinder um 60 Prozent und die
der lebensgefahrlich verletzten Personen um 40 Prozent gesenkt werden sollen.
Es wird somit nicht ausreichen, die bisherige stiickwerkhafte Verkehrssicher-
heitspolitik lediglich fortzusetzen und vor allem auf groB3 angelegte Aufkla-
rungskampagnen und einige technische MaBBnahmen zu setzen. Deshalb muss
das bisherige Verkehrssicherheitsprogramm fiir die Dekade 2011 bis 2020 zu
einem vollwertigen Nationalen Verkehrssicherheitsprogramm weiterentwickelt
werden, welches einen detaillierten MaB3nahmenkatalog mit klaren Zielen, Zeit-
plédnen und Monitoring-Instrumenten fiir eine regelméafBige Erfolgskontrolle so-
wie eine jahrliche Auswertung umfasst.

2. Integrierten Masterplan Straenverkehrssicherheit mit dem Leitbild ,,Vision
Zero* entwickeln

Die Verkehrssicherheitsarbeit in Deutschland ist vielfaltig und sehr heterogen.
Sie wird getragen von zahlreichen Akteuren der Europdischen Union, des Bun-
des, der Lander und Kommunen sowie staatlichen, kommunalen und privaten
Tréager. Bislang mangelt es jedoch an einer verbindlichen Strategie, einer klaren,
geplanten Zusammenarbeit und einem umfassenden integrierten Gesamtkon-
zept, um das Engagement der verschiedenen professionellen und ehrenamtli-
chen Akteure zusammenzufiihren und messbar zu machen. Zu dieser Erkenntnis
kommt der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung (BMVBS) in seiner Stellungnahme zur Erhéhung der
Straenverkehrssicherheit in Deutschland und empfiehlt der Bundesregierung
zuvorderst die Schaffung eines Masterplans Straenverkehrssicherheit mit
einem richtungsweisenden Minimierungsgebot wie ,,Vision Zero* oder ,,Toward
Zero* zur Senkung der Zahl der Verkehrstoten und Schwerverletzten nahe null,
sowie ein umfangreiches Biindel konkreter EinzelmaBnahmen fiir die unter-
schiedlichen Handlungsfelder der Verkehrssicherheitsarbeit.

Die Vorteile eines solchen Masterplans Stralenverkehrssicherheit sind aus den
Staaten bekannt, die bereits entsprechende Programme umsetzen. Wird das ambi-
tionierte gesamtgesellschaftliche Langfristziel festgesetzt, das StraBenverkehrs-
system zu einem System umzugestalten, das Fehler ,,verzeiht™ und in dem nie-
mand mehr zu Tode kommen oder schwer verletzt werden kann (,,Vision Zero*
bzw. ,,Toward Zero*), kann daraus ein verbindliches Verkehrssicherheitspro-
gramm bzw. ein Masterplan Stralenverkehrssicherheit fiir die gesamte nationale
Verkehrssicherheitsarbeit abgeleitet werden. Damit wird zunéchst ein verbind-
licher Konsens geschaffen, um dann eine entsprechende Strategie mit klar quan-
tifizierbaren und messbaren Minderungszielen sowie detaillierten Unterzielen
und Malinahmen fiir die unterschiedlichen Akteure und Handlungsfelder zu er-
arbeiten.

Die Intention dieser Herangehensweise ist es, liber eine ambitionierte Zielset-
zung aufbauend auf Grundprinzipien wie der schwedischen Verkehrssicher-
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heitsphilosophie ,,Vision Zero* oder der europdischen Philosophie des ,,Safe
System Approach® den Fragen der Verkehrssicherheit ein angemessenes gesell-
schaftliches Gewicht zu geben und eine Atmosphére pro Verkehrssicherheit und
gemeinsame Verantwortung fiir die Sicherheit des Verkehrssystems zu schaffen.
Damit kommt der Staat nicht zuletzt der Umsetzung seiner Schutzpflichten
nach, das Recht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit auch im Bereich des
Mobilitdtssystems zu schiitzen.

Ferner gibt die Aufstellung eines nationalen Masterplans StraBenverkehrs-
sicherheit den Bundesldndern, Kommunen und den anderen Akteuren der Ver-
kehrssicherheitsarbeit einen gemeinsamen Handlungsrahmens und ambitio-
nierte Ziele vor, nach denen diese ihre Strategien und Gesamtkonzepte ausrich-
ten kdnnen. Geméal Subsidiaritdtsprinzip konnen so die beschriebenen MaBinah-
men auf der jeweilig zweckmiBigsten Ebene und mit den jeweils geeignetsten
Mitteln nach dem Prinzip der geteilten Verantwortung durchgefiihrt werden.

Um den Masterplan Stralenverkehrssicherheit durchsetzen zu kénnen, werden
verbindliche Zusagen und konkrete MaBinahmen des Bundes, der Bundeslinder,
von regionalen und lokalen Gremien sowie von privaten und ehrenamtlichen
Akteuren der Verkehrssicherheitsarbeit erforderlich sein. Beispielgebend fiir
eine von den relevanten Akteuren eingegangene Verpflichtung ist die Charta fiir
Verkehrssicherheit der Europdischen Union, der sich bereits einige Kommunen
in Deutschland (u. a. K6ln, Berlin) und Verbiande (u. a. ADAC e. V.) mit ihren
Verkehrssicherheitsprogrammen angeschlossen haben.

Weitere Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Verkehrssicherheitsarbeit sind
die angemessene Finanzierung sowie eine intensivere Koordination und Koope-
ration der zahlreichen Akteure, um bestmdgliche Synergieeffekte zu erreichen.
Sollen die bundesweite Verkehrssicherheitsarbeit kiinftig effizienter vernetzt
und der Austausch von Informationen verbessert werden, muss die Hauptauf-
gabe des Deutschen Verkehrssicherheitsrats e. V. entsprechend ausgerichtet und
finanziert werden. Dabei empfiehlt sich die enge Zusammenarbeit mit der zen-
tralen Stelle fiir Unfallforschung, der Bundesanstalt fiir Straenwesen (BASt).
Zudem wird eine Kontrollinstanz bendtigt, welche den Erfolg der Verkehrssi-
cherheitsarbeit des Bundes tiberpriift und auf dieser Basis Verbesserungsvor-
schldge unterbreitet. Daher sollte ein Verkehrssicherheitsbeirat beim BMVBS
geschaffen werden.

Eine verantwortungsvolle Verkehrssicherheitspolitik stellt das Handeln der Biir-
gerinnen und Biirger in den Mittelpunkt, denn sie sind das erste Glied in der
Kette der StraBenverkehrssicherheit. Die Politik muss sie dazu anhalten, die Ver-
antwortung fiir ihre Sicherheit und fiir die Sicherheit anderer in erster Linie
selbst zu iibernehmen, und eine Kultur der gegenseitigen Riicksichtnahme und
Verantwortung fordern. Um gleiche Bedingungen fiir alle Verkehrsteilnehmer
zu schaffen, sind die Anstrengungen zur Verbesserung der StraBenverkehrs-
sicherheit insbesondere an den ungeschiitzten Verkehrsteilnehmern auszurich-
ten. Dort, wo die Mobilitit des einen die Mobilitét des anderen einschrinkt oder
Mensch und Umwelt gefahrdet, sind Regeln festzusetzen. Daher sind MaBinah-
men in den Bereichen Aufklarung, Fahrausbildung und Mobilititserzichung
ebenso unerlésslich wie solche der Kontrolle, Ahndung und 6konomischen An-
reizsetzung, z. B. fiir den Einbau von Fahrerassistenzsystemen.

3. Verkehrsvermeidung und Verlagerung auf 6ffentliche Verkehrsmittel erho-
hen Verkehrssicherheit im Straenverkehr

Die groBBen Potentiale einer integrierten Verkehrssicherheitskonzeption und der
Verkehrssicherheitsphilosophie ,,Vision Zero* ergeben sich aus dem erweiterten
Blickwinkel, der weit {iber die Windschutzscheibenperspektive der klassischen
Verkehrssicherheitsarbeit hinausgeht und alle Elemente des Stral3enverkehrssys-

71/114



Drucksache 17/7466 —4 - Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

tems und ihre Auswirkungen auf die Gesellschaft in die Verkehrssicherheits-
arbeit einbezieht. Neben der klassischen Verkehrssicherheitsarbeit zdhlen dazu
auch die Verkehrsvermeidung und eine vermehrte Verlagerung des motorisierten
Individualverkehrs auf 6ffentliche Verkehrsmittel sowie eine vertriglichere Ge-
staltung des Verkehrssystems.

In diesem Sinne sind beispielsweise Kiirzungen beim 6ffentlichen Personen-
nahverkehr/Schienenpersonennahverkehr fiir die Verkehrssicherheit kontrapro-
duktiv, wenn dadurch Verkehr auf das Auto verlagert wird. Denn nach wie vor
ist das Risiko, im Auto tddlich zu verungliicken — bezogen auf die Verkehrsleis-
tung —, rund 42mal hoher als bei Reisen mit der Bahn. Umgekehrt hitte eine Ver-
lagerung von Autofahrten auf 6ffentliche Verkehrsmittel somit nicht nur positive
Effekte auf das Klima und die Umwelt, sondern auch auf die Verkehrssicherheit.

Die gesellschaftlichen Kosten von Stralenverkehrsunfillen in Deutschland (in-
klusive Gesundheitskosten) liegen derzeit laut Angaben der BASt bei rd. 30 Mrd.
Euro. Dies entspricht fast 2 Prozent des deutschen Bruttoinlandsprodukts
(BASt 2009). Demgegeniiber konnte man mit einem Bruchteil des Geldes bei-
spielsweise durch bauliche Verianderungen an Stralen die Verkehrssicherheit
fir Kinder, Jugendliche, dltere Menschen und Behinderte verbessern. Die
Vision-Zero-Forderung ist also nicht nur ethisch begriindet, sie wiirde sich auch
volkswirtschaftlich positiv auswirken. Zudem hat eine Verkehrsinfrastruktur,
die sich besonders an den Bediirfnissen der nicht motorisierten Verkehrsteil-
nehmer orientiert, Vorteile fiir alle, denn sie macht das Verkehrssystem insge-
samt sicherer und trigt damit zu groBerer Akzeptanz und weniger Regelversto-
Ben bei.

4. Verkehrssicherheitsarbeit braucht bessere Datenlage, Vernetzung und For-
schung

Um die bestmoglichen Ergebnisse zu erreichen, sollten neue Mafinahmen zur
Unfallbekdmpfung auf ihre Wirksamkeit hin untersucht und als wirksam be-
kannte Verkehrssicherheitsmainahmen ziigig umgesetzt werden. Wirkungsfor-
schung und Qualitdtsmanagement sind dafiir mit angemessenen finanziellen
Mitteln auszustatten, beispielsweise durch die Auflage eines Forschungspro-
gramms zur Bewertung von Verkehrssicherheitsmafnahmen. Als MaBstab fiir
eine entsprechende Untersuchung und Bewertung der Verkehrssicherheitsmal3-
nahmen wird auf das EU-Forschungsprojekt ROSEBUD (2005) verwiesen, das
eine umfassende Auswertung von Nutzen-Kosten-Studien von Verkehrssicher-
heitsmaBnahmen auf internationaler Ebene darlegt.

Um eine bessere Datenlage und Koordination in der europidischen Vorsorge-
arbeit zu gewihrleisten, sollte sich die Bundesregierung auf europiischer Ebene
dafiir einsetzen, dass europaweit einheitliche Erfassungssysteme fiir die Unfall-
und Verletztendaten geschaffen werden. Dies betrifft insbesondere die differen-
zierte Erhebung von Schwerst- und Schwerverletzten.

Fiir alle Verkehrssicherheitsmaflnahmen ist ein umfassendes systematisches
Qualitdtsmanagement erforderlich und weiter auszubauen. Die als wirksam er-
kannten MaBnahmen der Verkehrssicherheitsarbeit sollten mit hoher Dringlich-
keit umgesetzt werden, insbesondere wenn sie in der Kombination miteinander
Synergieeffekte haben.

5. Technische MaBinahmen der aktiven und passiven Fahrzeugsicherheit weiter-
entwickeln

Zahlreiche technische Entwicklungen, beginnend mit dem Sicherheitsgurt, fiihr-
ten iiber Fahrerassistenzsysteme, wie z. B. ABS (Antiblockiersystem) und ESP
(elektronisches Stabilitdtsprogramm) zur Verbesserung der Sicherheit von In-
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sassen in Fahrzeugen. Diese und weitere Fahrerassistenzsysteme wie Spurhalte-
assistenten oder Adaptive Cruise Control (ACC), mit denen der Sicherheitsab-
stand zum vorausfahrenden Fahrzeug eingehalten wird, sind wichtige priaven-
tive technische MaBBnahmen zur Vermeidung von Unfillen. Eine serienmifige
Ausstattung aller Fahrzeuge, einschlie8lich Nutzfahrzeugen und — eingeschrénkt —
auch fiir Motorrédder, wiirde daher zu einem hohen Sicherheitsgewinn fiihren.

Zukiinftig sollte auch iiber die Einfiihrung einer intelligente Geschwindigkeits-
regulierung (Intelligent Speed Adaption — ISA) nachgedacht werden. Mit ISA
wird das jeweils geltende Tempolimit durch satellitengestiitzte Ubertragung
dem Fahrer nicht nur angezeigt, sondern durch eine Kopplung an das Motorma-
nagement wird sichergestellt, dass nicht schneller gefahren werden kann. Der
bisher groBte Feldversuch in Schweden von 1999 bis 2002 mit 5 000 Fahrzeu-
gen hat ergeben, dass sich die Zahl der Verletzten um 20 bis 30 Prozent reduzie-
ren lieBe, wenn alle Fahrzeuge mit ISA ausgestattet wiirden. Trotz der geringe-
ren Reisegeschwindigkeit blieb die Fahrzeit konstant. Sie wurde sogar durch den
gleichmiBigeren Verkehrsfluss leicht verkiirzt. Die Akzeptanz des Systems war
hoch.

6. Ungeschiitzte Verkehrsteilnehmer und Risikogruppen stirker in den Fokus
nehmen

Die wichtigsten Problemfelder, Risikogruppen und die hdufigsten Unfallursa-
chen im Straenverkehr sind in der Verkehrssicherheitsarbeit und der Politik gut
bekannt und sollten ein entsprechendes Gewicht im Masterplan Stralenver-
kehrssicherheit erhalten. Besonders geféhrdet sind die ungeschiitzten Verkehrs-
teilnehmer. Verbesserungen der Sicherheit der Mobilitdt von Kindern, &lteren
und kranken Menschen sowie motorisierten Zweiradfahrern sind daher von zen-
traler Bedeutung. Mit dem Ausbau und Erhalt attraktiver, sicherer und barriere-
freier Rad- und FuBwegenetze, der Durchsetzung moderaterer Geschwindigkei-
ten, einer modernen Mobilititserziehung, dem Einsatz aktiver Fahrerassistenz-
systeme (z. B. Abbiege- und Bremsassistent fir Lkw, Tiréffnerwarnung) und
weicher Fahrzeugfronten, der Verbesserung des Unterfahrschutzes an Lkw und
der Erprobung von passiven Schutzsystemen (beispielsweise Aullenairbags)
sollten grundlegende Voraussetzungen dafiir geschaffen werden.

Junge Pkw-Fahrer und -Fahrerinnen verungliicken besonders haufig, da sie ihre
Féhigkeiten hiufig tiberschétzen. Potentiale zur Verbesserung liegen in einer
modernen Mobilitdtserziehung, der Reform der Fahrschulausbildung, einer
mehrstufigen Fahrausbildung und Fahrsicherheitstrainings. Erfolgreiche Maf3-
nahmen wie das Begleitete Fahren ab 17 sollten fortgefiihrt und neue Mafinah-
men dieser Art erprobt werden.

Die meisten Unfille ereignen sich innerorts, die meisten schweren Unfille auf
Landstralen. Schwerpunkte in diesen Bereichen sollten daher der verkehrs-
sichere Aus- und Umbau der Infrastruktur sowie intensivere Kontrollen der Ge-
schwindigkeitseinhaltung bilden. An die Erfolge der in vielen Bundesldndern
bereits durchgefiihrten Risikoanalysen und Sicherheitsaudits von Straflen sollte
angekniipft und diese weiterentwickelt werden. Systematische Verkehrssicher-
heitsaudits, Verkehrsschauen und Erfolgskontrollen von Maflnahmen, mit denen
die Ausbauplanungen und bestehende Verkehrsanlagen liberpriift werden, miis-
sen verbindlich eingefiihrt werden.

Hauptursachen von Stralenverkehrsunféillen sind nach wie vor unangepasste
Geschwindigkeiten und das Fahren unter Alkoholeinfluss. Beide Ursachen sind
dadurch gekennzeichnet, dass sie besonders hiufig mit schweren Folgen ver-
bunden sind. Die Einfiihrung von Tempolimits, die konsequentere Kontrolle und
Ahndung von Regelverstdfien sowie die Einfithrung eines allgemeinen Alkohol-
verbots am Steuer konnten dies verhindern.
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II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

e aufder Grundlage der Europdischen Leitlinien fiir die Politik im Bereich Ver-
kehrssicherheit eine ambitionierte gesellschaftliche Zielsetzung bzw. ge-
meinsame Philosophie fiir die Verkehrssicherheitsarbeit in Deutschland im
Sinne eines international kompatiblen Minimierungsgebotes wie beispiels-
weise ,,Vision Zero®, ,,Toward Zero®, ,,Minus 50 Prozent oder ,,Safe System
Approach® zu formulieren;

e cine Charta fiir Verkehrssicherheit im Sinne des grundgesetzlich verankerten
Aspektes des Schutzes des Lebens und der korperlichen Unversehrtheit auf-
zustellen;

e fiir den Zeitraum 2011 bis 2020 einen nationalen Masterplan Stralenver-
kehrssicherheit mit ambitionierten Zielen zu entwickeln, daraus eine verbind-
lich Strategie abzuleiten sowie klare messbaren Lang- und Mittelfristziele fiir
alle Ebenen und Akteure der Verkehrssicherheitsarbeit festzulegen;

e aufder Grundlage der Europdischen Leitlinien fiir die Politik im Bereich Ver-
kehrssicherheit ein eindeutiges Ziel zur Senkung der todlichen Verkehrsun-
félle bis 2020 zu benennen, das gegeniiber 2010 mindestens eine Halbierung
der Gesamtzahl vorsieht;

e flir den Zeitraum 2011 bis 2020 entsprechend den Empfehlungen des Euro-
pédischen Parlaments eine Senkung der Anzahl der getdteten Kinder bis
14 Jahre um mindestens 60 Prozent festzulegen;

e flir den Zeitraum 2011 bis 2020 entsprechend den Empfehlungen des Euro-
pdischen Parlaments die Senkung der Anzahl der lebensgefahrlich verletzten
Personen um 40 Prozent auf der Basis einer ziigig zu entwickelnden EU-weit
einheitlichen Definition als Ziel festzulegen;

e die Kooperation und Koordination der Institutionen der Verkehrssicherheits-
arbeit zu stirken;

e cinen strukturierten Rahmen fiir die Zusammenarbeit der Akteure der Ver-
kehrssicherheitsarbeit festzulegen, der sich auf die besten Praktiken in den
Bundesldndern und der EU stiitzt;

e cinen Verkehrssicherheitsbeirat beim BMVBS einzurichten, der die Ver-
kehrssicherheitsarbeit des Bundes iiberpriift, entsprechende Verbesserungs-
vorschldge macht und regelmiBige Berichte zur Umsetzung der Verkehrs-
sicherheitsarbeit vorlegt;

e auch aus Griinden der Verkehrssicherheit Mafinahmen voranzutreiben, um
Verkehr zu vermeiden, vertraglicher zu gestalten und zu verlagern;

e cine Synopse der Wirksamkeit der Verkehrssicherheitsmafinahmen zu erstel-
len, um die MafBnahmen ermitteln und anwenden zu kénnen, die den hochs-
ten gesellschaftlichen Nutzen erbringen;

e neue Verkehrssicherheitsmafinahmen systematisch auf ihre Wirksamkeit zu
untersuchen,;

e Risikoanalysen und Sicherheitsaudits von Stralen weiterzuentwickeln;
e das Qualitdtsmanagement von Verkehrssicherheitsmaf3nahmen auszubauen.

Die folgenden Einzelmanahmen sollen in das Verkehrssicherheitsprogramm
2011 bis 2020 aufgenommen werden und ggf. zu gesetzlichen Anderungen fiihren:

Infrastrukturelle VerkehrssicherheitsmaBBnahmen

e die Einfilhrung eines Tempolimits von 130 km/h auf Autobahnen als Be-
standteil einer einheitlichen europdischen Regelung;
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e die Einfiihrung eines europaeinheitlichen Tempolimits von 80 km/h fiir Lkw
ab 7,5 Tonnen auf Autobahnen;

e die Einfiihrung eines Uberholverbots fiir Lkw ab 7,5 Tonnen auf vierspurigen
Autobahnen und Landstraf3en;

e die Einfilhrung eines Tempolimits von 100 km/h fiir Kleintransporter von
2,8 bis 3,5 Tonnen;

e die Absenkung des Tempolimits fiir Pkws auf Landstralen mit zwei Spuren
im Begegnungsverkehr, die keine bauliche Trennung zwischen den Fahrspu-
ren aufweisen und die auBerhalb von Ortschaften liegen, auf 80 km/h;

e die verbindliche Einfilhrung von systematischen Verkehrssicherheitsaudits,
Verkehrsschauen und Erfolgskontrollen fiir bauliche MaBBnahmen bei allen
StraBentypen zu initiieren und zu unterstiitzen;

e die Einfilhrung von Tempo 30 als Regelgeschwindigkeit innerhalb von Ort-
schaften, wobei auf ausgewiesenen innerstidtischen Hauptverkehrsstralen
von dieser Geschwindigkeitsbegrenzung abgewichen werden kann;

e die Abschaffung der Radwegebenutzungspflicht gemill Novelle der Strallen-
verkehrs-Ordnung von 2009;

e die hohere Gewichtung der Verkehrssicherheit in den Regelwerken und bei
Forderprogrammen;

e die Aufstellung eines Infrastrukturprogramms ,,Sichere Strafle®, bei dessen
Umsetzung das Entwurfsprinzip der ,,selbsterklédrenden Straie systematisch
zur Anwendung kommt;

e die deutliche Erh6hung der Mittel fiir den Erhalt der Bundesfernstra3en, ge-
genfinanziert durch Einsparungen beim Fernstralenneubau;

e die Beseitigung von Unfallschwerpunkten an Bundesfernstralen zu be-
schleunigen;

e die Forderung eines auf Stauvermeidung ausgerichteten Verkehrsmanage-
mentsystems;

o die weitere Forderung der Entwicklung kooperativer Telematiksysteme;

e die Erhohung der Sicherheit von Streckenabschnitten mit spezifischen Ge-
fahren.

Technische Verkehrssicherheitsmal3inahmen

e FordermaBnahmen zur Weiterentwicklung von Fahrerassistenzsystemen zur
kooperativen Fahrerunterstiitzung und autonomen Unfallvermeidung;

e die Verbesserung rechtlicher Bedingungen fiir die Einfithrung autonom wir-
kender Fahrerassistenzsysteme;

e MaBnahmen, die die Sicherheit neuer Energiesysteme im Kraftfahrzeug (u. a.
Gas- und Elektrofahrzeuge) erhdhen;

e der Ausbau der retrospektiven Unfallforschung zur systemischen Unfall-
entstehungsforschung;

e die Festlegung von technischen Mindeststandards fiir Zweirdder mit elektri-
schem Hilfsmotor (z. B. Pedelecs, Elektroroller, Segways);

e den Einsatz von Fahrerassistenzsystemen in moglichst allen Fahrzeugen
durch Anreize in der Kfz-Steuer, bei den Versicherern und fiir Lkw auch bei
der Bemautung zu férdern.
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Verhaltensorientierte Verkehrssicherheitsmaflinahmen

e Durchfithrung von Untersuchungen, die sich mit der Frage der Ablenkung
des Fahrers durch technische Verbesserungen und der damit verbundenen
moglichen ungiinstigen Verhaltensanpassungen auseinandersetzen;

e Mafnahmen zur Verbesserung der aktiven und passiven Sicherheit des Mo-
torradverkehrs und zur effektiveren Geschwindigkeitsiiberwachung;

e die Bundesldnder bei der Intensivierung der Mobilitéts- und Verkehrserzie-
hung in den Sekundarstufen und in der Lehrerausbildung zu unterstiitzen,
indem vom Bund dhnlich wie in der aulerschulischen Verkehrssicherheits-
arbeit Anreize gesetzt und gelungene Beispiele kommuniziert werden;

o die Etablierung einer Mobilitdtserziehung als moderne Nachfolgerin der Ver-
kehrserziehung ab dem Kleinkindalter in allen Erziehungsinstitutionen und
fur alle Altersstufen;

e cine verstirkte Aufklarungsarbeit bei den Eltern und vermehrte Fahrzeug-
kontrollen zur Umsetzung der Kindersicherungspflicht;

e cine Reform der Fahrschulausbildung, damit kiinftig der Schwerpunkt der
Ausbildung auf die Sensibilisierung von Fahranfangern gerichtet wird, die
die spezifischen Verhaltensweisen der ungeschiitzten Verkehrsteilnehmer
und ihren Gleichberechtigungsanspruch im Verkehr besser vermittelt;

e Verbesserungen in der Fahrausbildung und beim Zugang zur Fahrerlaubnis,
um die Sicherheit der Fahranfanger zu erhdhen;

e verbindliche regelmiBige Auffrischungskurse fiir Erste Hilfe einzufiihren;

e cine alle zehn Jahre zu absolvierende theoretische Priifung fiir die Inhaber
einer Fahrerlaubnis einzufiihren;

e das Thema Verkehrssicherheit in den Medien zu stiarken, z. B. durch die Wie-
deraufnahme von Verkehrssicherheitskampagnen wie ,,Der 7. Sinn‘;

e die Einfiihrung hoherer BuBBgelder fiir die Regelwidrigkeiten, die die meisten
Unfille verursachen, wie beispielsweise unangepasste Geschwindigkeiten;

o fiir dltere Kraftfahrer Anreize zu setzen, ihre Leistungsfiahigkeit verstirkt
kontrollieren zu lassen, und die Einfiihrung regelméBiger Gesundheitspriifun-
gen ab einem bestimmten Alter fiir Fiihrerscheininhaber zur Unterstiitzung
der Selbsteinschitzung im Hinblick auf die Fahrtauglichkeit;

e iiberhohte Geschwindigkeiten verstirkt automatisch zu iiberwachen und
mehr tempordre Geschwindigkeitskontrollen durchzufiihren,

e die Einfithrung eines vollstandigen Alkoholverbots am Steuer (,,Null-Pro-
mille-Grenze®);

e verstirkte Alkohol- und Drogenkontrollen im Straenverkehr und die Defi-
nition von Auflagen fiir Wiederholungstiter wie beispielsweise den Einsatz
von Systemen, die das Fahren bei Messung einer zu hoher Atemalkoholkon-
zentration verhindern (,,Alkolocks*);

e Mafnahmen zu ergreifen, damit kiinftig im Verkehrszentralregister doku-
mentierte Auffalligkeiten besser zur Intervention genutzt werden kénnen;

e Versicherer bei der Einfiihrung von Pay-as-you-drive-(PAYD)Pramiensyste-
men zu unterstiitzen, bei denen sich z. B. die Pramienhohe der Kfz-Haft-
pflichtversicherung aus der Menge und Art der Fahrzeugnutzung errechnet,
um regelkonformes Fahrverhalten zu belohnen.

Berlin, den 25. Oktober 2011

Renate Kiinast, Jiirgen Trittin und Fraktion
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Begriindung

Eine Reihe von Mallnahmenbereichen der Verkehrssicherheitsarbeit in Deutsch-
land sind bereits von umfangreichen Aktivititen gekennzeichnet. Dies betrifft
den Bereich der Aufkldrung durch Kampagnen, die Verkehrserziehung (auBer
bei den Schiilerinnen und Schiilern hoherer Jahrgangsstufen) sowie technische
MaBnahmen zur Sicherung der Fahrzeuginsassen. Hingegen sind technische
Malnahmen, die den Bereich des Zusammenspiels von Mensch und Strafie und
die Beschaffenheit der Infrastruktur im Rahmen der Verkehrssicherheit betref-
fen, noch deutlich ausbaufihig. Dies trifft ferner auf die Uberwachung und
Regeldurchsetzung sowie das Setzen 6konomischer Anreize zu.

Daher sollten folgende Einzelmafinahmen dringend im Masterplan Stra3enver-
kehrssicherheit aufgenommen werden:

Europaeinheitliches Tempolimit auf Autobahnen

Reduzierung und Harmonisierung der Geschwindigkeiten stellen einen zentra-
len Beitrag zum Schutz der Verkehrsteilnehmer und -teilnehmerinnen dar. Es ist
bekannt, dass mit steigender Geschwindigkeit die Gefahrenwahrnehmung durch
den Fahrer sinkt, wahrend gleichzeitig die Unfallrisiken und -folgen um ein
Vielfaches ansteigen. Deshalb haben alle entwickelten Lander, mit Ausnahme
von Deutschland, Tempolimits auf Autobahnen eingefiihrt. Auch in Deutsch-
land lieBe sich das bereits hohe Sicherheitsniveau der Autobahnen noch steigern,
wenn Tempo 130 bzw. ein europaweites Tempolimit eingefiihrt wiirde. Dabei
iberwiegen die Vorteile gegeniiber dem Nutzen einer unbeschriankten Ge-
schwindigkeit (Fahrspall, Reisezeitgewinne, Exportchancen der deutschen
Automobilindustrie). Tempolimits auf Autobahnen konnen die Unfallschwere
senken, erhohen die Mdglichkeit zu Reaktion und Korrekturmandvern in Gefah-
rensituationen, senken das Unfallrisiko bei eingeschriankten Sichtverhdltnissen
und die Kosten fiir ansonsten notwendige hohere Ausbau- und Sicherheitsstan-
dards, steigern den Fahrkomfort und die subjektiv empfundene Sicherheit fiir
altere und selten fahrende Fahrer und Fahrerinnen. Tempolimits sind umwelt-
und klimafreundlicher, da weniger Energie verbraucht und weniger Larm, CO,
und Schadstoffe produziert werden.

Tempo 30 als stadtvertrigliche Regelgeschwindigkeit

Niedrigere Geschwindigkeiten innerhalb von Ortschaften sind besonders wich-
tig fiir die Verbesserung der Sicherheit von FuBgingern und Fahrradfahrer,
zum Schutz von Kindern, dlteren und behinderten Menschen. Unfélle zwischen
FuBgéngern und Radfahrern mit dem motorisierten Verkehr enden bei einer Ge-
schwindigkeit von 50 km/h und héher héufig tédlich oder mit schweren Verlet-
zungen. Die Einfiihrung von Tempo 30 hingegen senkt dieses Risiko deutlich.
So kam eine in London durchgefiihrte Langzeitstudie zu dem Ergebnis, dass
tiber den Zeitraum von 1986 bis 2006 nach Einfithrung einer Geschwindigkeits-
begrenzung von 32 km/h die geschwindigkeitsbedingten Unfdlle um 42 Prozent
zurlickgingen. Am stirksten war der Riickgang bei den Kindern und den tddlich
und schwer verletzten Personen.

Schon heute sind ein Grofteil der NebenstraBBen in Stidten und Gemeinden
Tempo-30-Zonen. Wire dies der Regelfall, wiren davon 70 bis 80 Prozent der
innerdrtlichen Stralen betroffen, auf denen momentan ohnehin nur rd. 20 Pro-
zent der Verkehrsleistung erbracht werden. Der grofite Teil des Verkehrs wiirde
weiterhin auf Straen mit Tempo 50 abgewickelt. Diese wiren aber ebenfalls
sicherer, da sie dann als VorfahrtsstraBen nach héheren Standards ausgebaut und
gesichert wiirden. Die Regeln wiren einfacher und ein GroBteil des sogenannten
Schilderwaldes unnétig. Die ,,Beweislast™ wiirde zugunsten der ,,Schwécheren®
umgekehrt, da flir Tempo-50-Straien streckenbezogen begriindet werden
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miisste, weshalb dort hohere Geschwindigkeiten erforderlich sind. Die Sicher-
heit fiir alle wiirde deutlich steigen und gleichzeitig konnten Larm und Abgase
reduziert werden.

Tempo 80 fiir Lkw ab 7,5 Tonnen auf Autobahnen

Bei Geschwindigkeiten von 90 km/h und mehr ist die Aufprallenergie eines un-
gebremsten Fahrzeugs um mehr als 25 Prozent hoher als bei einer Geschwindig-
keit von 80 km/h. Entsprechend verheerend sind die Folgen bei Unfillen, wenn
beispielsweise ein Lkw auf ein Stauende auftdhrt. Dies sollte durch ein europa-
weites Tempolimit fiir Lkw ab 7,5 Tonnen verhindert werden, zumal damit auch
positive Effekte hinsichtlich der Energie- und Umweltbilanz des Lkw-Verkehrs
verbunden wiren.

,.Selbsterklarende Straflen

Einen hohen Stellenwert bei der Verbesserung der Sicherheit von Landstraf3en
besitzt das Entwurfsprinzips der ,,Selbsterklarenden Stra3e* (SER). Landstrallen
miissen so gestaltet sein, dass sie zu angemessenen Geschwindigkeiten auffor-
dern. Héufig legen jedoch StraBenbreite und StraBengestaltung hohere Ge-
schwindigkeiten nahe, als erwiinscht sind. Straf3en sollten daher so gebaut oder
gestaltet werden, dass sie erwiinschtes Verhalten angenehm machen und sozial
unerwiinschtes bestrafen, wie beispielsweise durch optische Begrenzungen oder
entsprechende Oberflachenbeschaffenheit. Das Gleiche gilt fiir die Straflenge-
staltung in Wohngebieten, in denen Tempo 30 erwiinscht ist. Der gro3e Vorteil
dieses Gestaltungsprinzips ist, dass die schnelle Riickmeldung der Infrastruktur
auf das unerwiinschte Fahrverhalten nicht nur selbsterkldrend, sondern auch
selbstiiberwachend ist. Bund und Lénder sollten in diesem Bereich ,,Hand in
Hand* zusammenarbeiten, um bestmogliche Ergebnisse zu erzielen und Erfah-
rungen iiber erfolgreiche Praktiken auszutauschen.

Das Prinzip der SER sollte schneller umgesetzt und ihr Einsatz begleitend iiber-
priift werden. Ein entsprechendes Infrastrukturprogramm ,,Sichere Strafe®
konnte dies leisten. Zudem ist zu tiberpriifen, ob und welche unterschiedlichen
Ausbau- und Geschwindigkeitsstandards fiir Landstraen festgelegt werden
miissen.

Geschwindigkeitsiiberwachung

Unangepasste Geschwindigkeiten sind die hdufigste verhaltensbedingte Unfall-
ursache im Straflenverkehr. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass Entscheidun-
gen Uber die Geschwindigkeitswahl im StraBlenverkehr selten nach rationalen
Erwigungen erfolgen. Verstirkt wird dieser Effekt dadurch, dass die Kontroll-
dichte mangelhaft und die soziale Akzeptanz von Geschwindigkeitsiibertretun-
gen hoch sind. Dies trifft insbesondere auf jiingere Fahrer zu. Erst ab einem Al-
ter von 35 Jahren nimmt die Unfallursache ,,nichtangepasste Geschwindigkeit*
ab. Umso wichtiger ist es, dass Tempolimits eingefiihrt und deutlich mehr Ge-
schwindigkeitskontrollen durchgefiihrt werden. Nach Schétzungen des Euro-
pean Transport Safety Council kdnnten auf diese Weise ca. 50 Prozent aller
Unfalle verhindert werden. Schétzungen fiir Norwegen und Schweden gehen
von 48 bzw. sogar 76 Prozent aus.

Der Aspekt der gesellschaftlichen Akzeptanz von individuell erlangten Vortei-
len durch Regeliiberschreitungen sollte auch bei der regelmiBigen Medien-
berichterstattung iiber ,,Blitzerstellen* beriicksichtigt werden. Denn der derzei-
tige Umgang in den Medien belohnt unangepasste Verhaltensweisen im Straf3en-
verkehr. Stattdessen sollten Anreize flir regelkonformes Fahren und den Einsatz
und Erwerb von Verkehrssicherheitstechnologien (beispielsweise Fahrerassis-
tenzsysteme, niedrigere Versicherungspriamien) geférdert werden. Die Koopera-
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tion mit der Wirtschaft spielt bei der Umsetzung eines integrierten Masterplans
StraBBenverkehrssicherheit daher eine grof3e Rolle.

Alkoholverbot am Steuer

Viele Verkehrsunfille sind auf das Fahren unter Alkoholeinfluss zuriickzufiih-
ren. Die derzeit giiltige 0,5-Promille-Grenze begiinstigt Verhaltensweisen wie
das ,,Herantrinken an den kritischen Wert*. Dabei wird haufig unterschitzt, wel-
che Auswirkungen dies auf die Fahrtiichtigkeit hat. Bereits ab einem Wert von
0,2 Promille ist die Reaktionsgeschwindigkeit eingeschrankt. Auffassungsgabe
und Konzentrationsfahigkeit sinken. Die guten Erfolge der Einfithrung eines Al-
koholverbots am Steuer (Null-Promille-Grenze) fiir Fahranfanger sowie der ver-
anderte gesellschaftliche Umgang mit dem Alkoholkonsum haben die Akzep-
tanz fiir ein allgemeines Alkoholverbot am Steuer deutlich erhoht. So sprachen
sich im europdischen Projekt SATRE III 46 Prozent der in Deutschland befrag-
ten Autofahrer fiir eine Null-Promille-Grenze aus. Wegen der Haufung und der
Unfallschwere von alkoholbedingten Stralenverkehrsunfillen sollte ein allge-
meines Alkoholverbot am Steuer im Rahmen des Masterplans StraBenverkehrs-
sicherheit eingeflihrt werden. Damit diese MaBnahmen Wirkung zeigen, sind
verstarkte Alkoholkontrollen erforderlich. Fiir Wiederholungstéter miissen ent-
sprechende Auflagen definiert werden. Das Gleiche gilt fiir den Missbrauch von
berauschenden Drogen und Medikamenten.

Selbsteinschétzung dlterer Kraftfahrer unterstiitzen

Durch den demographischen Wandel nimmt der Anteil von Fahrerinnen und
Fahrern mit altersbedingten Einschriankungen deutlich zu. Viele dieser Leis-
tungseinschrinkungen konnen durch Erfahrung und Kompensationsverhalten
(Geschwindigkeitsreduktion, Vermeiden von Fahrten in der Dunkelheit sowie
auf unbekannten Strecken) aufgefangen werden, wenn sie bewusst erlebt wer-
den. Andere fahrrelevante, altersbedingte Einschrinkungen (Einschrankungen
der Beweglichkeit im Schulterblick, Ubersehen, Uberhoren von verkehrsrele-
vanten Informationen, verringerte Aufmerksamkeit und Kognition u. a.), kon-
nen hingegen sicherheitsrelevante Probleme hervorrufen. Da Altersprozesse
sehr individuell verlaufen, sind zielscharfe Maflnahmen schwer umzusetzen. Es
sollten daher Regelungen getroffen werden, die ab einem bestimmten Alter Ge-
sundheitspriifungen von Fiihrerscheininhabern zur Unterstiitzung der Selbstein-
schitzung im Hinblick auf die Fahrtiichtigkeit verpflichtend machen.

Aktive und passive Fahrzeugsicherheit ausbauen

Die bisherigen Erfolge durch Mafinahmen, die im Falle eines Unfalls dessen
Folgen verringern (passive Fahrzeugsicherheit), sind erfreulich und sollten wei-
tergefiihrt werden. Dartiber hinaus miissen vermehrt auch Methoden und Sys-
teme entwickelt und eingesetzt werden, die Unfille vermeiden (aktive Fahr-
zeugsicherheit). Ein grofles Potential besitzen in diesem Zusammenhang Fah-
rerassistenzsysteme, die bei unvermeidbaren Unféllen automatisch eingreifen
und dadurch beispielsweise das Fahrzeug schneller zum Stehen bringen. Aller-
dings konnen rechtliche Probleme entstehen, wenn es durch den Einsatz dieser
Systeme zu Schdden kommt. Daher sind die rechtlichen Rahmenbedingungen
fiir autonom arbeitende, nicht durch den Menschen iibersteuerbare Systeme mit
erheblichem unfallvermeidenden oder schiitzenden Potential dringend zu iiber-
priifen und entsprechend gesetzgeberisch zu begleiten.

Unfallforschung ausbauen

Neben detaillierten Analysen realer Unfille, die fiir die Entwicklung und den Er-
folg passiver Sicherheitstechnologien maBigeblich sind, sollten kiinftig auch die
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Entstehungsursachen von Unfidllen systematischer untersucht werden. Dabei
sollten neben technischen und medizinischen Erhebungen auch Daten aus der
Verhaltensforschung beriicksichtigt werden. Ziel muss es sein, umfassende Un-
tersuchungen des realen Verkehrsgeschehens durchzufiihren sowie Tests voran-
zutreiben, die insbesondere den Schutz von Fuligdngern und Radfahrern besser
und zielgenauer untersuchen. Dazu sollte die gegenwértige Unfallforschung aus
der Riickbetrachtung hin zur systemischen Unfallentstehungsforschung ausge-
baut werden.
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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (15. Ausschuss)

a) zu dem Antrag der Abgeordneten Gero Storjohann, Dirk Fischer (Hamburg),
Arnold Vaatz, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU
sowie der Abgeordneten Oliver Luksic, Patrick Déring, Werner Simmling,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 17/5530 —

Die Verkehrssicherheit in Deutschland weiter verbessern

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Kirsten Liihmann, Uwe Beckmeyer,
Martin Burkert, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
— Drucksache 17/5772 —

Sicher durch den StraBenverkehr — Fiir eine ambitionierte Verkehrssicher-
heitsarbeit in Deutschland

c) zu dem Antrag der Abgeordneten Stephan Kiihn, Dr. Anton Hofreiter,
Dr. Valerie Wilms, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN
— Drucksache 17/7466 —

Masterplan StraBenverkehrssicherheit — Ambitioniertes Nationales
Verkehrssicherheitsprogramm 2011-2020 vorlegen

A. Problem
Zu Buchstabe a

Im Jahr 2010 starben bezogen auf eine Millionen Einwohner in Deutschland 45
bei Stralenverkehrsunféllen. Damit erreicht Deutschland im Vergleich der Mit-
gliedstaaten der Européischen Union den viertbesten Wert. 1991 lag Deutsch-
land noch auf Rang 13. Trotz aller Erfolge in der Vergangenheit bleibt die Ver-
kehrssicherheitsarbeit eine herausragende gesamtgesellschaftliche Aufgabe um
Menschenleben zu retten, Gesundheit zu bewahren und Sachwerte zu schiitzen.
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Durch weltweite Kampagnen kann nach Angaben der Weltgesundheitsorgani-
sation bis 2020 bis zu fiinf Millionen Menschen das Leben gerettet werden. Die
Zahl der bei Verkehrsunfdllen Verletzten kann um 50 Millionen sinken. Ver-
kehrssicherungsmaf3nahmen werden auch in Zukunft daran auszurichten sein,
die Potentiale der Unfallvermeidung auszuschopfen. Ein Hauptaugenmerk ist
dabei auf die schwiécheren Verkehrsteilnehmer und jene Risikogruppen zu rich-
ten, deren statistische Wahrscheinlichkeit, an einem Verkehrsunfall mit Perso-
nenschiden bzw. Todesopfern beteiligt zu sein aus verschiedenen Griinden
besonders hoch ist: Kinder unter 15 Jahren, Fahranfanger zwischen 18 und
24 Jahren, Personen iiber 75 Jahren, FuBlgénger, Fahrradfahrer, motorisierte
Zweiradfahrer, Giiterkraftfahrer sowie Verkehrsteilnehmer auf Landstraf3en.

Zu Buchstabe b

Die Antragsteller haben einen Antrag eingebracht, der beinhaltet, dass der
Deutsche Bundestag die Bundesregierung auffordern soll, verschiedene, in
30 Punkten nédher aufgegliederte, MaBlnahmen zur Verbesserung der Verkehrs-
sicherheit in Deutschland vorzunehmen.

Zu Buchstabe ¢

Die Antragsteller haben einen Antrag eingebracht, der beinhaltet, dass der
Deutsche Bundestag die Bundesregierung auffordern soll, verschiedene MafB-
nahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit in Deutschland zu treffen. Der
Antrag enthilt in insgesamt 14 weiter ausgefiihrten Punkten allgemeine MafB-
nahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit. Er beinhaltet dariiber hinaus
einen Katalog von ndher ausgefiihrten Einzelma3nahmen auf den Gebieten ,,In-
frastrukturelle Verkehrssicherheitsmanahmen® (15 MafBinahmen), ,, Technische
Verkehrssicherheitsmafinahmen® (6 Mafinahmen) und ,,Verhaltensorientierte
Verkehrssicherheitsmafinahmen* (16 MaBnahmen).

B. Losung
Zu Buchstabe a

Aufforderung an die Bundesregierung durch Annahme des Antrags der Frak-
tionen der CDU/CSU und der FDP nach Maligabe von 14 nédher ausgefiihrten
Punkten die Verkehrssicherheit in Deutschland weiter zu verbessern.

Annahme des Antrags auf Drucksache 17/5530 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und FDP bei Stimmenthaltung der Fraktionen SPD,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Zu Buchstabe b

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 17/5772 mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion
DIE LINKE.

Zu Buchstabe ¢

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 17/7466 mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion der SPD.

C. Alternativen
Zu Buchstabe a

Ablehnung des Antrags.
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Zu den Buchstaben b und ¢

Jeweils Annahme des Antrags.

D. Kosten
Waurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,
a) den Antrag auf Drucksache 17/5530 anzunehmen,
b) den Antrag auf Drucksache 17/5772 abzulehnen,

¢) den Antrag auf Drucksache 17/7466 abzulehnen.

Berlin, den 16. Januar 2012

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

Dr. Anton Hofreiter Gero Storjohann

Vorsitzender Berichterstatter
Oliver Luksic
Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Gero Storjohann, Kirsten Liilhmann und Oliver Luksic

I. Uberweisung
Zu Buchstabe a

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache
17/5530 in seiner 112. Sitzung am 27. Mai 2011 beraten und
an den Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
zur federfithrenden Beratung sowie an den Innenausschuss,
den Rechtsausschuss, den Haushaltsausschuss, den Aus-
schuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, den Aus-
schuss fiir Gesundheit sowie den Ausschuss fiir die An-
gelegenheiten der Europdischen Union zur Mitberatung
iiberwiesen.

Zu Buchstabe b

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache
17/5772 in seiner 112. Sitzung am 27. Mai 2011 beraten und
an den Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
zur federfithrenden Beratung sowie an den Innenausschuss,
den Rechtsausschuss, den Haushaltsausschuss, den Aus-
schuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, den Aus-
schuss fiir Gesundheit sowie den Ausschuss fiir die An-
gelegenheiten der Europdischen Union zur Mitberatung
iberwiesen.

Zu Buchstabe ¢

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache
17/7466 in seiner 136. Sitzung am 27. Oktober 2011 beraten
und an den Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung zur federfithrenden Beratung sowie an den Ausschuss
fiir Wirtschaft und Technologie, den Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, den Ausschuss fiir Gesund-
heit sowie den Ausschuss fiir Tourismus zur Mitberatung
iiberwiesen.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen
Zu Buchstabe a

Der Antrag beinhaltet im Wesentlichen, dass der Deutsche
Bundestag die Bundesregierung auffordern soll, die Ver-
kehrssicherheit in Deutschland nach Maf3igabe von 14, im
Einzelnen ndher ausgefiihrten Punkten, weiter zu verbes-
sern. Dies betrifft unter anderem Fragestellungen in Bezug
auf die Senkung der Verkehrstotenzahl sowie der Zahl der
Schwer- und Schwerstverletzten, die Akzeptanz von Stra-
Benverkehrsregelungen, die Stirkung des freiwilligen Tra-
gens von Fahrradhelmen, die Fahranfingerausbildung und
-vorbereitung, die Férderung der Akzeptanz freiwilliger Ge-
sundheitsiiberpriifungen fiir dltere Verkehrsteilnehmer, Ver-
besserungen im Infrastrukturbereich im Bestandsnetz und
beim Neubau von Strecken, das Niveau einer EU-weiten
Harmonisierung der Fahrzeugtechnik, die Priifung der
Chancen durch den Einsatz von Alkolocks sowie des Aus-
gleichs zwischen Sicherheit und Larmschutzverbesserungen
bei elektromobilen Fahrzeugen.

Zu Buchstabe b

Der Antrag beinhaltet im Wesentlichen, dass der Deutsche
Bundestag die Bundesregierung auffordern soll, verschiede-
ne, in 30 Punkten nédher aufgegliederte, Malnahmen zur

Verbesserung der Verkehrssicherheit in Deutschland vorzu-
nehmen.

Zu Buchstabe ¢

Der Antrag beinhaltet im Wesentlichen, dass der Deutsche
Bundestag die Bundesregierung auffordern soll, verschie-
dene Mafinahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit
in Deutschland zu treffen. Der Antrag enthélt in insgesamt
14 weiter ausgefiihrten Punkten allgemeine Ma3nahmen zur
Verbesserung der Verkehrssicherheit. Er beinhaltet dariiber
hinaus einen Katalog von ndher ausgefiihrten EinzelmaR-
nahmen auf den Gebieten ,,Infrastrukturelle Verkehrssicher-
heitsmafnahmen (15 MafBnahmen), ,,Technische Verkehrs-
sicherheitsmalinahmen® (6 MalBnahmen) und ,,Verhaltens-
orientierte VerkehrssicherheitsmaBnahmen® (16 MafBnah-
men).

III. Stellungnahmen der mitberatenden Aus-
schiisse

Zu Buchstabe a

Der Innenausschuss hat den Antrag auf Drucksache
17/5530 in seiner 59. Sitzung am 30. November 2011 bera-
ten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP bei Stimmenhaltung der Fraktionen
SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN des-
sen Annahme.

Der Rechtsausschuss hat den Antrag in seiner 68. Sitzung
am 30. November 2011 beraten und empfiehlt mit den Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU und FDP bei Stimment-
haltung der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN dessen Annahme.

Der Haushaltsausschuss hat den Antrag in seiner
70. Sitzung am 26. Oktober 2011 beraten und empfiehlt mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen
die Stimmen der Fraktion der SPD bei Stimmenthaltung der
Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
dessen Annahme.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend hat den Antrag in seiner 53. Sitzung am 30. No-
vember 2011 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP bei Stimmenthaltung
der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN dessen Annahme.

Der Ausschuss fiir Gesundheit hat den Antrag in seiner
57. Sitzung am 30. November 2011 beraten und empfiehlt
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
gegen die Stimmen der Fraktion der SPD bei Stimmenthal-
tung der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN dessen Annahme.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europi-
ischen Union hat den Antrag in seiner 43. Sitzung am
29. Juni 2011 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der

Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
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Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. dessen Annah-
me.

Zu Buchstabe b

Der Innenausschuss hat den Antrag auf Drucksache 17/5772
in seiner 59. Sitzung am 30. November 2011 beraten und
empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion DIE LINKE. dessen Ablehnung.

Der Rechtsausschuss hat den Antrag in seiner 68. Sitzung
am 30. November 2011 beraten und empfiehlt mit den Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die
Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE.
dessen Ablehnung.

Der Haushaltsausschuss hat den Antrag in seiner 70. Sit-
zung am 26. Oktober 2011 beraten und empfiehlt mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die
Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE.
dessen Ablehnung.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend hat den Antrag in seiner 53. Sitzung am 30. No-
vember 2011 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der
Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. dessen Ableh-
nung.

Der Ausschuss fiir Gesundheit hat den Antrag in seiner
57. Sitzung am 30. November 2011 beraten und empfiehlt
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
gegen die Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE
LINKE. dessen Ablehnung.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européi-
schen Union hat den Antrag in seiner 43. Sitzung am
29. Juni 2011 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der SPD bei
Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. dessen Ableh-
nung.

Zu Buchstabe ¢

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie hat den
Antrag auf Drucksache 17/7466 in seiner 56. Sitzung am
30. November 2011 beraten und empfiehlt mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen
der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der SPD des-
sen Ablehnung.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend hat den Antrag in seiner 53. Sitzung am
30. November 2011 beraten und empfiehlt mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen
der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN dessen Ablehnung.

Der Ausschuss fiir Gesundheit hat den Antrag in seiner
57. Sitzung am 30. November 2011 beraten und empfichlt
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion der SPD dessen Ablehnung.

Der Ausschuss fiir Tourismus hat den Antrag in seiner
44. Sitzung am 30. November 2011 beraten und empfiehlt
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP ge-
gen die Stimmen Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der SPD
dessen Ablehnung.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im
federfithrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung hat
zu den Antrdgen auf Drucksachen 17/5530 und 17/5772 in
seiner 44. Sitzung am 29. Juni 2011 die Durchfiihrung einer
offentlichen Anhorung beschlossen. In seiner 54. Sitzung am
26. Oktober 2011 hat er die Einbezichung des Antrags auf
Drucksache 17/7466 in die 6ffentliche Anhorung beschlos-
sen. Die Anhdrung erfolgte in der 56. Sitzung des Aus-
schusses am 9. November 2011. Als Sachverstandige haben
an der Anhorung teilgenommen: Prof. Dr.-Ing. Gerd-Axel
Ahrens von der Technischen Universitit Dresden, Kurt
Bodewig von der Deutschen Verkehrswacht e. V., Jiirgen
Bonninger von der FSD Fahrzeugsystemdaten GmbH,
Dr. Walter Eichendorf vom Deutschen Verkehrssicherheits-
rat e. V., Anja Hénel vom Verkehrsclub Deutschland e. V.,
Julia Levasier vom Allgemeinen Deutschen Automobil-
Club e. V. (ADAC), Martin Monnighoff von der Deutschen
Hochschule der Polizei und Prof. Andre Seeck von der Bun-
desanstalt fiir StraBenwesen und von Euro NCAP. Wegen des
Ergebnisses der Anhdrung wird auf das Protokoll der 56. Sit-
zung des Ausschusses fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung verwiesen.

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung hat
die drei Antrdge in seiner 57. Sitzung am 30. November
2011 gemeinsam abschlieend beraten.

Die Fraktion der CDU/CSU erklirte, viele Punkte auf dem
Gebiet der Verkehrssicherheit seien zwischen den Frak-
tionen nicht strittig. Sie wies darauf hin, dass unangepasste
Geschwindigkeit problematisch sei, dem aber nicht unbe-
dingt mit der Festlegung allgemeiner Hochstgeschwindig-
keiten begegnet werden miisse. Stattdessen konnten und
miissten die vorhandenen Mdglichkeiten, die fiir eine Stre-
cke jeweils angemessene Geschwindigkeit festzulegen, ge-
nutzt werden. Eine Reduktion der Verkehrstotenzahlen um
50 Prozent in Deutschland bis 2020 sei ein ambitioniertes,
aber letztlich nicht erreichbares Ziel. Man strebe deshalb ei-
ne Reduktion um 40 Prozent in diesem Zeitraum an. Die
Abweichung zum EU-Reduktionsziel von 50 Prozent erkld-
re sich zum Teil auch daraus, dass andere EU-Lander im
Bereich der Verkehrssicherheit einen groferen Nachholbe-
darf hitten als Deutschland. Eine Reihe der im SPD-Antrag
aufgefiihrten Punkte fielen nicht in den Kompetenzbereich
des Bundes (Erhohung der Kontrolldichten, Ausbau eines
liickenlosen, hindernisfreien und altersgerechten Wegenet-
zes in Ortschaften) oder wiirden besser von den Entschei-
dungstragern vor Ort behandelt (Frage von Tempo-30-
Zonen in Ortschaften). Eine stirkere Fokussierung der Ver-
kehrssicherheitsmafinahmen auf Schwer- und Schwerstver-

letzte in den kommenden Jahren werde unterstiitzt.
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Die Fraktion der SPD stellte fest, dass sie vielen der im
Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und FDP enthaltenen
Punkte folgen konne. Thr eigener Antrag gehe aber noch
deutlich dartiber hinaus. Insbesondere werde im Antrag der
Koalition in keiner Weise auf die Geschwindigkeit als eine
der Hauptunfallursachen eingegangen. Sie fordere insoweit
die Einflihrung einer Regelgeschwindigkeit von 30 km/h in-
nerorts. Aulerdem fordere sie konkretere Anstrengungen zu
einem Mehrphasenmodell fiir Fahranfinger. [hr Antrag be-
fasse sich — anders als der Vorschlag der Koalition — auch mit
dem Schutz von Fuligingern und der Thematik der Winter-
reifen. Es sei auch nicht einzusehen, dass die Bundesregie-
rung in ihrem Ziel, die Zahl der Verkehrstoten zu senken,
hinter dem europdischen Ziel einer Reduzierung um 50 Pro-
zent zuriickbleibe. Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN enthalte sehr viele gute Aspekte. Einige
Punkte gingen allerdings zu weit oder seien unklar. Dies gel-
te insbesondere fiir die darin vorgesehenen Maflnahmen der
Verkehrsvermeidung. Es sei nicht hinreichend klar, was da-
mit gemeint sei. Einer Verkehrsverlagerung konne sie hin-
gegen nachdriicklich zustimmen, Mobilitdt solle aber nicht
verhindert, sondern intelligent gestaltet werden. Die Forde-
rung nach der Einfithrung einer Wiederholung der theore-
tischen Priifung alle zehn Jahre wolle sie vor einer mog-
lichen Zustimmung eingehender diskutieren.

Die Fraktion der FDP erklirte, ihr sei die zweite Stufe der
Mehrphasenausbildung besonders wichtig, die auch im For-
derungsteil des Antrags der Koalitionsfraktionen aufgefiihrt
sei. Zu diesem Punkt habe es auch im Rahmen der 6ffent-
lichen Anhdrung bei allen Experten ein sehr grofles Mal} an
Zustimmung gegeben. Man miisse auflerdem die Fahrerkar-
riere als Ganzes sehen und deshalb auch unter bestimmten
Bedingungen das begleitete Fahren bereits mit 16 Jahren zu-
lassen. Mobilitdt miisse im Alter, unter anderem auch mit
Hilfe von Fahrerassistenzsystemen, erhalten bleiben. Es diir-
fe nicht — wie im Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN — um eine Einschrinkung der Mobilitit im Alter
gehen. Die Promillegrenze von 1,6 Promille fiir Radfahrer
sei nicht mehr zeitgemaf; hier bestehe Handlungsbedarf. Die
Frage des Umgangs mit Zweirddern im Hinblick auf die Ver-
kehrssicherheit sei schwierig zu beantworten; dies betreffe
insbesondere die Themen Helmpflicht und Klassifizierung
von Pedelecs. Bei der Infrastruktur solle beim Neu-, Aus-
und Weiterbau dem Aspekt der fehlerverzeihenden Stral3e ei-
ne absolute Prioritdt eingerdumt werden. Beim Antrag der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN kénne sie die in die-
sem vorgesehenen Zwangs- und Verkehrsvermeidungsmaf-
nahmen nicht mittragen. Auch die im Antrag der SPD-Frak-
tion vorgeschlagene Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h
innerorts gehe in die falsche Richtung.

Die Fraktion DIE LINKE. fiihrte aus, der Antrag der Frak-
tionen der CDU/CSU und FDP enthalte sehr viele — auch
gute — Mallnahmen, weise aber auch Liicken auf. Es miisse
deutlicher klar gemacht werden, wie die Zahl der Verkehrs-
toten gesenkt werden solle. Dieser Ansatz sei in den Antré-
gen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
auch dargestellt worden. Es sei nicht gut, von dem EU-Ziel
der Reduzierung der Verkehrstotenzahlen um 50 Prozent
noch einmal um 10 Prozentpunkte abzuweichen. Selbst bei
einer Reduzierung um 50 Prozent spreche man in einem
Zeitraum von zehn Jahren noch immer iiber 18 000 Ver-
kehrstote. Aus ihrer Sicht miisse das Verkehrssystem als

Ganzes betrachtet werden. Dazu gehore auch, dass dieses
System insgesamt fehlerverzeihender ausgestaltet werde;
das Treffen von verkehrsregelnden Anordnungen reiche fiir
sich genommen nicht aus. Eine ganz wesentliche und zen-
trale Rolle miisse auch der Aspekt der Verkehrsvermeidung
spielen. Offentliche Verkehrseinrichtungen seien nicht nur
okologischer, sondern auch sicherer als Individualverkehr.
Es gehe dann darum, den verbleibenden Verkehr sicherer zu
machen. Ein wichtiger Aspekt dabei sei die Frage der Ge-
schwindigkeit. Dies sei auch in der 6ffentlichen Anhdrung
noch einmal zum Ausdruck gekommen. Nicht nachvollzieh-
bar sei, dass die gesetzten Ziele in den Haushaltsberatungen
nicht zu einem Mittelzuwachs auf dem Gebiet der Verkehrs-
sicherheit gefiihrt hitten. Eine Aufstockung der Mittel von
10 auf 14 Mio. Euro — wie von Verbanden und Opposition
gefordert — wire ein Dienst an der Verkehrssicherheit gewe-
sen. Dem Antrag der SPD-Fraktion fehle — bei aller Wert-
schitzung fiir die verfolgten Ziele — als zentrale Maflnahme
ein allgemeines Tempolimit fiir Autobahnen. Den Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zeichne eine
ambitionierte Herangehensweise, um schwere Unfille mit
Schwerverletzten und Todesopfern zu vermeiden, aus. Der
Antrag stimme in vielen — wenngleich nicht im Detail und
in allen Punkten — mit ihren Positionen iiberein und gebe
eine Richtung fiir die Anderung der Verkehrssicherheits-
politik des Bundes vor.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN monierte, dass
der Antrag der Koalition bei dem Ziel einer Reduktion der
Verkehrstotenzahlen um 40 Prozent verharre, wihrend von
der EU und von Expertenseite zum Teil schon seit langem
eine ,,Vision Zero“ als Ziel genannt werde. Sie erklérte,
Straenverkehrsunfille verursachten volkswirtschaftliche
Kosten in der Gréenordnung von 30 Mrd. Euro. Die Inves-
tition in Verkehrssicherheit bedeute wegen der Vermeidung
dieser Kosten letztlich keine Belastung, sondern eine Ein-
sparung fiir den Haushalt. Der neue Haushalt enthalte aber
eine erneute Kiirzung im Bereich der Radverkehrsinfra-
struktur entlang von BundesstraBen, obwohl beim Thema
Radverkehr — auch aus Sicht der Sachverstidndigen — Hand-
lungsbedarf bestehe. Die Ausgaben fiir Verkehrssicherheit
insgesamt lagen seit etwa 10 Jahren unverdndert bei 10 bis
11 Mio. Euro. Dies laufe letztlich auf eine schleichende
Kiirzung in diesem Bereich hinaus. Thr Antrag gehe mit den
Vorschliagen zu Tempo 130 km/h auf Autobahnen und Tem-
po 30 innerorts {iber bloBe Appelle hinaus. Das Tempolimit
von 130 km/h habe einen positiven Effekt auf die Verkehrs-
sicherheit und fithre auch zu einer Erhohung der Kapazita-
ten der Autobahnen. Wenn Autobahnen fiir geringere Ge-
schwindigkeiten geplant wiirden, entstiinden aufgrund der
Auswirkungen auf Ausbaustandard und Sicherheitsparame-
ter zudem auch Einsparpotentiale. Die Geschwindigkeit von
Tempo 30 innerorts solle zu einer Beweislastumkehr fithren.
Die Anordnung von Tempo 50 solle begriindungsbediirftig
werden und nicht — wie bisher — die Festsetzung von Tempo
30. Fir eine solche Regelung hitten sich auch fraktions-
iibergreifend die Abgeordneten des Europdischen Parla-
ments ausgesprochen.

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
empfiehlt die Annahme des Antrags auf Drucksache 17/5530
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP bei
Stimmenthaltung der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Er empfiehlt die Ablehnung
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des Antrags auf Drucksache 17/5772 mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen
der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. Der Aus-
schuss empfiehlt die Ablehnung des Antrags auf Druck-
sache 17/7466 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/
CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimment-
haltung der Fraktion der SPD.

Berlin, den 16. Januar 2012

Gero Storjohann Kirsten Liihmann Oliver Luksic
Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatter
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Stellungnahme des Deutschen Verkehrssicherheitsrates — DVR —
zur 6ffentlichen Anhérung am Mittwoch, dem 09. November 2011

Sehr geehrte Damen und Herren,

unter Bezugnahme auf die Einladung an Herrn Dr. Walter Eichendorf,
Prasident des DVR, zur &ffentlichen Anhérung am Mittwoch, dem 9.
November 2011 von 11:00 bis ca. 13:00 Uhr in Berlin erhalten Sie
beigefligt die schriftliche Stellungnahme des Deutschen
Verkehrssicherheitsrates.

Wir sind damit einverstanden, dass die beigefiigte Stellungnahme im
Intranet des Deutschen Bundestages sowie im Internet-Angebot des
Deutschen Bundestages veréffentlicht und als Download bereitgestellt
werden kann.

Mit freundlichen Grii3en

. &Zuw

Christian Kellner

Commerzbank AG
Niederlassung Bonn
Konto 222318 100
BLZ 37080040

SEB AG
Niederlassung Bonn
Konto 10 141 200 00
BLZ 380101 11

Postbank Kéln
Konto 213 382 506
B8LZ 37010050

Amtsgericht Bonn VR 3023
Ust -Nr. 206/5856,/0420
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Stellungnahme des Deutschen Verkehrssicherheitsrates ‘
(www.dvr.de) zur offentlichen Anhorung des Ausschusses "ﬂ
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung am 09.11.2011 p

Deutscher
Verkehrssicherheitsrat

VerkehrssicherheitsmaBnahmen konnten bis zu 31 Milliarden Euro
im Jahr einsparen

Auf Stral’en in Deutschland sterben pro Jahr bei Verkehrsunfallen mehr als 3600
Menschen. Um diese eigentlich unvorstellbare Zahl etwas plastischer zu
machen, stelle man sich vor, alle zwei Monate musste der Deutsche Bundestag
komplett neu gewahlt werden, weil alle bisherigen Mitglieder im StralRenverkehr
todlich verunglickt waren.

Die Verkehrstoten und tber 62.000 Schwerverletzte bedeuten nicht nur
tausendfaches Leid, sondern auch immense gesellschaftliche Kosten. Die
Bundesanstalt fir StraRenwesen (BASt) schatzt, dass der Gesellschaft durch
Stralenverkehrsunfalle volkswirtschaftliche Kosten in Hohe von tber 31
Milliarden Euro entstehen.

Aus unserer Sicht ist es Aufgabe der Politik, daran mitzuwirken, dass die
Verkehrssicherheit in Deutschland im Denken und Handeln der Menschen eine
hohere Akzeptanz erhalt und alle Akteure sich zu ihrer jeweiligen Verantwortung
bekennen. Daher begrift der DVR die Antrage der Fraktionen von CDU/CSU
und FDP, der SPD sowie Bundnis 90/Die Grinen zur Erhéhung der
Verkehrssicherheit, die Entschliefung des Europaischen Parlamentes zur
Europaischen Verkehrssicherheit, die Leitlinien fur die Politik und das WeilRbuch
Verkehr der EU Kommission mit ihren Bestrebungen zu mehr Verkehrssicherheit
sowie das Nationale Verkehrssicherheitsprogramm der Bundesregierung mit
dem Ziel bis zum Jahr 2020 in Deutschland eine Reduktion der Zahl der
Verkehrstoten in Deutschland um mindestens 40 Prozent zu erreichen. Wir
verstehen dies als Startsignal zu einer umfassenden gesellschaftlichen Debatte
Uber mehr Verkehrssicherheit.
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Die zehn wichtigsten Herausforderungen aus Sicht des DVR

1. Unfallursache Nicht angepasste Geschwindigkeit

Nicht angepasste Geschwindigkeit ist eine der haufigsten Unfallursachen.
Die Vorschlage des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministerium
fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) sollten unter
Einbeziehung der Erkenntnisse der Unfallforschung in Politik und
Gesellschaft offen diskutiert werden.

Die Vorschlage des Beirats:

o Tempo 30 km/h als innerstadtische Regelgeschwindigkeit
o Zulassige Hochstgeschwindigkeiten auf Landstralen von 60 km/h,
80 km/h und 100 km/h, je nach Kategorie der Landstralle
o 130 km/h als zulassige Hochstgeschwindigkeit auf BAB
Umsetzung:

Der DVR wird die Vorschldge des Wissenschaftlichen Beirats intensiv beraten
und danach mit der Politik ins Gesprdach kommen.

2. Unfallursache Alkohol

Fast jeden Tag kommt in Deutschland ein Mensch im StraRenverkehr als
Beteiligter eines ,Alkoholunfalls® ums Leben. Dazu verletzen sich tber
18.000 Menschen pro Jahr bei einem solchen Ereignis. Aus unserer Sicht
hat der Schutz von Leben und korperlicher Unversehrtheit aller
Verkehrsteilnehmer Vorrang vor den Einzelinteressen und Gewohnheiten
einer gesellschaftlichen Teilgruppe, die trotz der Teilnahme am
StralRenverkehr nicht auf den Konsum von Alkohol verzichten méchte.
Gelten sollte: Wer fahrt, trinkt nicht und wer trinkt, fahrt nicht.

Bei den Fahranfangern hat sich die Einfuhrung eines Alkoholverbotes

(§ 24c StVG) als erfolgreich erwiesen. Die BASt stellte fest, dass diese
MalRnahme ein wichtiger Beitrag zur Verbesserung der
Verkehrssicherheit sei. Zudem bezeichneten in einer Befragung 95
Prozent der Fahranfanger das entsprechende Gesetz als "sinnvolle
Verkehrssicherheitsmalinahme". In einer Studie des DVR stellte sich
eindeutig heraus, dass auch fur ein allgemeines Alkoholverbot am Steuer
eine hohe gesellschaftliche Akzeptanz besteht (-Reprasentative
Befragung von Verkehrsteilnehmern im Auftrag des DVR-12/2010)

Der DVR fordert — wie auch der Wissenschaftliche Beirat beim BMVBS,
die Bundesvereinigung der Fahrlehrerverbande, die Deutsche
Verkehrswacht (DVW), die GdP, der AvD und der VCD - die Einflihrung
eines Alkoholverbots am Steuer in Deutschland

Umsetzung:
Der Gesetzgeber sollte den §24a StVG neu fassen. Er kénnte lauten:

,Ordnungswidrig handelt, wer im StraBenverkehr ein Kraftfahrzeug fiihrt, obwohl
er unter der Wirkung alkoholischer Getrdnke steht.“
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3. Risikogruppe Junge Fahrer

Wie erfolgreich politisches Handeln im Bereich der Verkehrssicherheit
sein kann, zeigt sich am ,Begleiteten Fahren ab 17¢. Eine Evaluation
dieser Fahranfangermal3nahme kommt laut der BASt zu dem Ergebnis,
dass das "Begleitete Fahren ab 17" zu einer erheblichen Verbesserung
der Fahrkompetenz von Fahranfangern und damit zu einer erfolgreichen
Verkehrsunfallpravention fuhrt. Hier ist es nachweislich gelungen, das
Anfangerrisiko zu senken. Leider nimmt nicht einmal die Halfte aller
Berechtigten dieses Angebot wahr. Zudem kann das
Jugendlichkeitsrisiko damit nicht minimiert werden. Fir Fahranfanger
sollte daher sollte erganzend eine verpflichtende Verlangerung des
Lernzeitraumes — z.B. nach Osterreichischem Vorbild — eingefihrt
werden.

Umsetzung:

Der DVR wird hierzu in ndchster Zeit Beschliisse vorlegen. Der Gesetzgeber
sollte eine Anhérung unter Einbeziehung von u.a. der Bundesanstalt fiir
StraBenwesen, des DVR, des ADAC, der Bundesvereinigung der
Fahrlehrerverbédnde, des GDV, &sterreichischer Experten und des
Wissenschatftlichen Beirats durchfiihren, um eine entsprechende Gesetzgebung
vorzubereiten.

4, Lebensretter Gurt

Der DVR schlagt vor, die Automobilindustrie aufzufordern, Angurt-
Erinnerer auch auf anderen Sitzen als auf dem Fahrersitz einzubauen.
Zudem sollte die Sicherheit weiter erhdht werden, indem Gurtsysteme mit
intelligenten Systemen wie z.B. mit Straffern und Kraftbegrenzern
eingebaut werden. Zum besseren Schutz angeschnallter Insassen, die
nicht der NormgréRRe und -konstitution entsprechen oder ein héheres
Alter besitzen, missen die Prifkriterien fir die Zulassung der Gurte
ermittelt und angepasst werden.

Umsetzung:

Die Mitglieder des Deutschen Bundestages sollten die Verantwortlichen im
BMVBS darum bitten, diesbeziigliche Gesprdche mit der Automobilindustrie zu
fiihren. Dartliber hinaus sollte in Absprache mit den Mitgliedern des
Européischen Parlaments die EU-Kommission aufgefordert werden, eine
Richtlinie zur Insassensicherung vorzulegen. Ob eine Novellierung der
Gurtanlege- und Kindersicherungspflicht, insbesondere in Hinsicht auf die
bisherige H6he der BulRgeldandrohung, zielfiihrend ist, sollte vom Gesetz- und
Verordnungsgeber einer Priifung unterzogen werden.
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5. Brennpunkt LandstralRe

Rund 60 Prozent der todlichen Verkehrsunfélle ereignen sich auf
Landstraflien. Die Entscharfung von Unfallbrennpunkten in diesem
Bereich wird daher eine zentrale Aufgabe der Unfallkommissionen
bleiben. Zudem sollten systematische Verkehrssicherheitsaudits und
Verkehrsschauen verbindlich eingefihrt werden. Im Bundesdurchschnitt
kollidierte jeder flinfte Verkehrstote in Deutschland mit einem Baum. Zur
Erhdéhung der Sicherheit auf Landstral3en sollten daher die
"Empfehlungen zum Schutz vor dem Anprall auf Baumen" (ESAB)
deutlich starker genutzt werden, um den Baumbestand durch
Schutzplanken abzusichern und die Neu- und Nachpflanzung von
Baumen auch unter dem Aspekt der Verkehrssicherheit vorzunehmen.
Die Bund-Lander-Zusammenarbeit sollte in diesem Bereich dringend
verstarkt werden.

Umsetzung:

Das Thema ,Sichere LandstralBe” muss in die Wahlkreise getragen werden.
Landespolitiker sollten von den Abgeordneten des Deutschen Bundestages dazu
aufgefordert werden, die Sicherheit auf Landstral3en in ihren Bundesléandern zum
Thema zu machen. Beschlussfassungen der Verkehrsministerkonferenz (VMK)
zum Unfallbrennpunkt Landstral3e sind vorzunehmen und umzusetzen.

6. Gefahrdete Zweiradfahrer

e ABS sollte nicht nur flr Motorrader, sondern auch fur Leichtkraftrader
ab der Klasse L3e (Kraftrader, d. h. zweiradrige Kraftfahrzeuge ohne
Beiwagen (Klasse L3e) oder mit Beiwagen (Klasse L4e) mit einem
Hubraum von mehr als 50 cm® im Falle von Verbrennungsmotoren
und/oder einer bauartbedingten Hochstgeschwindigkeit von mehr als
45 km/h ) serienmalig und verbindlich eingeflihrt werden.

e Die Erkennbarkeit von motorisierten Zweiradern misste dringend
durch lichttechnische Einrichtungen und entsprechende Regelungen
erhoht werden. Der DVR fordert zum Schutz der Motorradfahrer, dass
,2Unfallkurven® durch Leitplanken mit motorradgeeignetem
Unterfahrschutz entscharft werden. Durch Aufklarung und
imageférdernde MalRnahmen sollten Fahrer motorisierter Zweirader
dazu motiviert werden, in starkerem Mal3e leuchtende Schutzkleidung
mit Protektoren zu tragen und an Seminaren zur Verbesserung der
Fahrkompetenz teilzunehmen.

Umsetzung:

Aktuell wird liber den Vorschlag fiir eine Verordnung des Européaischen
Parlaments und des Rates tiber die Genehmigung von zweirddrigen,
dreirddrigen und vierrddrigen Fahrzeugen im Ausschuss Binnenmarkt und
Verbraucherschutz (IMCQ) des Européischen Parlaments beraten. Langfristig
sollte in allen Motorrddern ABS verpflichtend eingebaut werden. Bezogen auf die
anstehende Verordnung fordert der DVR eine méglichst rasche Einflihrung von
ABS fiir Motorréader und fiir die Klasse der Kraftrader von 50-125 cm? - moglichst
schon ab 2014!. Die Abgeordneten des Deutschen Bundestages sollten den
DVR und seine Partner bei ihren Bemiihungen unterstiitzen.
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Es sollten Gesprache mit den Zweiradverbédnden, den Herstellern von
Schutzkleidung und der einschlagigen Presse gefiihrt werden, um einen
Durchbruch hinsichtlich leuchtender Schutzkleidung zu erzielen. Zum Thema
LLicht- und Signalbild” sollte mit verantwortlichen Akteuren der Industrie
gesprochen werden. Dartiber hinaus sollten die Mitglieder des Européischen
Parlaments sowie der Europdischen Kommission informiert und um den Erlass
entsprechender Regelungen gebeten werden.

e Eine geeignete und sichere bauliche Infrastruktur fir den Fahrradverkehr
sollte ausgebaut werden. Die Empfehlungen fur Radverkehrsanlagen
(ERA 2010) sind konsequent umzusetzen. Die Klassifizierung von
Pedelecs 25 sollte so vorgenommen werden, dass damit eine Helmpflicht
und die Festlegung des Mindestalters gesichert werden kann.

Umsetzung:

Die Mitglieder des Deutschen Bundestages sollten gegeniiber Vertretern der
Lénder, Kreisen und Kommunen die Umsetzung der ERA 2010 zum Thema
machen. Beziiglich der Klassifizierung von Pedelecs 25 und Pedelecs 45 sollten
mit den Verantwortlichen im BMVBS, im Européischen Parlament und in der
Européischen Kommission Gespréche gefiihrt werden, um sich fiir klare,
versténdliche Regelungen einzusetzen.

7. Schwerstverletzte — die vergessenen Opfer

Der DVR geht davon aus, dass die Zahl der Schwerstverletzten im
StralRenverkehr seit Jahren bei etwa 7.000 Betroffenen pro Jahr stagniert.
Bisher werden sie von der Unfallstatistik nicht gesondert erfasst. Die
,Empfehlung zur Erhebung bundeseinheitlicher Unfallmerkmale von
StraRenverkehrsunfallen* (EBUS) sollte daher um die Unfallkategorie
Jlebensgefahrlich Verletzte* erweitert werden. Der DVR hat bereits einen
Definitionsvorschlag vorgelegt.

Umsetzung:

Die Mitglieder des Deutschen Bundestages sollten 6ffentlich verdeutlichen, dass
eine solche Kategorie in der Unfallstatistik gewlinscht wird. Dazu sollte bei den
Akteuren der AG ,Allgemeine verkehrspolizeiliche Angelegenheiten der
Innenministerkonferenz® Uberzeugungsarbeit geleistet werden, um die
Erweiterung der Unfallstatistik schnellstméglich zu realisieren.
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8. Regelbefolgung: Riicksicht ist Pflicht

Statt weiter das Vollzugsdefizit bei der Verkehrsuberwachung zu
beklagen (z.B.: "Nur jede 600. Alkoholfahrt wird entdeckt!") sollte die
Uberwachungs- und Kontrolldichte dringend erhdht werden, um die
Ernsthaftigkeit der staatlichen Bemihungen um mehr Verkehrssicherheit
zu verdeutlichen.

Umsetzung:

Die Mitglieder des Deutschen Bundestages sollten sich bei den
Landesregierungen flir folgendes einsetzen:

e Kein Personalabbau bei den Polizeikréften zu Lasten der polizeilichen
Malnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit

o  Nutzung moderner Verkehrsliberwachungstechnik zur Verbesserung der
Verkehrssicherheit

e Die durch die Ordnungsbehérden durchgefiihrten Mal3nahmen zur
Verkehrsiiberwachung von Kreisen und Gemeinden, um die
Verkehrssicherheit zu erhbhen, sollte in enger Abstimmung mit der Polizei
erfolgen.

9. Finanzierung

Die Mitglieder des Deutschen Bundestages sollten sich eindeutig zur
Notwendigkeit einer ausreichenden Finanzierung der
Verkehrssicherheitsarbeit des BMVBS, des DVR und der Deutschen
Verkehrswacht (DVW) bekennen. Eine deutliche Erh6hung des seit
zwanzig Jahren stagnierenden und damit de facto um etwa 30 Prozent
geschrumpften Etats ist dringend erforderlich und angesichts der durch
Unfalle im Strallenverkehr verursachten und weiterhin zu senkenden
volkswirtschaftlichen Kosten von etwa 31 Mrd. Euro pro Jahr, auch in
Zeiten notwendiger Haushaltskonsolidierungen darstellbar.

Umsetzung:

Die Mitglieder des Deutschen Bundestages werden um eine Zustimmung zur
Erh6éhung des Einzeltitels 686 07-729 — Zuschiisse fiir Aufklarungs- und
ErziehungsmalBnahmen zur Bekédmpfung der Verkehrsunfélle® zugunsten der
Verkehrssicherheitsarbeit von DVR, DVW und BMVBS auf 14 Mio. Euro
gebeten.
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10.

Keiner kommt um - Alle kommen an

Ein hohes Mal} an Verkehrssicherheit ist moglich und wirde jedes Jahr
viele tausend Menschenleben bewahren helfen. Die Strategie Vision
Zero und die hierfir notwendigen Regelungen und Mafinahmen sollten
von einem gesellschaftlichen Konsens getragen werden. Dafir gilt es zu
werben. Die Probleme der Verbesserung der Verkehrssicherheit kdnnen
nicht befriedigend allein auf Bundesebene geldst werden. Sowohl den
Institutionen der Europaischen Union, als auch den Verantwortlichen auf
nationaler Ebene in den Landern, Kreisen und Gemeinden kommt eine
sehr grofde Verantwortung zu. Die Mitglieder des deutschen Bundestages
kénnen aber einen erheblichen Anteil zur Erzielung eines
gesellschaftlichen Konsens darlber, dass wir keine Toten und
Schwerverletzten mehr im StralRenverkehr akzeptieren, leisten, in dem
sie die aufgeworfenen Herausforderungen annehmen, tber
Lésungsmoglichkeiten debattieren und damit die Akzeptanz fur daraus
folgende MalRnahmen erhéhen. Um deutlich zu machen, dass es sich bei
der Verkehrssicherheit um ein Kernthema nachhaltiger gesellschaftlicher
Modernisierung - deutliche Reduzierung der Zahl der Verkehrstoten und
der Schwerst- und Schwerverletzten - handelt, schlagt der DVR die
Einrichtung der Position eines Verkehrssicherheitsbeauftragten als
Koordinator der Bundesregierung fur die Verkehrssicherheitsarbeit
vor. Er sollte sich als Ansprechpartner fir Verbande; Politik und
Wirtschaft verstehen und ware innerhalb der Bundesregierung zustandig
fur die Vernetzung der Themen und Aktivitaten im Bereich
Verkehrssicherheit.
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f Stadt

Farth Beschlussvorlage
Vorlage
Beratungsfolge - Gremium Termin Status Ergebnis
Bau- und Werkausschuss 10.10.2012 | offentlich -
Vorberatung
Stadtrat 24.10.2012 | offentlich -
Beschluss

Neubau Streugutlagerhalle im Baubetriebshof der Stadt Firth, Projektgenehmigung

Aktenzeichen / Geschéaftszeichen
GWF/NG-FB

Anlagen:
- Kostenberechnung vom 05.07.12

Beschlussvorschlag:

Fir den Bauausschuss

Von den Ausfuihrungen der Verwaltung Gber den Neubau der Streugutlagerhalle im Baubetriebs-
hof der Stadt Furth, MainstraRe 49/51, in H6he von 340.000,- € wird Kenntnis genommen. Der
Bauausschuss schlagt dem Stadtrat die Projektgenehmigung vor.

Fir den Stadtrat

Von den Ausfuhrungen der Verwaltung Uber den Neubau der Streugutlagerhalle im Baubetriebs-
hof der Stadt Furth, Mainstral3e 49/51, in Hohe von 340.000,- € wird Kenntnis genommen. Der
Stadtrat erteilt die Projektgenehmigung.

Sachverhalt:
In der Grundsatzentscheidung wurde dem Neubau der Streugutlagerhalle zugestimmt.

Aufgrund fehlender eigener Lagermoglichkeiten ist die erhéhte Menge an Streusalzbedarf in der
geplanten Lagerhalle weitestgehend abgedeckt. Im Bereich der ehemaligen Migrantenwohnan-
lage aus den 90er-Jahren (inzwischen abgebrochen) befindet sich die geeignete Bebauungsfla-
che. Die Hallengrundflache betragt ca. 13 x 32 m, die Firsthéhe ca. 9 m, das Lagervolumen hat
2000 t Streusalz. Die Halle wird in Holzbauweise mit Satteldach und Asphaltboden, inkl.
Schiebetor und Hallenausleuchtung hergestelit.

Finanzierunq:

Finanzielle Auswirkungen jahrliche Folgelasten
|:| nein ja Gesamtkosten 340.000,- € nein Dja €
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Beschlussvorlage

Veranschlagung im Haushalt

[ |nein [X]ja Hst 7710.9401.0000 Budget-Nr.

im [ ]vwhh [X]Vvmhh

wenn nein, Deckungsvorschlag:

Beteiligungen

Auftrag: Pfleger wurden beteiligt Gebéaudewirtschaft Firth 12.09.2012
Ergebnis: | zustandiger Pfleger wurde informiert Anneliese Hiepel 12.09.2012
Auftrag: Kammerei wurde beteiligt an Gebaudewirtschaft 12.09.2012
Farth
von
Ergebnis:
Il. BMPA / SD zur Versendung mit der Tagesordnung
M. Beschluss zurtick an Geb&audewirtschaft Firth
Farth, 19.09.2012
Unterschrift der Referentin bzw. Gebaudewirtschaft Firth Telefon:
des Referenten Herr Franz Breitenbach (0911) 974-3419
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V11/66

Baubetriebshof Stadt Furth, Mainstr. 51, 90 768 Firth- Atzenhof

Neubau Streugutlagerhalle

Kostenberechnung nach DIN 276, Ausgabe 1993 "neu”

Stand 05.07.2012

BGF: 32,80 m x 13,00 m 426,40 m?2
BRI: 426,40 m2x 7,30 m 3.113 m3
KG LB Kostengruppen Anmerkungen Kosten (€) KG-Summe
100 Grundstiuck 0
KG 100 0
200 Herrichten und Erschliel3en
210 Herrichten und Erschlie3en
211 Sicherungsmassnahmen Schutz von vorh. Bauwerken (Kehrmiiligrube) u. Bewuchs 4.500 Zusatzkosten
212 Abbruch Asphalt, Stahlbetonsockel, Bodenplatten
Schotterflachen 20.000 Zusatzkosten
213 Altlastenbeseitigung Kampfmittelsondierung 500
214 Roden von Bewuchs B&aume fallen, Strauchwerk entfernen, 5.000 Zusatzkosten
220 Offentliche ErschlieBung
230 Nichtoffentliche Erschliel3ung Anpassung des vorhandenen Zaunes an neue Gelandehthe 2.000 Zusatzkosten
KG 200 32.000
300 Bauwerk- Baukonstruktion
310 Baugrube 0
320 Grindung
321 Baugrundverbesserung Flachenerhdhung, Bodenauffullung, 500 m2, ca. 1 m hoch,
nach Bestandsabbruch
incl. 30°- Anschragung der Au3enbereiche mit Erdstoff, 19.000 Zusatzkosten
322 Einzelfundamente, Sockel Block-/ Kocherfundamente, 18 St.,
incl. Aushub,Sauberkeitsschichten,Verfiillungen; 23.000
Stahlbetonsockel, umlaufend, vertikale Abdichtung innenseitig, 85 Ifm
incl. Aushub,Sauberkeitsschichten,Verfillungen; 34.000
324 Unterbdden Filter- u. Schottertragschicht 420 mz 4.500
325 Nutzschicht Asphalttrag- u. -deckschicht, 420 m? 9.000
330 AuRenwénde
GWF/NG/FB 1
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333

334
335

336
340
350
360
361
363

370

390
391

400
410
411

440
444
445
446

450
451

500
520
522
540
541

GWF/NG/FB

AuRenstitzen

Aul3entliren
AuRenwandbekleidungen aul3en

AuRenwandbekleidungen innen
Innenwande

Decken

Dacher

Dachkonstruktion

Dachbelage

Baukonstruktive Einbauten

Holzstlitzen 30/ 20 cm, 7 m hoch, 18 St.,

Holzstitzen 20/15 cm, 5 m hoch, 30 St.,

Holzschiebetor, 5,20 x 5,20 m, 2-teilig,

Vert. Schalbretter, 4,50 m hoch, 400 mz

Liftungselemente (Holzjalousien) Giber Vertikalschalung, an Langseiten
Holzfasertafeln ab OK FFB, umlaufend, 5 m hoch, 450 m2

Holzbinder 7 St., Langsaussteifungen/ Pfetten, UK Dachplatten,
Zementgebundene Platten incl. Tragstabe, 600 m2
Dachrinnen, Fallrohre bis Boden

Sonstige Mafl3nahmen fiir Baukonstruktionen

Baustelleneinrichtung

Bauwerk- Technische Anlagen
Abwasser-, Wasser-,Gasanlagen
Abwasseranlagen

Starkstromanlagen
Niederspannungsinst.-anlagen
Beleuchtungsanlagen
Blitzschutzanlage

Verkehrssicherung, Schilder,Baustromkasten, Bauwasseranschluss

Regenwasseranlagen, Kanéle, Bodeneinlaufe vor Tor
Versickerungsanlagen

Kabel,UV,Verlegesysteme,Installationsgerate
Ortsfeste Leuchten, Leuchtmittel,
Auffangeinrichtungen,Ableitungen,Erdungen

Fermelde- u. informationstechnische Anlagen

Telekommunikationsanlagen

Aulenanlagen
Befestigte Flachen
Stral3en

Techn. Anlagen in Au3enanlagen

Abwasseranlagen

Telefon

Geléandeanpassung in KG 321 enthalten;
Torvorplatz fur Schwerverkehr pflastern, 40 m2

Bauwerksentwasserungsanlagen

33.000
18.500
4.000
7.000
7.600
5.500

41.000
13.000
3.500

6.000

KG 300

4.000

3.000

1.100

3.000
3.500

2.500

228.600

KG 400

3.700

4.000

17.100



vTT/TO0T

546

600

700
710
711
712
719
730
731

735
740
743
744
749
770
771

Nicht enthalten

Starkstromanlagen Kabel in vorh. Kfz-Halle, Erdkabel, Freileitung, Mast, Fundament, UV,
AulRRenbeleuchtung

Ausstattung
Baunebenkosten
Bauherrenaufgaben
Projektleitung
Projektsteuerung
Bauherrenaufgaben Veroffentlichung,Baubetreuung
Architekten- u. Ingenieurleistungen
Gebaude Architekt Lph.1-9
Sigeko
Tragwerksplanung Fundamentstatik
Gutachten
Baugrundgutachten mit Kernbohrungen,Bodenprobenuntersuchungen,
Vermessung Gebaudeeinmessung
Kampfmittel Sondierungsgutachten
Allgemeine Baunebenkosten
Prufungen,Genehmigungen Gebiihren fir Prifstatiker, TUV,Vermessung

7.000

KG 500

14.700

KG 600

3.000
3.000
9.400

17.000
3.000
2.000

2.000
3.000
1.000

4.000

KG 700

Baukosten insgesamt KG 100- 700

47.400

339.800

Bodenaustausch von kontaminierten Boden,
Kampfmittelentfernung
Schlechtwetterbau

GWF/NG/FB
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f Stadt

Farth Beschlussvorlage
Vorlage
Beratungsfolge - Gremium Termin Status Ergebnis
Stadtrat 24.10.2012 | offentlich -
Beschluss

Errichtung von Speisesaal/Versorgungskiiche fiir die Ganztagsschule der Otto-Lilienthal-
Schule, Sonderpadagogisches Forderzentrum Nord, Projektgenehmigung

Aktenzeichen / Geschéftszeichen
GWF/NG-Sp

Anlagen:

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat erteilt die Projektgenehmigung fur die Errichtung von Speisesaal und Versor-
gungskiche im Sonderpadagogischen Forderzentrum Nord, Otto-Lilienthal-Schule, Firth
in Hohe von 184.553,53 €.

Sachverhalt:

Das Sonderpadagogische Forderzentrum Furth-Nord, Otto-Lilienthal-Schule, unterhalt
seit 2010 eine offene Ganztagsschule (2 Gruppen) sowie ab Schuljahr 2010/2011 eine
gebundene Ganztagsschule, beginnend mit der Jahrgangsstufe 3.

Beide Elemente enthalten ganztagige Komponenten, die eine Mittagsversorgung
erforderlich machen.

Nach Genehmigung der gebundenen Ganztagsschule am Sonderpadagogischen
Forderzentrum Firth-Nord durch Schreiben des Bayerischen Staatsministeriums fur
Unterricht und Kultus vom 09.06.2010 konnte der Regierung von Mittelfranken im
Februar 2012 ein aktualisiertes Raumprogramm vorgelegt werden, um eine schulauf-
sichtliche Genehmigung fiir den neu geplanten Bereich einer Versorgungskiche mit
Speisesaal zu erwirken.

Im Hinblick auf die Neuplanungen im Bereich Versorgungskiiche konnte bislang die
schulische Versorgung durch provisorische Malinahmen sichergestellt werden.
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Beschlussvorlage

Die Regierung von Mittelfranken hat aufgrund der vorgelegten Unterlagen ein Raum-
programm fur Speisesaal und Versorgungsktiche mit einer Hauptnutzflache von 145 m?
im Méarz 2012 schulaufsichtlich genehmigt.

.Diese Vorlage ist im Bauausschuss am 11.07.2012 behandelt worden und irrtimlich nicht in

den Stadtrat gelangt.”

Finanzierung:

Finanzielle Auswirkungen

|_|nein ]X_‘ja Gesamtkosten 184.553,53 €

jahrliche Folgelasten

m nein ]—‘ ja

€

Veranschlagung im Haushalt

|—|nein mja Hst. 2700.9401.0000 Budget-Nr.

im [ ]vwhh [X]Vvmhh

wenn nein, Deckungsvorschlag:

Beteiligungen

Il. BMPA / SD zur Versendung mit der Tagesordnung
1. Beschluss zuriick an Gebaudewirtschaft Firth

Farth, 12.10.2012

Unterschrift der Referentin bzw.
des Referenten

Gebaudewirtschaft Firth
Herr Josef Spektor

Telefon:
(0911) 974-3413
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f Stadt

Farth Beschlussvorlage
Vorlage
Beratungsfolge - Gremium Termin Status Ergebnis
Stadtrat 24.10.2012 | offentlich -
Beschluss

Teilweise Umsetzung des Brandschutzkonzeptes in der Berufsschule Il, Theresienstr. 15,
90762 Furth - Projektgenehmigung -

Aktenzeichen / Geschéftszeichen
GWF/NG/-Br

Anlagen:

Beschlussvorschlag:

Von den Ausfihrungen der Verwaltung Uber die nur teilweise Umsetzung des Brandschutz-
konzeptes in Hohe von 300.000,00 € wird Kenntnis genommen.
Der Stadtrat erteilt die Projektgenehmigung gemafR Vorlage des Baureferats vom 01.06.2012

Sachverhalt:

Im Haushalt wurden fur Brandschutzmal3nahmen insgesamt 750.000,00 € fir drei Objekte
eingestellt und genehmigt.

Die Summe teilt sich auf fur das HLG 200.000,00 €, fir die Berufsschule Il 300.000,00 € und fir
die Grund- und Mittelschule in der Schwabacher StralRe 250.000,00 €.

Mit den Mitteln in H6he von 300.000,00 € fur die Berufsschule Il kénnen nur die dringendst
notwendigen Sicherungsmal3nahmen aus dem Brandschutzkonzept vorgenommen werden.
Eine Umsetzung des kompletten Brandschutzkonzeptes ist mit den zur Verfligung gestellten
Mitteln in der B Il nicht mdglich.

In der B Il wird in allen Geschossen um die Haupttreppe herum ein abgeschlossener,
notwendiger Treppenraum geschaffen. Es werden in den einzelnen Geschossen Brandwéande
und Brandschutztiren eingebaut. Im EG erhélt der neu geschaffene Treppenraum einen
direkten Ausgang ins Freie.

.Diese Vorlage ist im Bauausschuss am 13.06.2012 behandelt worden und irrtimlich nicht in den Stadtrat
gelangt.”

Finanzierung:
Finanzielle Auswirkungen jahrliche Folgelasten

|:|nein ja Gesamtkosten 300.000 € nein |:|ja €
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Beschlussvorlage

Veranschlagung im Haushalt

[ |nein [X]ja Hst. 2402.9400.0000 Budget-Nr.

im [ ]vwhh [X]Vvmhh

wenn nein, Deckungsvorschlag:

Beteiligungen

Auftrag: Pfleger wurden beteiligt Gebéaudewirtschaft Firth 15.10.2012
Ergebnis: | zustandiger Pfleger wurde informiert Anneliese Hiepel 15.10.2012
Auftrag: Kammerei wurde beteiligt an Gebaudewirtschaft 15.10.2012
Farth
von
Ergebnis:
Il. BMPA / SD zur Versendung mit der Tagesordnung
M. Beschluss zurtick an Geb&audewirtschaft Firth
Farth, 15.10.2012
Unterschrift der Referentin bzw. Gebaudewirtschaft Firth Telefon:
des Referenten Herr Jiirgen Brucker (0911) 974-3420
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f Stadt

Frth Verfiigung zum Antrag
Antragsteller: Antragsnummer: | Antragsdatum:
SPD-Stadtratsfraktion AG/102/2012 16.10.2012
Gegenstand des Antrags: Bearbeiter:

Antrag der SPD-Stadtratsfraktion vom 16.10.2012 - Anita Egermeier
Erstellung eines kostenglinstigen
Sanierungskonzeptes bzgl. des Stadelner
Hallenbades

Der Antrag wird — gemal Rucksprache mit dem Oberbiurgermeister — in der nachsten Sitzung

des folgenden Gremiums behandelt: Stadtrat

BMPA/SD

Fax an Antragsteller/in bzw. antragstellende Fraktion
Fax aninfra zur Vorbereitung fir die Sitzung

zur Fertigung eines Abdruckes fur alle Fraktionen,
Einzelstadtratsmitglieder, BMPA, BMPA/StR

4. als Anlage zur Tagesordnung vormerken

wn P

Fdrth, 18.10.2012
BMPA/SD

& 1095
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SPD

SPD Stadtratsfraktion Furth * Theaterstral3e 24 ® 90762 Firth

Stadt Furth — Direktorium
Herrn Oberbirgermeister Dr. Thomas Jung
Postfach

90744 Firth

Stadtratsfraktion Furth
Theaterstral3e 24

90762 Firth
Tel/Fax 0911 /77 84 10

e-mail:  SPD-Fraktion-Fuerth@nefkom.net
internet: www.spd-fuerth.de

Bankverbindung: Sparkasse Firth
Kontonr. 141 036 BLZ 762 500 00

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,

16.10.2012

wie kirzlich der FUrther Nachrichten zu entnehmen war, muss das Stadelner
Hallenbad dringend saniert werden oder es muss in wenigen Jahren geschlossen
werden. Da das Hallenbad nicht nur von der Bevdlkerung gerne besucht wird,
sondern es dringend fir den erforderlichen Schwimmunterricht benétigt wird,
stellt die SPD-Fraktion zum nachsten Stadtrat folgenden Antrag:

"Die Verwaltung wird beauftragt, schnellst moglich ein Konzept zu erstellen,
nach dem das Stadelner Hallenbad wenigstens fir das kommende Jahrzehnt
kostengunstig zu erhalten ist. Insbesondere sollen Fordermaglichkeiten
(Schwimmunterricht = Schulunterricht!) ausgelotet werden.

Dem Stadtrat bzw. dem Infra-Aufsichtsrat soll zeitnah wieder berichtet werden."

Mit freundlichen GriRen

O luc e

Sepp Korbl

Fraktionsvorsitzender
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f Stadt

Firth Verfiigung zur Anfrage
Antragsteller: Antragsnummer: | Antragsdatum:
CSU-Stadtratsfraktion AF/033/2012 18.10.2012
Gegenstand des Antrags: Bearbeiter:

Anfrage der CSU-Stadtratsfraktion vom 18.10.2012 - | Anita Egermeier
Kontrollen des Waffenbesitzes in Firth

Die Anfrage wird — gemal3 Ricksprache mit dem Oberbirgermeister — in der ndchsten Sitzung

des folgenden Gremiums behandelt: Stadtrat

BMPA/SD

Fax an Antragsteller/in bzw. antragstellende Fraktion
Fax an Rf. lll zur Vorbereitung fir die Sitzung

zur Fertigung eines Abdruckes fur alle Fraktionen,
Einzelstadtratsmitglieder, BMPA, BMPA/StR

4.  als Anlage zur Tagesordnung vormerken

whh e

Farth, 18.10.2012
BMPA/SD

& 1095
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FRAKTION im
FORTHER RATHAUS
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Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister Dr. Thomas J uhg,

im Namen der CSU-Stadtratsfraktion stelle ich 2ur ngchsten Stadtratssitzung am 24.
Oktober 2012 folgende '

Anfrage

Wie in den Medien berichtet wird, werden die Kontrollen der sicheren Aufbewahrung.
von Waffen in Bayern unterschiedlich gehandhabt. Wie erfolgen die Kontrollen des
Waffenbesitzes in Furth und welche Ergebnisse kénnen berichtet werden?

Mit freundlichen Grafien

(‘B‘\S l:?oda-_t&:gz . o

Birgit Bayer-Tersch Dr. Joachim Schmidt
Stellv, Fraktionsvarsitzende Fraktionsvorsitzender
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