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Richter am VG a. D. Bernd Irmfrid Budzinski, Freiburg™
TETRA: Funk ohne Rettung?

Der neue Polizei-, Beh6érden- und Rettungsfunk BOS

l. Einleitung

26 bayerische Gemeinden beschlossen ein ,,Funk-Moratori-
um* gegen den von der Landesregierung energisch forcierten
Aufbau des neuen Polizei- und Rettungsfunknetzes , TE-
TRA®, gut 160 weitere leisten gegen den Ausbau Wider-
stand’. Gemeinden in anderen Bundeslindern drohen zu fol-
gen”. Grund sind ungeklirte Gesundheitsgefahren ebenso wie
uferlos wirkende Kosten, aber auch technische Mingel. Wi-
derwille macht sich breit bei der Vorstellung, nach dem seit
Jahren umstrittenen ,, Mobilfunk-Wildwuchs“ nun noch ein

weiteres Antennennetz mit vielen hohen Sendemasten hinneh-
men zu sollen — und mit einer Strahlung, die nicht nur An-
wohnern zunehmend bedenklich erscheint. Doch wer denkt:

Der Autor war Richter am VG Freiburg.

1 hrepuidiagnose-funk.org/themen/behoerdenfunk/widerstandskartefin-
dex.php — eine Entwicklung, die von den Medien weitgehend verschwie-
gen wird.

2 Bislang 19 in Baden-Wiirttemberg und 13 in Brandenburg, einige in

Sachsen und Schleswig-Holstein, weitere in Hessen, Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen.
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an Gefahren fiir die Rettungskrifte, namentlich die Polizei-
beamten und Feuerwehrleute, die buchstiblich den Kopf fiir
die neue Technik hinhalten werden? Das soll hier untersucht
werden,

Il. Aufopferung der TETRA-Nutzer im Dienst?

1. Gefahrenlage

TETRA-Funk arbeitet technisch wie die bekannten Mobil-
funk-Systeme, ctwa GSM, LTE, DECT oder W-LAN, mit
gepulster Hochfrequenzstrahlung, Und er durchdringt noch
besser Hindernisse wie z.B. Hauswinde oder den mensch-
lichen Korper®, Fiir seine Sendemasten und ebenso fir die
" Handfunkgerite (, TETRA-Handys“) gelten damit die ge-
sundheitlichen Bedenken zum ,,zivilen* Handy erst recht.

a) Krebs. Folglich gilt auch die Krebs-Warnung der WHO
(IARC) vom Mai 2011, insbesondere wegen der mdglichen
Gefahr des Entstehens von Gehirntumoren™.

Diese Warnung ist auf TETRA sogar 1:1 anzuwenden. Denn
sie betrifft vor allem ,, Vieltelefonierer“>, Und dazu zihlen die
Nutzer des TETRA-Funks. Polizeibeamte sind dienstlich ver-
pflichtet, stindig online zu sein und ihr TETRA-Handy im Ein-
satz zeitlich unbeschrinkt und ohne hinderliche Vorkehrungen
zur Strahlenminimicrung zu benutzen. Erstmals wird es folg-
lich eine Berufsgruppe geben, die nichr nur faktisch, sondern
(dienst-)rechelich verbindlich gezwungen sein wird, entgegen
der Warnung der WHO stindig ein ,,Handy am Ohr® zu haben
und auch unter ungiinstigsten Sendebedingungen zu telefonie-
ren. Uberdies wird dieses ,,Handv* noch hohere Sendeleistun-
gen entwickeln als die kommerziell genutzten Gerite, nimlich
voraussichtlich bis zu 3, unter Umstinden auch 10 Watt®.
Damit sind sogar Uberschreitungen des ICNIRP-Basiswertes
fiir die Allgemeinbevélkerung méglich, werden allenfalls die
erhohten Grenzwerte fiir berufliche Exposition eingehalten, die
jenseits der Untersuchung der WHO liegen”. All dies bediirfre
zunichst schon unter dem Gesichtspunkt der Zumutbarkeit
der Gestaltung des Arbeitsplatzes und der Dienstausiibung
einer (bcamten-)rechtlichen Klarung.

Daritber hinaus miissten die Rechtsanspriiche der Beamten
und sonstigen Nutzer im Schadensfalle geklart sein — und
zwar vor einer Aufnahme des Betriebs. Immerhin betrifft die
Warnung der WHO nicht nur die entfernte Méglichkeit cines
Schadens. Sie erging mit 27 Stimmen und nur einer Gegen-
stimme® auf Grund einer Auswertung fast simtlicher Studien;
selbst cine Einstufung als ,wahrscheinlich kanzerogen (2A)“
wurde diskuticrt und vom Vertreter der finnischen Strahlen-
schutzbehérde ausdriicklich beantragt”. Doch auch die Kate-
gorie 2B bei einer solchen Studie ist nach Meinung von
Forschern ,ein eindeutiges Ergebnis. Es bedeutet, dass man
umdenken muss“!’, Das meinen auch Europarat, Europapar-
lament und Europiische Umweltagentur.

b) Nervenstirungen. Zudem geht es heute nicht mehr nur um
Krebs: Das schweizerische Umweltamt BAFU bezeichnete be-
reits 2006 Mobilfunkstrahlung als ,,wahrscheinliche® Ursa-
che fiir die Verinderung von ,,Gehirnpotenzialen und Schlaf-
phasen®''. Diesc kénnen als Eingriff in biologische Steue-
rungsvorginge, aber auch direkt in Wahrnehmung und Ko-
gnition, unvorhersehbare und auch schwere Folgen haben'?.
Die Strahlung hinterlasse im EEG vergleichbar sichtbare Spu-
ren wie etwa Kaffee oder Schlafmittel'®. Das ist gerade bei
Einsdtzen der Polizei oder von Rettungskraften von wesentli-
cher Bedeurung, mag auch die individuelle und konkrete
Beeintrichtigung derzeit noch unklar, aber umso eher unbe-
rechenbar sein.

Auch bei diesenStérungen handelt es sich — noch weniger als
beim Krebs — um eine bloff entfernte Mdoglichkeit oder gar
Vermutung. Das schweizerische Amt betrachtet die urspriing-
lich immerhin fiir wahrscheinlich gehaltenen Auswirkungen
heute nach Auswertung seines vierjihrigen Mobilfunk-For-
schungsprogramms ,,NFP 57¢ sogar als nachgewiesen”. Das
Deutsche Mobilfunkforschungsprogramm hingegen lief§ Fra-
gen zum Nervensystem 2008 ausdricklich offen. Damit zeigt
sich seither ein eindeutiger Fortschritt der gesicherten Er-
kenntnis'’, zumal ,nachweislich® auch konkrete Storungen
an Herz, Gehirn und Nerven festgestellt wurden (,,NFP 57¢).

Selbst wenn der einzelne Beamte diese Belastungen um den
Preis vermehrten nervlichen Stresses wihrend der Dienstzeit
bewiltigen mag und man dies als zumutbar einstufen wollte,
stelle sich die Frage nach einer Langzeitwirkung, z. B. durch
die Akkumulation kleiner Dosen, wie sic bei ionisierender
Strahlung bekannt ist und bei nicht-ionisierender (Funk-)
Strahlung vermutet wird. Dadurch drohen zusitzlich bleiben-
de gesundheitliche Spit- und Dauerschiden, pauschal als
Elektrohypersensibilitit bezeichnet und u.a. durchaus mit
dem burn-out-Syndrom zu vergleichen. So haben in England
176 Polizeibeamte neben Ubelkeit, Konzentrationsschwiiche,
Kopf- und Magenschmerzen sowie Haurausschligen u.a.
auch tber Depressionen geklagt und sind in einigen Fillen

3 Wegen der niedrigeren Frequenz um ca. 390 Mhz.

4 Welt-Online v. 1.6. 2011 hrtp:/fwww.welt.de/gesundheit/arricle 134061
08/WHO-warnt-vor-Krebsrisike-durch-Handystrahlung.hrml; dass der
(Zell-)Schaden (mangels Energie) .nur indirckt® erfolgr, wie die NZZ
spirer meinte, dndert nichts am Schaden, sondern steigert allenfalls die
Beunruhigung iiber seine Fnrstehung; www.nzz.ch/nachrichten/hinter
grund/wissenschafvhandystrahlung_beeinflusst_biologische_prozesse_
1.10553037 huml.

5 Vicltelefonierer® ist man nach den Kriterien der Interphone-Studic
spitestens bei einer tdglichen Nutzung von einer halben Stunde.

6  hup:/iwww.stangl-funktechnik.de/de/dokumente/SRG3900_datenblatt.
pdf.

7 Vgl Charité Berlin, ,Literacuriibersicht im Rahmen des Projekts Pro-
handenstudie zur Untersuchung des Einflusses der fur TETRA genutzten
Signalcharakreristik auf kognitive Funktionen® v, 22.3. 2010, 5.16.
htep:/iwww.bfs.de/defelekero/hff/papiere. huml/ TETRA_Literaturueber-
sicht.pdf.

8  Schlegel, Uberserzung der microwave news zur JARC-Warnung, 5.27;
hteps/iwww.czu.atmewsTARC_2B-buergerwelle_2-2011.pdf.

9 STUK, Dariusz Leszczynské; hrepi//childhoodcancer2012.org.uk/pro-
gramme,asp.

10 Huber, Arztekammer Wien, Kurier v. 1, 6. 2011, hrrp://kurier.at/techno/
3910031.php.

11 Schweiz. Bundesamt fir Umwelt, ,Hochfrequente Strahlung und Ge-
sundheit®, 2. Aufl. (2007), §.10; - www.bafu.admin.ch/php/modules/
shop/files/pdf -.

12 Landesamr Umweltschutz Baden-Wiircremberg: ,, Auswirkungen hoch-
frequenter Felder auf den Menschen® (Literaturstudie), ,,7. Das Zentral-
nervensystem {ZNS) in den hochfrequenten Feldern® (S.51-65; 7.1
S.32);  hup:iwww . lubw.baden-wuerttemberg.defservlet/is/13753/aus-
wirkungen_hochfrequenter_felder.pdfzcommand=downloadCon-
tent& filename=auswirkungen_hochfrequenter_felder.pdf; vgl. zum Wir-
kungsmechanismus inzwischen Neizzke (ECOLOG-Institut); EMEF-Mo-
nitor Nr.4, August 2012, §.1: ,Einfluss schwacher Magnettelder auf
biologische Systeme: Biophysikalische und hiochemische Wirkungs-
mechanismen®.

13 S. schon Budzinski, NVwZ 2011, 1165, und NuR 2009, 846.

14 Schweizer Bundesamt fiir Umwelt — BAFU — Medienkonferenz v. 12.5.
2011; K 181-3813: Biologische FEffckte, die es ,nach etablicrrem
Verstandnis eigentlich nicht geben diirfte. Der Standard v. 12.5.
2011: ,Schweizer Forscher fanden Strahlungseffekie®; vergleichbar
auch mit ,Schlafmittel® www.derstandard.at/1304351717755/Mobil-
funk-Schweizer-Forscher-fanden-Srrahlungs-Cffekre. Und Basler Zei-
mwng v. 12,5 2011; www.bazonline.ch/digital/mobil/Handystrah-
lung-veraendert-die-Hirnaktivitaet-im-Schlaf/scory/30135684.

15 Das rdumt im August 2012 sclbst das schweizerische Forum Mobil ein,
welches mafgeblich von den Mobilfunkbetreibern getragen wird und
regelmiiftig nichr-thermische Wirkungen abstreiter: ... ,Eine Ausnahme
ist der helegte Einfluss von gepulster Strahlung, wie sie etwa ein GSM-
Handy verwender, auf dic elektrische Hirnaktivitit® (Anm. des Verf.:
Auch ein TETRA-Handy ist ein GSM-Handv); www.forummobil.ch/
de/das-forum/mews/meues-faktenblatr-schaden-mobilfunkstrahlen-der-ge
sundheit-was-die-wissenschaft-sagt.
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vor Gericht gezogen'®. Bei ihnen wurde TETRA schon seit
dem Jahre 2001 eingefiihre.

2. Sicherheit durch dienstliche Versorgung?

Die deutschen Beamten diirften sich schlieflich nicht damit
beruhigen kénnen, dass sie im Schadensfalle durch die beam-
tenrechtliche (Heil-)Firsorge rundum und zuverlissig abge-
sichert wiren (vgl. § 31 BeamtVersG). Abgesehen davon, ob
dieser Verweis auf Reparatur statt Pravention zumutbar wi-
re'”, wird bei Schiden durch nicht-ionisierende Strahlung —
also auch Funkwellen - kein Schutz gewihrt. Der Dienstherr
hilt sich strikt an die mafigebliche Berufskrankheitenverord-
nung. Diese erfasst generell keine Schiiden durch nicht-ioni-
sierende Strahlung, also auch nicht die Mikrowellenfunk-
strahlung der (TETRA-)Handys'®.

Schlimmer noch: Die Schiden werden nicht nur — sozusagen
rein finanziell - auf Grund einer Risikoabwigung und -zu-
weitsung vom Ausgleich ausgenommen, sondern sie werden
als ,nicht-existent® behandelt. Das hat zur Folge, dass der
Beamte bestenfalls als Hypochonder oder Hysteriker,
schlimmstenfalls als Versorgungs-Simulant behandelt zu wer-
den droht und jedenfalls in seinem beruflichen Fortkommen
beeintrichtige sein wird.

Die Hoffnung auf eine Rechtsfortbildung entsprechend dem
erreichten Fortschritt  der wissenschaftlichen Erkenntnis
durch die Gerichte — wie z. B. hochstrichterlich in Tralien'® -
erscheint hierbei vergeblich. Das zeigt die bekannte bisherige
deutsche Mobilfunk-Rechtsprechung, die gleichermafSen fiir
TETRA gelten kann. Danach sollen Gesundheitsschiden
durch Funkstrahlung ungeachtet neuester wissenschaftlicher
Nachweise weiterhin auf ,bloffen Vermutungen® beruhen
und damit unbeachtlich sein®. Geradezu modellhaft wird
dieses Dogma bei der Behandlung von wohl mehr als Tausend
so genannter Radar-Soldaten auf die Spitze getrieben, die
auch dann kein Recht erhalten, wenn sie handgreifliche Scha-
den in nachweislichem Zusammenhang mit ihrem dienst-
lichen Einsatz erlitten haben und diese verniinftigerweise nur
noch durch (nicht-ionisierende) Radarstrahlung zu erkliren
sind®'. Selbst die beamtenrechtliche Pflicht des Dienstherrn zu
besonderer Firsorge (§ 31 SG) vermachte hier nicht weiter-
zuhelfen. Diese Rechtsprechung verdient Kritik** und im vor-
liegenden Zusammenhang eine genauere Betrachtung.

lll. Das vergleichbare Schicksal der Radar-Soldaten
1. Vom Radar zu TETRA?

Soldaten, die an Radar-Geriten titig sind, haben mit Polizis-
ten, die mit TETRA telefonieren sollen, entgegen dem ersten
Anschein rechtlich einiges gemein. In beiden Fillen wird —
mit unterschiedlicher Frequenz und Intensitit — die gleiche
Art von gepulster hochfrequenter Strahlung eingesetzt. Des-
halb wird in der Wissenschaft inzwischen gleichrangig eine
Gefihrdung durch Mikrowellenfunk ebenso wie durch Radar
angenommen®®. Abgesehen davon geht es hier — letztlich
unabhingig von der Technik im Einzelnen - prinzipiell und
entscheidend um den prozessualen Umgang mit vergleich-
baren Schadensfillen auf Grund nicht-ionisierender Strah-
lung:

Soldaten und Polizeibeamte sind gleichermaflen beide dienst-
lich verpflichtet, Hochfrequenz aussendende Gerite unter
Einsatzbedingungen notfalls ohne Riicksicht auf die von
Strahlenschutzbehorden im zivilen Leben empfohlenen®
oder selbst fur richtig gehaltenen Vorsichtsmaffnahmen zu
bedienen und damit Risiken einzugehen. Das steht ganz im
Gegensatz zum Rat von Bernabé, dem Prisidenten der

GSMA, also des weltweiten Verbands der Mobilfunkindus-
trie fur das GSM-System, nach welchem auch TETRA funk-
tioniert. Er meinte 2011 zu den Tumorfillen, man diirfe eben
nicht ,so0 unverniinftig® sein und viele Jahre stundenlang
jeden Tag mit dem Handy am Ohr telefonieren, dann habe
man ,,Probleme*®’.

Zur ,Vorsicht® hatte schon Jahre zuvor der Vorsitzende
jenes von der Industrie mitgetragenen Vereins, der die hohen
Grenzwerte entwickelt hatte und weiterhin kompromisslos
verteidigt, nimlich der ICNIRP, Vecchia, gemahnt?. Offen-
bar standen ithm die Patentanmeldungen der Mobilfunk-In-
dustrie zur Verringerung der dort ohne Weiteres als bekannt
dargestellten Tumorgefahr vor Augen — zuletzt von Swisscom
2004”. Und einige Mobilfunk-Hersteller empfehlen folglich
heute, das Handy nur in einem Mindestabstand von 2,5 em”
(bzw. 1,5 cm) zum Kérper zu gebrauchen®® und im Auto
nicht ohne Freisprechanlage?”.

16 Telegraph v. 1.10. 2010; www.telegraph.co.uk/health/healthnews/
692097 3/Police-officers-sue-force-over-radio-injuries.html (,,com-
plaints®).

17 Zumal bei Neueinfihrung einer Schadensquelle.

18 Uberdies weigern sich Versicherungsgesellschaften, Schiden durch
Funkstrahlung zu versichern; so zuletzt Lloyds, London, November
2010 Report: ,Electro-Magnetic Fields From Mobile Phones: Recent
Developments*,

19 So das Kassationsgericht Rom, Urt. v. 12. 10. 2012; http:/fwww.reuters.
com/article/2012/10/19/us-italy-phones-idUSBRE89I0V320121019:

Die Vorinstanz (Qbergericht von Brescia) hatte die Rentenversicherung
wegen eines Gehirntumors zu Schadenersatz verurteilt, weil der Geschi-
digte dienstlich verpflichtet worden war, stindig mit dem Handy er-
reichbar zu sein und riglich stundenlang telefoniert hatte; hep/Awww.
chip.de/news/Gerichtsurteil-Handys-verursachen-Krebs_44201950,
himl;  www.augsburger-allgemeine.defwissenschaft/Handys-koennen-
Tumore-entstehen-lassen-urteilt-ein-Gericht-id22393506 .html.  Gleich-
artige Urteile zu Mobilfunksendern liegen in Frankreich (sechs) und
Belgien (zwei) vor.

20 S. dazu die Kritik von Budzinski, NVwZ 2012, 547 m, w. Nachw.

21 BVerwG, Urt. v. 28.4, 2011, NVwZ-RR 2011, 825 L = NJOZ 2012,
90 = BeckRS 2011, 52562; Dabei stellte das OVG Schleswig als Vor-
instanz mit Urteil v. 20. 8. 2008 (— 3 LB 39/01, BeckRS 2012, 53414)
beim Kliger ohne Zweifel eine (dicnstlich erworbene) ,Elektrohyper-
sensibilitar mit ,unstreitig 100%iger Berufsunfihigkeit* fest.

22 So hat der Abschlussbericht der so genannten Radar-Kommission von
2003, deren ,,Empfehlungen® die Gerichte folgen, durch einen Teilneh-
mer, Greiser, vernichtende Kritik erfahren (,,geniigr wissenschaftlichen
Anforderungen in keiner Weise. S. auch Hecht (ehemals Charité Berlin):
»Keine brauchbare Grundlage fiir eine gerichtliche Entscheidung®, in:
»Zu den Folgen der Langzeiteinwirkungen von Flektrosmog®, Schrif-
tenreihe der Kompetenzinitiative zum Schutz von Mensch, Umwelt und
Demokratie e. V., Heft 6, Mirz 2012, S, 47/48.

23 Vgl. etwa: Long-Term Exposure to Microwave Radiation Provokes
Cancer Growth: Evidences from Radars and Mobile Communication
Systems (Review). Experimental Oncology 33, 62-70, 2011 (June) Ya-
kymenko L., Sidorik E., Kyrylenko S., Chekhun V. (2011).

24 5. neben dem BfS den Vorsorgekatalog des Umweltbundesamts (Stand:
Mirz = 2012);  www.umweltbundesamt-daten-zur-umwele.de/umwele-
daten/public/theme.do?nodeldent=5457.

25 So im italienischen Fernsehen bei Sabrina Giannini, Fuori Campo®, v.
21.11. 2011: Werden Vieltelefonierer gewarnt werden? Bernabé: Sicher
<. sind ja auch unverniinfig.  hetp/fwww.rai.it/dl/docs/
132249137755 3ondalunga_ok_pdf.pdf a. E (Wortprotokoll).

26 Der Vorsitzende der ICNIRP, Vecchia, in Forschungsgemeinschaft
Funk, ,,15 Jahre FGF¥, 2007, , Die ICNIRP-Standards: Rationale Basis
und kiinfrige Entwicklung®, 5. 4.

27 Patentschrift Swisscom v. 2.9. 2004, Nr. WO 2004/075583 Al. NO-
KIA, Motorola und Ericsson erhielten vergleichbare Patente mit ver-
gleichbarer Begriindung bereits Ende der 90-er Jahre; s. Silva, RCR
Wircless News v. 4.6. 2001; http://www.arrowhecadhcalthworks.com/
wirepat.htm und www.heise.de/newsticker/meldung/Nokia-raeumt-Ge-
fahr-durch-Handy-Strahlung-ein-39883.hrml.

28 ,Halten sie das BlackBerry-Gerat mindestens 25 mm von Threm Kérper
entfernt (einschlieflich des Unterleibs bei schwangeren Frauen und
Teenagern), wenn das BlackBerry-Gerit cingeschalter und eine Verbin-
dung zum Mobilfunknetz hergestellt ist. ... Verringern Sic Thre Anruf-
zeiten®, BlackBerry Sicherheitsinformationsbroschiire. Und entspre-
chend: 15 mm Abstand laut Warnhinweis fiir das iPhone 4 in ,, Wichtige
Produktinformationen®.

29 Handbuch von Volkswagen 3 C 0051435 TB BA Touch Adapter
Voice, §. 3, 25.8. 2010.
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Wie ,,verniinftig® konnen aber Polizisten oder Rettungskrifte
sein, die im Einsatz ihr TETRA -Diensthandy ohne zeitliche
Beschriankung und auch ohne Freisprechanlage oder Leis-
tungsreduzierung niher als 2,5 cm an den Kopf halten miis-
sen? Und dariiber hinaus werden sie es taglich in eingeschal-
tetem Zustand direkt am Kérper, im Auto und zu Hause
unmittelbar neben sich haben (miissen). Dabei handelt es sich
nicht um ein funkstilles ,,stand by“. Auch das TETRA-Handy
sendet fast bei jeder Ortsverinderung neu und mit voller
Leistung scine Position ins Netz, wird von der Polizeizentrale
auch danach abgefragt. Gerade diese Lokalisation soll ein
neuer Vorzug des digitalen Polizeifunks sein und muss durch
die Verpflichtung, stindig online zu sein, kinftig erreicht
werden. Denn die bisherige strahlenarme Praxis der ,,stillen®
Alarmierung durch einen Piepston (Pager) wird nicht mehr
vorgeschen”. Und natiirlich sollen mit TETRA anders als
bisher auch ausfithrlich Daten ausgetauscht werden kannen,
was chbenfalls zu einer wesentlich hiufigeren und deutlich
intensiveren Strahlenbelastung auch nahe am Korper fiihrt.
Dabei entwickelt das TETRA-Handy dank seiner Frequenz
von 390 Mhz und hoher ausgelegter Sendeleistung mit bis zu
3, 5 oder 10 Watt eine durchdringendere Strahlung als jedes
andere kommerzielle Handy (1 bis 2 Watt). So soll die Ein-
dringtiefe in den Kopf doppelt so hoch secin, sollen auch
Sender noch in 25 km Entfernung selbst aus Gebduden he-
raus erreicht werden. Und die Pulsung von 17.6 Hz licgt nahe
bei jener von 16 Hz, die gemeinhin als besonders storend fiir
Gehirnprozesse bezeichnet wird.

2. Radar-Gerichtsverfahren

a) Das Dogma der Harmlosigkeit nicht-ionisierender Strah-
lung. Lediglich Gesundheitsschiden wegen Ubererwirmung
durch Uberschreitung von Grenzwerten oder solche durch
ionisierende (Réntgen-)Strahlung, wie sie beim Radar-Gerit
zusitzlich als so genannte Storstrahlung auftritt und beson-
ders bei Wartungsarbeiten austreten kann, gelten bei Ge-
richten als Dienstbeschiddigung. Die nicht-ionisierende Mi-
krowellenstrahlung des Nutzstrahls hingegen wurde — so-
weit sie unterhalb der Grenzwerte geblieben war — bei
keinem Radar-Soldaten als die Ursache seiner Gesundheits-
beschwerden anerkannt. Auch dann nicht, wenn die Sol-
daten oder sonst am Radar-Gerit Beschiftigten nach Lage
der Dinge hochstwahrscheinlich nur wegen dieser — prinzi-
piell mit TETRA vergleichbaren Strahlung — typische und
hiufig schwere Erschopfungssymptome einschlicflich Elek-
trohypersensibilitit mit bis zu 100%iger Erwerbsunfihigkeit
aufwiesen und andere Ursachen nicht festgestellt werden
konnten.

Nur in einigen Fillen wurde die Verpflichtung des Dienst-
herrn, elektromagnetische Hypersensibilitdt der Radar-Sol-
daten als Dienst- bzw. Berufskrankheit zu behandeln, von
den Gerichten ausgesprochen, z.B. zuletzt vom OVG Schles-
wig*'. Dieser Schaden wurde dann jedoch nicht auf die nicht-
ionisierende Mikrowellenstrahlung des Nutzstrahls, sondern
auf eine mehr oder weniger vermutete (ionisierende) Ront-
genstorstrahlung des Radargerits zuriickgefithrt, Da diese
Schadensursache bei TETRA nicht in Betracht kommen
kann, werden dort Klagen wegen Gesundheitsschiden vo-
raussichtlich in keinem einzigen Falle Erfolg haben.

b) Das BVerwG zu Radar-Schiden 2011. Dic Tatsache, dass
selbst das in dieser Weise ausfithrlich und ausdriicklich als
Einzelfall begriindete Urteil des OVG Schleswig durch das
BVerwG? wieder aufgehoben und zuriickverwiesen wurde,
erscheint symptomatisch?:

Offenbar gefiel der Revisionsinstanz schon die de facto-An-
erkennung der Elektrohypersensibilitat als Dienstschaden
nicht, hitte sie doch ein wesentliches Dogma der Mobilfunk-
Rechtsprechung, dass es eine solche ,,Krankheit® nicht gebe,
iiberholt. Daran vermégen offenbar selbst unstreitig gegebene
schwere Krankheitsbilder nichts zu dndern. Das BVerwG
zeigte in seiner Entscheidung vielmehr auf, wie mit den nach
Meinung der Vorinstanzen ,iiberzeugend* die Elektrohyper-
sensibilitar bestitigenden Studien und Gutachten im zuriick-
verwiesenen Verfahren umzugehen sei, ndmlich durch Aus-
wahl ,kompetenter” (Gegen-)Gutachter, wobei dic Kom-
petenz vom beiziehenden Gericht ,,nachvollziehbar zu tiber-
pritfen® sci. Mit einer Rechtsfortbildung durch die Gerichte
ist somit ebenso wenig wie mirt einer Anpassung der Berufs-
krankheitenverordnung zu rechnen. Alle potenziellen TE-
TRA-Geschidigten werden wohl auch in Zukunft auf viele
Jahre hinaus leer ausgehen.

Da mag man jene begliickwiinschen, die (z. B. beim Bundes-
innenministerium™, in der Bergwacht oder bei Feuerwehren)
bereits die Erneuerung ihrer bisherigen analogen Funkgerite
— ohne TETRA - beschlossen haben. Allerdings sind sie
damit kiinftig polizcilich nicht mehr erreichbar, ebenso wenig
wie die Bundeswehr und die Polizeikrifte der Nachbarn in
Belgien, Frankreich, Tschechien und der Schweiz, die (be-
wusst?) ein ungepulstes (aber mit TETRA nicht kompatibles)
System namens ,, JETRAPOL® benutzen™.

IV. Schlussfolgerungen

1. Die Verpflichtung von Beamten oder anderen Bediensteten,
Funkgerite zu benutzen, die nach Einstufung der Welt-
gesundheitsorganisation und anerkannter Forschungsstellen
im Verdacht stehen, Krebs sowie — nachweislich — nervlichen
Stress zu erzeugen, ist rechtlich unzumutbar.

2. Es stiinde einer solchen Verpflichtung selbst ber Beriick-
sichrigung eines eventuell hinzunehmenden Berufsrisikos zu-
mindest entgegen, dass mogliche Gesundheitsschiden nicht
als Dienst- oder Berufsschaden anerkannt werden.

3. Ausbau und Einfithrung des TETRA-Mobilfunks (BOS)
sind bis zur Klirung der Rechtsanspriiche der Nutzer im
Schadensfall und technischer Verbesserungen zuriickzustellen
(Beispicl: Verzicht auf die so genannte Pulsung der Strah-
lung).

4, Generell darf das neue Funksystem TETRA wegen seiner
weitreichenden Auswirkungen auf Bewohner, Umwelt und
Nutzer nur auf der Grundlage cines umfassenden Gesetzes
bei gleichzeitiger eingefithrt werden — auch unter Abwagung
der Gesamtbelastung mit dem kommerziellen Mobilfunk
(Priorititensetzung). ]

30 Obgleich dies sogar eine Verschlechterung darstellen diirfre; s.: www.
heise.de/newsticker/meldung/Behoerdenfunk-Stiller-Alarm-zu-srill-
92357 huml?view=print,

31 OVG Schleswig, Urt. v. 20.8. 2008 - 3 LB 59/01, BeckRS 2012, 53414,
und SG Magdeburg, Urt. v.12, 1, 2010 -5 2 RA 223/04,

32 BVerwG, Urt. v. 28.4, 2011, NVwZ-RR 2011, 825 L = NJOZ 2012,
90 = BeckRS 2011, 52562.

33 Die seir 2001 (1) anhingige Sache des zu 100% dienstunfihig erkrank-
ten Soldaten wird daher beim QVG voraussichrlich erneut gutachtlich
untersucht werden.

34 Beschaffung von rund 1800 analogen BOS-Handfunkgeriten des Typs
FuG11 fiir nachgeordnere Dicststellen (Auftragswert: mehr als eine
halbe Million Euro)(20.9. 2012); www.behoerden-spiegel.de/icc/Inter-
net/sub/b03/b0318hd2-602e-9312-74c6-ce107b988f2 e,,,aaaaaaaa-
aaaa-aaaa-bbbb-000000000011&uMen=f6810068-1671-1111-be59-
264f59a5tb42 htm.

35 Dies wire eigentlich ebenfalls ein Grund fiir ein Moratorium.



