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Entwurf Richtlinie fiir Kapitalanlagen der Stadt Fiirth }

0 ,
hier: Kim-Verfiigung vom 08.05.2013 { | > Jusy 2013

- Kvuggg, 4
Zunéchst begriiBen wir das Vorhaben von Kam, eine eigene Richtlinie fur Kapitalanla-..
gen der Stadt Furth und der Stiftungen zu erstellen. Der Bericht zur &rtlichen Prifung
der Jahresrechnung 2010 sowie die folgende Diskussion im Rechnungspriifungsaus-
schuss vom 11.01.13 haben gezeigt, dass speziell aufgrund der durch die Uberarbei-
tung des Bayerischen Stiftungsgesetzes entstandenen erhhten Anforderungen bei -
der Stiftungsverwaltung und —priifung ein Bedarf hierzu besteht.

Zum vorgelegten Entwurf dieser Richtlinie, die K&m in Zusammenarbeit mit dem Bera-
tungsunternehmen R6d! & Partner erstelit hat, kann vom RpA nattirlich hinsichtlich der
Kapitalanlagen keine umfassende Stellungnahme erfolgen oder Aussagen zu den ein-
zelnen Anlagearten und Anlageinstrumenten getroffen werden, da hierzu ein einschla-
giges spezielles finanzwirtschaftliches Fachwissen notwendig ist und aufgrund der
Aufgabenstellung nicht vorgehalten werden kann.’

Seitens RpA wird zur Neukonzeptionierung der Kapitalanlagen jedoch darauf hinge-
wiesen, dass sowohl fir die Richtlinie wie anschlieRend bei der Umsetzung die stif-
tungsrechtlichen sowie die grundsétzlichen haushalts- und kommunalrechtlichen Vor-
schriften, insbesondere die kommunalrechtlichen Schranken fiir kommunale Geldan-
lagen einzuhalten sind, wie beispielsweise

- Spekulationsverbot,

- Verpflichtung der Kommune zur Sicherstellung der dauernden Leis-
tungsfahigkeit,

- Haushaltsgrundsatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit.

Nach Durchsicht des vorliegenden Richtlinienentwurfs waren allerdings aus unserer
Sicht noch nachfolgend einige Anderungen bzw. Ergénzungen vorzunehmen:

1) bei Praambel, Zeile 3:
...das Vermégen der Stadt Fiirth sowie der kommunalen Stiftungen ganz
oder zum Teil gemé&R den kommunalen Vorgaben anzulegen und zu
verwalten...

Hier sollten zum einen die Worte ,ganz oder zum Teil* ersatzlos gestri-
chen werden, da sich die kommunalen-Vorgaben auf das gesamte Ver-
mbgen beziehen. Zum anderen waren die Rechtsnormen ,den kommu-
nalen Vorgaben® noch durch Hinweis auf das spezielle Stiftungsgesetz,
also mit dem Einschub ,sowie den Vorgaben, die aus dem Bayeri-
schen Stiftungsgesetz (BayStG) resultieren,“ zu erganZen. Speziell
fur das Stiftungsvermégen gelten nach der Uberarbeitung des Stiftungs-
gesetzes weitergehende Regelungen wie fur das stadfische Vermaégen.
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2) bei Praambel, Zeile 8:

3)

4)

Die spezielle Vorschrift nach dem Stiftungsgesetz zdm realen Werterhait

des Grundstockvermégens bei Stiftungen sollte Hier erwahnt werden. Es
wird daher vorgeschlagen, nach dem Wort ,,...sicherzustellen.” folgenden
Satz einzufiigen: Bei den Stiftungen ist dds Grundstockvermégen
grds. in seinem realen Wert und in seiner Ertragskraft zu erhalten.

bei Praambel, Zeile 13: ‘

Der Erhalt des realen Grundstockvermogens bei Stiftungen kann nicht
die 3. Prioritét, also grds. eine nachgeordnete Prioritat haben. Nach dem
Stiftungsgesetz ist das Grundstockvermégen grds. in seinem realen
(nicht nur nominellen) Wert ungeschmalert zu erhalten (Art. 6 Abs. 2 und
Abs. 3 Satz 2 BayStG).

Natrlich gelten fiir die Verwaltung des gesamten Vermégens der Stif-
tung die in einem Spannungsverhaltnis stehenden Grundsatze der Si-
cherheit und Wirtschaftlichkeit (Art. 6 Abs. 1 Satz 1 BayStG). Varrang hat
im Zweifel die Sicherheit. Spekulative und unsichere Anlageformen sind
fur das Vermdgen der Stiftung deshalb grundsétzlich ungeeignet. Dar-
uber hinaus muss fir die Erfullung des Zwecks auf eine ausreichende Li-
quiditat geachtet werden. (s. Merkblatt fur die Errichtung einer Stiftung,
Bayer. Staatsministerium des Innern)

bei Nr. 3.8 Anlagerestriktionen Derivate:

Zum Einsatz von derivativen Finanzierungsinstrumenten sollten die
grundsatzlichen Ausfiihrungen sowie die geforderten Voraussetzungen
des Bayerischen Staatsministeriums des Innern (s. Schreiben vom
14.09.2009 an die Regierungen) beriicksichtigt werden.

Beispielsweise wird hier explizit ausgefihri, dass derivative Finanzie-
rungsinstrumente weiterhin nicht als laufende Angelegenheit im Sinn des
Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 GO gelten, was bei der Regelung von Zustan-
digkeiten zu berlicksichtigen wére.

Des Weiteren wird beim Einsatz dieser Instrumente ein entsprechendes
Finanzmanagement mit dem notwendigen Fachwissen in der Kommune
gefordert. Speziell zum notwendigen Fachwissen wird die vom Deut-
schen Stadtetag veréffentlichte Musterdienstanweisung zitiert. Darin
heilt es: ,Ein unzulédssiges spekulatives Derivatgeschéft ist anzuneh-
men, wenn ein Finanzderivat ohne zureichende Informationen bzw. Ver-
stédndnis von Chancen, Risiken und Wirkungsweisen beschafft und
gehalten wird;..”.

Dariiber hinaus wird weiter ausgefihrt, dass das Kreditportfolio klar
strukturiert und die Zuordnung von Krediten und Derivaten nachvollzieh-
bar zu dokumentieren ist. Ab einem gewissen Umfang sollte eine Dienst-
anweisung erstellt werden, die mindestens Folgendes enthalten miisste:

- das Verfahren beim Abschluss und bei der Beendigung von Finanz-
derivaten,

- das Risikomanagement und die Risikosteuerung einschlieRlich der
Modalitaten der Einbindung fachkundiger Berater sowie
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- Dokumentations- und (regelmaRige) Berichtspflichten zu Bestand
und Bestandsentwicklung von Krediten und Derivaten und zu den
aktuellen Risiken (insbesondere Liquiditéts- und Verlustrisiken) re-
geln.

5) bei Nr. 7 Zustandigkeiten:

Ref. Il/Kém

Es ware zunéchst zu unterscheiden, ob bei der jeweiligen Anlageart
Uberhaupt ein Geschéft der laufenden Verwaltung vorliegen kann. Auch
solite zwischen der Stadtverwaltung und den Stiftungen unterschieden
werden, da ggf. unterschiedliche Entscheidungsbereiche gelten kénnen.

- Stadt Farth:
Fur die Regelung der Zustandigkeit zur Geldanlage muRte nachfol-
gende Anderung/Erganzung entsprechend § 20 Abs. 2 Ziff. 2 der
Wertgrenzen der Geschéftsordnung erfolgen, soweit grds. iiber-
haupt ein Geschéft der laufenden Verwaltung vorliegen kann.
Demnach waren zusténdig:

a) bei Betragen bis zu 10.000 € Abteilung Kdm | (Haushalts-
abteilung)

b) bei Betrégen dber 10.000 € bis 25.000 € die Leitung der
Kammerei

¢) bei Betragen in H6he von 25.000 € bis 50.000 € die Leitung
: des Ref. Il

d) bei Betragen Giber 50.000 € bis 250.000 € der Finanz-
und Verwaltungsausschuss

e) daruber hinaus der Stadtrat nach vorheriger Begutachtung
durch den Finanz- und Verwaltungsausschuss.

- Stiftungen:
Bezogen auf die Stiftungen sind die getroffenen Aussagen zu pau-
schal. Fur die bestehenden unterschiedlichen Stiftungsformen wa-
ren prazise Angaben erforderlich. Es wére dariiber hinaus auch
aufgrund der teilweise bestehenden unterschiedlichen Zielsetzun-
gen zu Uberlegen, ob zwei getrennte Richtlinien (fiir Stadt sowie d‘b/

verschiedenen Stiftungen) sinnvoller sind. - SL___ y
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