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Teilfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms

Maly: ,Staatsregierung verpasst Chance, das Zentrale-Orte-System neu zu justieren*

Maly: ,,Die vorgesehenen Hoherstufungen Zentraler Orte sind im derzeitigen System
begriindet. Wir bedauern, dass die Staatsregierung sich nicht ernsthaft mit einer
Neujustierung der Einstufungskriterien zur Stiarkung und Konsolidierung des Zentra-
le-Orte-Systems auseinandergesetzt hat.“ Bei der Fortschreibung des Landesentwick-
lungsprogramms im Jahr 2013 wurde das Zentrale-Orte-System von sechs auf drei Stufen
reduziert. Vielen vormals nicht Zentralen Orten wurde in der Folge eine Zentralitdt zuge-
schrieben, ohne dass eine Prifung der Steuerungsféhigkeit des Systems erfolgte. Damit
stieg die Zahl Zentraler Orte auf Uber 920 Stadte und Gemeinden. Maly: ,,Die mit der letz-
ten Teilreform erfolgte Zusammenlegung von Zentralitatsstufen hat zu einer Inflation
Zentraler Orte gefiihrt. Wenn von 2056 bayerischen Gemeinden jede Zweite das Eti-
kett , Zentraler Ort* tragt, wird offenkundig, dass die urspriinglich damit verkniipfte
Steuerungsfunktion ins Leere geht.” Damit werden aber diejenigen Zentrale Orte ge-
schwacht, denen tatsdchlich eine zentralortliche Funktion zukommt, wie insbesondere das
Vorhalten wichtiger Einrichtungen und die Versorgung des Umlands mit einer Vielzahl von
Leistungen. Die Schwachung von Zentralen Orten bedeutet aber auch die Schwachung ih-

res Umlandes, so dass'der Raum und seine Kommunen insgesamt geschwacht werden.

Auch die Erweiterung des Ausnahmekatalogs des Anbindegebots stoRt auf deutliche Kritik
des Stédtetags. Laut Anbindegebot im LEP sindr neue Siedlungsflachen méglichst in An-
bindung an Siedlungseinheiten (Wohngebiete, Gewerbegebiete) auszuweisen. Maly: ,,Die
Erweiterung der Ausnahmen vom Anbindegebot auf jegliche Gewerbenutzungen an
Autobahnausfahrten entspricht allenfalls Einzelinteressen von wenigen Kommunen,
die zuféllig an Autobahnen liegen. Jedoch wird der zentrale Ort, der weiter weg von
der Autobahnausfahrt gelegen ist, geschwicht. Dies kann eine weitaus grofere Zahl
umliegender Stiddte und Gemeinden beeintriachtigen, wenn der Zentrale Ort seine
Versorgungs- und Vorhaltefunktion nicht mehr erfiillen kann. Dadurch wird inter-

kommunale Konkurrenz gescharft.“ Zudem ist zu beflirchten, dass sich Einzelhandels-
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nutzungen in diesen Gewerbegebieten nicht rechtssicher ausschliefien lassen und in Kon-
kurrenz zum Handel in den Ortskernen treten. Maly: ,,Einzelhandel auf der griinen Wiese
gefihrdet die Vitalitdt der Ortszentren. Diese Konkurrenz gefdhrdet Laden, Backer,
Metzger oder Handwerksbetriebe im eigenen Ortszentrum oder in benachbarten Orts-

zentren.*

»Die Definition von Teilrdumen mit besonderem Handlungsbedarf ist grundséatzlich
sinnvoll. Allerdings macht die Ausweitung der Teilrdume mit besonderem Handlungs-
bedarf alleine keine Strukturpolitik. Entscheidend ist, ob die Férderung dieser Teil-
raume mit Leben erfiillt wird. Hierfiir miissen dann auch die notwendigen Mittel be-
reitgestellt werden. Denn je groBer die Flache und die Zahl der Kommunen wird, desto
weniger Mittel kénnen jeder einzelnen Kommune zur Verfiigung stehen®, sagt Maly.
Teilraume mit besonderem Handlungsbedarf sind Rdume, die bei Planungen und Mal3nah-
men zur Versorgung mit Einrichtungen der Daseinsvorsorge, bei Férdermallinahmen und bei
der Verteilung von Finanzmittel vorrangig zu entwickeln sind. Maly: ,,Die Staatsregierung
muss einen besonderen Handlungsbedarf aber auch in wachsenden Regionen aner-
kennen. Fiir die Folgen des Wachstumsdrucks, neue Wohnungen zu bauen, Kinder-
garten, Schulen und Griinflichen zu errichten, muss die Landesplanung Lésungen
bereithalten. Wachstum bezieht sich auf Raume und nur selten auf einen einzigen Ort.

Dafiir miissen gemeinsame Losungen gefunden werden.”
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Miinchen, den 19. Juni 2017

Aktueller Stand zum Landesentwickiungsprogramm

Bernd Buckenhofer, Geschéftsflhrer des Bayerischen Stadtetags: ,,Die Antrage der CSU-
Fraktion im Bayerischen Landtag zum Anbindegebot und zum Zentrale Orte System
im Landesentwicklungsprogramm sind zu begriiBen. Die Fraktion moéchte damit einer
ausufernden Gewerbeansiedlung in bislang unberiihrten Landschaften entgegentre-
ten und gibt einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung in Bayern den Vorzug. Dies
greift einen Teil der Kritik des Bayerischen Stidtetags auf.”“ Das Anbindegebot im Lan-
desentwicklungsprogramm besagt, dass neue Siedlungsflachen méglichst in Anbindung an
geeignete Siedlungseinheiten auszuweisen sind. Damit trédgt das Anbindegebot insbesonde-
re dem Schutz des Landschaftsbildes, der Bewahrung zusammenhéngender Griinflachen
und dem Planungsgrundsatz der Stadt der kurzen Wege Rechnung. Bereits im geltenden
LEP sind von diesem Zielausspruch Ausnahmen vorgesehen, etwa flr Logistikunternehmen,
die auf eine schnelle Verkehrsanbindung angewiesen sind. Der LEP-Entwurf sieht bislang
vor, dass sadmtliche Gewerbe- und Industriegebiete in Ausnahme vom Anbindegebot an
Ausfahrten von Autobahnen und Fernstrafien ausgewiesen werden dirften. Der Bayerische
Stadtetag hatte dieses Vorhaben in der Expertenanhérung massiv kritisiert, weil dadurch ei-
ne ungezigelte Gewerbeausweisung an allen Autobahn- und Fernstralenanschiussstellen
mit bandartigen Auswichsen befiirchtet wurde. Zudem wandte der Bayerische Stadtetag
ein, dass allein durch die Flachenausweisung kein neues Gewerbe geschaffen wiirde, aller-

dings bereits Kosten bei der planenden Gemeinde entstiinden.

Der Antrag der CSU-Fraktion sieht nun vor, dass eine Inanspruchnahme einer Ausnahme
vom Anbindegebot nur dann mdglich ist, wenn dadurch das Orts- und Landschaftsbild nicht
wesentlich beeintrachtigt wiirde und kein geeigneter angebundener Alternativstandort vor-
handen ist. Buckenhofer: ,,Damit gibt die CSU-Fraktion den Argumenten des Bayeri-
schen Stédtetags und der Experten in der Landtagsanhérung teilweise nach. Der Vor-
rang angebundener Flachen galt bislang als Abwagungsgrundsatz und wird nun zur
Tatbestandsvoraussetzung, um eine Ausnahme vom Anbindegebot zu begriinden.
Damit wird den Entwicklungszielen der Kommune ausreichend Rechnung getragen,

ohne eine Steuerung zum Wohle des kommunalen Miteinanders aufzugeben. Der Vor-
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behalt einer nicht wesentlichen Beeintrachtigung des Orts- und Landschaftsbildes ist
in der Sache richtig, kann aber zu erheblichen Unsicherheiten in der praktischen
Rechtsanwendung fiihren. Der Bayerische Stidtetag hétte deshalb ein kooperatives
Vorgehen durch Abstimmung in den Regionalen Planungsverbinden im Falle der

Wahrnehmung einer Ausnahme vom Anbindegebot bevorzugt.”

Die Auswirkungen der Einfihrung einer weiteren Zentralitdtsstufe der Regionalzentren kén-
nen bislang schwer eingeschéatzt werden, da der Antrag der CSU-Fraktion bislang nur einen
Grundsatz vorsieht, der an die Zentralitatsstufe anknipft. Buckenhofer: ,,Grundsatzlich ist
die Einfliihrung der neuen Zentralitdtsstufe aber — wie die Einfiihrung der Metropolen
- sinnvoll, weil dadurch eine noch schirfere Differenzierung der Zentralitdtsfunktio-
nen der Stiadte und der damit einher gehenden Aufgaben im Geflige des Zentrale Orte
Systems erreicht wird. Metropolen und die nun als Regionalzentren bezeichneten
Stidte sind wichtige Motoren fiir die Entwicklung Bayerns und nehmen Aufgaben fiir
die ganze Region wahr. Sie stehen dabei in internationalem Wettbewerb mit anderen
GroBstiddten und miissen hierfiir ertiichtigt werden. Die Landesplanung hat durch die
Zentralititsstufen der Metropolen und der Regionalzentren die Mdglichkeit, groR-
stadtspezifische Belange gezielt zu steuern und dadurch Uberhitzungserscheinungen
entgegenzuwirken.” Allerdings muss die Staatsregierung ihren Planungsauftrag in den
kommenden Monaten wahrnehmen und in Absprache mit den Stadten und Verbénden Ziele
und Grundsétze entwickeln. Bedauerlich ist, dass eine derart differenzierte Betrachtung
nicht beim gesamten Zentrale Orte System, insbesondere bei den infolge der Teilfortschrei-
bung 2013 ausufernden Zahl von Zentralen Orten, zur Anwendung kam, um die Steuerungs-
fahigkeit des Zentrale Orte Systems langfristig zu sichern. Buckenhofer: ,Der Stadtetag
bedauert, dass diese differenzierte Betrachtung der Zentralitdtsfunktionen nicht auch
bei den anderen Zentralititsstufen vorgenommen wurde. Insbesondere die Vielzahl

von Grundzentren sollte untersucht werden."
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