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Festsetzungen in Bebauungsplanen zum Klimaschutz und zur Nachhaltigkeit

Aktenzeichen / Geschaftszeichen

Anlagen:
Anlage:

Checkliste fur mogliche Festsetzungen zum Klimaschutz und zur Nachhaltigkeit in Bebauungs-
planen und zur vertraglichen Vereinbarung in stadtebaulichen Vertrdgen und Kaufvertragen.

Beschlussvorschlag:

1. Bei der zuklnftigen Aufstellung von Bebauungsplanen wird durch das Stadtplanungsamt die
Anwendung der aufgefiihrten Festsetzungsmadglichkeiten in den jeweiligen Verfahren gepruft
und, soweit moglich, in den Bebauungsplan ibernommen.

2. Bei laufenden Verfahren erfolgen ebenso eine Priifung und entsprechende Festsetzungen,
sofern sich hierdurch nicht wesentliche Umplanungen ergeben, die zu erheblichen Verzégerun-
gen im Bebauungsplanverfahren und somit bei der Baulandschaffung flhren.

3. Bei der Anderung von Bebauungsplanen ist des Weiteren zu prifen, ob Festsetzungen zur
Okologischen Nachhaltigkeit, zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung aus Griinden der Wert-
erhaltung unter Berticksichtigung des Art.14 Grundgesetz moglich sind bzw. welche Entschadi-
gungszahlungen ausgeldst werden.

4. Sofern zu einem Bebauungsplan oder einem Vorhaben- und ErschlieRungsplan ein stadtebau-
licher Vertrag abgeschlossen wird, sind die genannten Vereinbarungsmaoglichkeiten jeweils zu
prifen und, soweit moglich, im Vertrag zu vereinbaren.

Sachverhalt:

Mit einstimmigem Beschluss des Bau- und Werkausschuss vom 5. Februar 2020 wurde
die Verwaltung beauftragt, einen praktikablen Vorschlag zur Regelung von verbindli-
chen Festsetzungen von 6kologischen Aspekten in Bebauungsplanen zur Beschluss-
fassung vorzulegen:
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,Der Bau- und Werkausschuss beschliel3t, dass die Stadt Firth kiinftig bei neuen Be-
bauungsplanen die verbindliche Nutzung von Sonnenenergie in Form von Photovoltaik,
Solarthermie und/oder Dachbegriinung festlegt.
Dies soll auch gelten bei

e der Uberarbeitung von Bebauungsplanen

e stadtebaulichen Vertragen und Erbpachtvertragen

e eigenen(kommunalen) Bauprojekten und Bauprojekten von Tochtergesellschaf-

ten oder Beteiligungen

Zu den Einzelheiten der Regelung (u.a. Mindestanteil der Solarnutzung an der gesam-
ten Dachflache, Beratung der Bauherren, rechtssichere Umsetzung) erarbeitet die Ver-
waltung einen praktikablen Vorschlag und legt ihn dem Stadtrat zur Beschlussfassung
vor.“

Diesem Beschluss kommt die Verwaltung mit dieser Vorlage nach.

Zunachst ist jedoch zu konstatieren, dass die Umsetzung von Nachhaltigkeit in Bebau-
ungsplanen grundsatzlich ein weites Feld ist, das nicht allein Gber den hier vorgestellten
Baukasten an Festsetzungsmoglichkeiten vollumfanglich umgesetzt werden kann. Der
Beitrag zur Erh6hung der (6kologischen) Nachhaltigkeit, zum Klimaschutz und zur
Klimaanpassung ist auch von weiteren Faktoren abhangig, die durch ein Bauleitplanver-
fahren nicht beeinflusst werden kdnnen.

So ist zunachst die Standortwahl von Stadtentwicklungsprojekten fur die Nachhaltigkeit
besonders pragend; eine Passivhaussiedlung in nichtintegrierter Lage, mit unterdurch-
schnittlicher OPNV-Anbindung und ohne fuRlaufige Nahversorgung, fernab von den
Arbeitsplatzen der Bewohner kann per se nicht nachhaltig sein — zu bedeutsam ist der
durch die hohen Pendelbewegungen und vor allem weiten Wege negativ beeinflusste
Okologische FulRabdruck der Bewohner.

Auch ist eine zwar Heizenergie sparende Bauweise mit handelsiblichen Warmedamm-
verbundsystemen in zentraler und integrierter Lage nicht nachhaltig, obwohl diese u.U.
Warmedammstandards einhélt: allein die Herstellung des Dammmaterials aus Erdol
beeintrachtigt die Nachhaltigkeit, aber auch die am Ende des Lebenszyklus des Ge-
baudes auftretende Entsorgung dieser Baustoffe ist ein Problem, auch wenn Ansatze
zum Recycling existieren.

Vor diesem Hintergrund bestehen dennoch sinnvolle Ansatze zur nachhaltigen Ausge-
staltung von Bebauungsplanen, auf die im Folgenden eingegangen wird. lhre volle Wir-
kung werden diese jedoch nur entfalten kdbnnen, wenn sie in Kombination mit einer
ganzheitlichen stadtebaulichen Konzeption eines Bebauungsplanes einhergehen.

Zu moglichen Festsetzungen in Bebauungsplanen ist grundsatzlich festzustellen, dass
diese abschlieRend im 8 9 Baugesetzbuch (BauGB) geregelt sind; dariiberhinausge-
hende Festsetzungen sind unzulassig. Dies gilt auch fir Festsetzungen beziglich der
Nachhaltigkeit, des Klimaschutzes und der Klimaanpassung in der Bauleitplanung.
Seitens des Baureferates kann nun eine Liste mit méglichen Festsetzungen vorgelegt
werden, die den Vorgaben des 8§ 9 BauGB entsprechen und auf deren Grundlage die
Okologische Nachhaltigkeit von Bebauungsplanen rechtssicher gesteuert werden kann.
Eine Sonderstellung nehmen die Festsetzungsmaoglichkeiten ein, die nicht der Bundes-
gesetzgeber direkt, sondern tber eine Landerdffnungsklausel in 89 Abs. 4 BauGB das
Landesrecht bestimmt. So werden Uber Art. 81 Bayerische Bauordnung (BayBO) sog.
Lortliche Bauvorschriften“ erméglicht, die unter anderem ortsgestaltende Funktion ha-
ben, aber auch Stellplatzfragen und E-Mobilitat umfassen kénnen. Von der Rechtsstel-
lung unterscheiden sich die beiden Mdglichkeiten nicht.
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Eine thematisch gegliederte Checkliste flir mégliche Festsetzungen zur Abwagung in-
nerhalb des jeweiligen Bebauungsplanes ist dieser Beschlussvorlage als Anlage beige-
fugt. Eine Bertcksichtigung aller Punkte der anhangenden Liste in einem einzigen Be-
bauungsplan wird jedoch nicht méglich sein, da jeweils auf die oOrtliche Situation zu rea-
gieren ist. So ist zum Beispiel die Festsetzung begrtnter Flachdacher in einem dorfli-
chen Bereich, der durch steile Satteldacher gepréagt ist, aus stadtebaulicher Sicht
schwer zu begrinden ist. Auch stehen sich manche Festsetzungsmdglichkeiten diamet-
ral entgegen - so zum Beispiel eine hohe Baudichte zur Reduzierung des Flachenver-
brauchs und eine niedrige Verdichtung zur Vermeidung von Hitzeinseln.

Die Anwendung einzelner Festsetzungen kann jeweils nur im Einzelfall geprift werden.
Bei der Abwégung und Begriindung sind jeweils der Gebietsbezug, die Erforderlichkeit
und Zielkonflikte untereinander und mit anderen Planungsanforderungen zu berticksich-
tigen. Mit allen genannten Festsetzungen kénnen unterschiedliche Ergebnisse erzielt
werden, die jedoch in jedem Fall positive Auswirkungen beziglich der 6kologischen
Nachhaltigkeit, des Klimaschutzes oder der Klimaanpassung entfalten.

Zu den in der Anlage genannten Festsetzungsmaoglichkeiten ist festzustellen, dass eine
Vielzahl der moglichen Festsetzungen bereits in Bebauungsplanen der jingeren Zeit
getroffen wurden. Bei der zukinftigen Aufstellung von Bebauungsplanen wird durch das
Stadtplanungsamt die Anwendung der aufgefihrten Festsetzungsmadglichkeiten in den
jeweiligen Verfahren gepruft und, soweit mdglich, in den Bebauungsplan dbernommen.
Die Prufung erfolgt anhand der Checkliste und wird entsprechend dokumentiert. Die
Dokumentation wird in der Gremienberatung transparent gemacht.

Bei laufenden Verfahren erfolgen ebenso eine Prifung und entsprechende Festsetzun-
gen, sofern sich hierdurch nicht wesentliche Umplanungen ergeben, die zu erheblichen
Verzdgerungen im Bebauungsplanverfahren und somit bei der Baulandschaffung fuh-
ren.

Bei der Anderung von Bebauungsplanen ist des Weiteren zu priifen, ob Festsetzungen
zur 6kologischen Nachhaltigkeit, zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung aus Grin-
den der Werterhaltung unter Bertcksichtigung des Art.14 Grundgesetz moglich sind
bzw. welche Entschadigungszahlungen ausgelost werden.

Sofern zu einem Bebauungsplan oder einem Vorhaben- und ErschlieBungsplan ein
stadtebaulicher Vertrag abgeschlossen wird, sind die genannten Vereinbarungsmaog-
lichkeiten jeweils zu prufen und, soweit mdglich, im Vertrag zu vereinbaren. Auch in
Kaufvertragen kdnnen nachhaltige Gesichtspunkte vereinbart werden, wenn die Stadt
Flachen veraul3ert. Mogliche vertragliche Vereinbarungen kdnnen der Anlage entnom-
men werden, hier geht es insbesondere um diejenigen Aspekte, die in Bebauungspla-
nen nicht festgesetzt werden kdnnen. Hierzu zéhlen energetische Baustandards und die
tatsachliche Verpflichtung zur Nutzung von erneuerbaren Energien.

Finanzierung:

Finanzielle Auswirkungen jahrliche Folgelasten
m nein !_‘ ja Gesamtkosten € !_’ nein !_’ ja €
Veranschlagung im Haushalt

]—‘nein ]—‘ja Hst. Budget-Nr. im ]—‘thh ]—'thh
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wenn nein, Deckungsvorschlag:

Auswirkungen auf die 6kologische Zukunftsfdhigkeit:

Bestehen Auswirkungen auf die 6kologische Zukunftsfahigkeit?

X |Ja, siehe Anlage | [Nein

Beteiligungen

. BMPA / SD zur Versendung mit der Tagesordnung

Beschluss zuriick an Stadtplanungsamt

Fdrth, 16.11.2020

gez. Lippert

Unterschrift der Referentin bzw. Stadtplanungsamt
des Referenten
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Folgende Beratungsergebnisse sind vorhanden:

Ergebnis aus der Sitzung: Bau- und Werkausschuss am 09.12.2020
Protokollnotiz:

Beschluss:

1. Bei der zukUnftigen Aufstellung von Bebauungsplanen wird durch das Stadtplanungsamt die
Anwendung der aufgefuhrten Festsetzungsmdglichkeiten in den jeweiligen Verfahren gepruft
und, soweit moglich, in den Bebauungsplan Gbernommen.

2. Bei laufenden Verfahren erfolgen ebenso eine Priifung und entsprechende Festsetzungen,
sofern sich hierdurch nicht wesentliche Umplanungen ergeben, die zu erheblichen Verzégerun-
gen im Bebauungsplanverfahren und somit bei der Baulandschaffung fuhren.

3. Bei der Anderung von Bebauungsplanen ist des Weiteren zu prufen, ob Festsetzungen zur
Okologischen Nachhaltigkeit, zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung aus Griinden der Wert-
erhaltung unter Bertlicksichtigung des Art.14 Grundgesetz moglich sind bzw. welche Entschadi-
gungszahlungen ausgeldst werden.

4. Sofern zu einem Bebauungsplan oder einem Vorhaben- und Erschlie3ungsplan ein stadte-

baulicher Vertrag abgeschlossen wird, sind die genannten Vereinbarungsmaglichkeiten jeweils
zu prifen und, soweit moglich, im Vertrag zu vereinbaren.

Beschluss: einstimmig beschlossen Ja: 14 Nein: 0 Anwesend: 14
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