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1 AUFTRAG

Dre Stadi Firlh beauftragte uns mit der Entwickiung von MaBnahrmen zur Haushaitssa-
nierung. Der Auftrag wurde am 25.05.2005 erteilt, Die zu entwickelnden MaBnahmen
soilten ein dauerhaftes Haushaltskensolidierungsvolumen von mindestens 5 Mic. EUR
umtassen und bis zum Jahr 2008 zu realisieren sein. Anlass der Beauftragung war eine
dem Sanierungsziel entsprechende Auflage der Reglerung von Mittelfranken. Als Gegens-
tand der Untersuchung waren neben der Kernverwaltung auch die Beteiligungen der
stadt Farth vorgegeben. Die Betrachtung von Ablaufprozessen (Prozessanalyse) war
nicht Bestandteii des Auftrags. Der von uns erstellte MaBnahmenkatalog wurde am
27.09.2005 der Stadt Furth (bergoben.

2  VORGEHENSWEISE UND METHODIK

Zurn Projektbeginn ermillelten wir die konsolidicrungsrelevanten Bereiche im Wege einer
Aufgaben- und Haushaltsstrukturanalyse.

Fur die Aufgabenanalyse versandten wir einen Aufgabenerfassungsbogen an die 36 Amter
der Kernverwaltung, den diese ausgeflllt zurlcksandten. Datengrundlage flr die Haus-
naltsanalyse waren der Haushaltsplan 2005 sowie die Ergebnisse der Jahresrechnung fiir
die Jahre 2002 bis 2004,

Lie erhobencn Informationen dienten uns als Basis fir Auftaktgesprache mit den Referats-
leitern Ziel dieser Gosprache war es, uns einen Uborblick Ober die Schwerpunkte und Am-
terstruktur der jeweiligen Referate 7u verschaffen, sowio Ansétze zu konkreten MaBnah-
men zu diskutieren, Darauf aufbauend fuhrten wir Gesprache mit den Amtsleitern der von
uns als konsolidierungsrelevant identifizierten Bereiche. Darin wurden neben eigenen An-
sdtzen fur KonsolidierungsmaBnahmen auch Vaorschldge aus dem Kreis der Beschaftigten
der Stadt Flrth erértert Die Auswertung der Gespriichsergebnisse fuhrte zur Ausformulie-
rung unserer MaBBnahmenvorschlage.

Erganzend zur Aufgabenanalyse wurde der Haushalt einer Strukiuranalyse unterzogen,
Ziel war es, Ausgabenschwerpunkte zu identifizieren und Einnahmebereiche mit Entwick
lungspotenzial aufzuzeigen.

Zur Festatellung der von den Beteiligungen zu leistenden Haushaltsverbesserung wurden
die Beteligungen betrachtet, deren Jahresabschlitisse finanzielle Handlungsspielraume
aufzoiglen.

Dor Entwurf unseres MafBinahmenkaralogs wurde am 2 7.09.2005 mit den Referatsleitern
und den Mitgliedern der Lenkungsgruppe sowie getrennt daven mit den Fraktionsvorsit-
senden im einzelnen erdriert.
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3 ERGEBNISSE

Der von uns erslellte Malinahmenkatalog beinhaltet 70 Malinahmen Die Umiscrzung
dor von uns vorgelegten Mafinahmen flhit zu unterschiedlichen Auswirkungen Gber
die Jahre 2006 bis 2009 Die nachfolgonde Tabelle stellt die Konsolidierungswirkurng
1m Betrachtungszeitraum in kumulierter Form dar
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(e Stadt Furtiv kann ber Umnsetzung der von uns vorgeleglen /0 Mafnahmen ab deim
Lihe 2009 einc Jahrliche Haushaltsverbesserung von 10,2 Mio. EUR realisieren.

L samerungsbetrage crgeben sich durch Mehremnahimen, durch die Reduzierung
der Personalausgaben sowie durch cine Reduzierung von Ubrigan Ausgaben (z.B Zins
ausgaben, Ausgaben fir Druckkosten, Mietausgaben, Absenkung van Leistungs-
standards) Die Verteilung des Haushaltsverbessorungsvolumeans sicht im einzelnen wie
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Bor Umsetzung dor ampfohlensn 70 MaBnahmon leisten das Dircktorium, die Relera-
te. dic Betelligungen sowic alle Amter (dmteriibergreifend) entsprechands Sarnie-
rLungshertrige
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nden Referaten |, IV und V konnten die Bereiche Schulverwaltungsamt, Tielhauarnt
und Jugendamt auf Grund des begrenzten Projektzeitraums nicht eingehender unter-
sucht werden Wir empfehlon die genannten Amzter ciner weiterfiihrenden Prifung zu
untérziehen

Meben Malinahmen zur dauethaften Haushaltsverbesserung enthdlt der Manahmen
katalog Vorschlige, die zu einer zeitlich begrenzten Einnahmeerhdhung (z B Ver-
Faufserlnse von Anlagovermegen, Aufldsung von Ruckiagen, Verkauf van Betelligun-
nen) fihren Hiardurch sind zusitzliche Finmal-Tffekte in H8he ven 18 Mio. [ UR bis
Zum Jahr 2008 erziclbar
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4 AUSBLICK

Die Kernaufgabe der Haushaltssanierung besteht darin, einen Haushaltsausgleich herbei-
zufihren. Zu diesem Ziel gibt es keine Alternative, wenn die kommunalpolitische Hand-
lungsfahigkeit erhalten werden soll. Wir empfehlen, ,Haushaltskonsolidierung” nicht als
cinmaligen Prozess zu betrachten, sondern vielmehr eine permanente Uberpriifung des
kommunalen Leistungsspektrums durch die politischen Entscheidungstrager und die Ver-
waltungsspitze varzunehmen. Um dies umsetzen zu kénnen, sollte die Stadt Firth in den
Ausbau ihres betriebswirtschaftlichen Steuerungssystems investieren,

Das Neue Kommunale Finanzwesen in Bayern (NKFB) - Optimierung der Steuerung

Fur einen laufenden Prozess der Haushaltskonsolidierung ist der Haushaltsplan unad die
Jakresrechnung nur bedingt als Grundlage geeignet. Nach unserer Erfahrung wird es not-
wendig sein, die Dienstleistungen oder Produkte der Stadt Fiirth stérker in den Steue-
rungsfokus zu riicken. Mit einer produktbezogenen Kasten- und Leistungsrechnung wird
die Kostentransparenz weiter verbessert. Dies ist notwendig, um in den Folgejahren einen
pelitischen Diskussionsprozess Gber die Aufgabenschwerpunkie bzw. den Aufgabenum-
tang zu flhren. Aus diesem Grund empfehlen wir der Stadt Firth, die grundsétzlich be-
reits beschlossene Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzwesen mit Nachdruck
voranzutreiben. Mit der Umstellung soliten folgende wesentliche Ziele verbunden werden:

Flachendeckende Kosten- und Leistungstransparenz,

Ausrichtung der Haushaltsplanung an Leistungszielen und Produkten,
Entwickiung von Controllingkennzahler,

Einfihrung eines standardisierten Berichtswesens fir die FUhrungskrafte,

Realisierung van Synergien im Rechnungswesen des ,,Konzerns Stadt FOrth” durch
Aufhebung der parallel angewendeten Rechnungsstile Kameralistik und Dappik,

Integration der stddtischen Beteiligungen in den Steuerungskreisiauf.

MNeben der Optimierung der betriebhswirtschaftlichen Steuerung sollte die Stadt Flrth ihre
Organisationsstrukiuren weiter optimieren, Die Aufgaben der Kernverwaltung und be-
tricbliche Aufgaben soliten arganisatorisch unterschiedlich behandelt werden. Fir betrieb-
liche Aufgaben kénnen unternehmerische Organisationsformen (Eigenbetrieb, Kommu-
nalunternehmen, GmbH) angewendet werden. Gegenwartig sind noch verschiedene be-
triebliche Aufgaben (u.a. Stadtentwasserung, Grunflachenamt, Bauhof) als Amt bzw. als
Regiebetrieb organisiert. Nach unserer Erfahrung eignet sich inshesondere die Rechtsform
des Kommunalunternebmens fir den Bauhof bzw. die Stadtgartnerel. Es gibt viele Praxis-
beispicle, die belegen, dass die Uberfihrung betrieblicher Aufgaben in ein Kommunalun-
ternehmen zu Effizienzsteigerungen fihrt. Diese Effizienzsteigerungen kdnnen mittelfristig
27U einer Haushaltsentlastung fihren, chne dass Leistungen der Stadt Flrth eingeschrankt
werden mussen.

N'ur?rg, den 03.11.2005
r 2 .

Helko Fech Peter Lindt
Diplom-Kautmann Rechtsanwalt
Partner Teamleiter
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