Anlage 1 zum Rundschreiben Nr. S 170/2023 des Bayerischen Sté‘ldtetags vom 19.12.2023

Bayerischer Landkreistag Bayerischer Stadtetag

Empfehlungen
des Bayerischen Landkreistags und
des Bayerischen Stadtetags
fiir die Vollzeitpflege nach dem SGB VIl

Die Empfehlungen des Bayerischen Landkreistags und des Bayerischen Stédfetags stitzen
sich auf den Mindestunterhalt nach § 1612 a BGB. Pflegeeltern werden damit fiktiv den Unter-
halt beziehenden Eltern gleichgestellt.!

1. Geltungsbereich

Die Empfehlungen gelten fiir junge Menschen, fiir die Hiife zur Erziehung nach den §§ 27, 33
SGB VIIl gewéhrt wird. Sie regeln den Unterhalt des jungen Menschen.in

- Vollzeitpflege (vgl. Ziffer 2),

- Vollzeitpflege in Form von Wochenpflege (vgl. Ziffer 3),
- Sonderpflege (vgl. Ziffer 4),

- Bereitschaftspflege (vgl. Ziffer 5).

Bei der Fallgestaltung nach §§ 35a, 41, 42 SGB VIll werden entsprechende Leistungen ge-
wahrt.

Im Hinblick auf einen mdglichen Zustindigkeitswechsel (z.B. Umzug oder § 86 Abs. 6
SGB VIH) nimmt ein Jugendamt vor Belegung einer Pflegestelle im Gebiet einer anderen Ge-
bietskérperschaft Kontakt mit dem &rtlich zustandigen Jugendhilfetréager auf. Die dort gelten-
den Pflegepauschalen und sonstigen Leistungen sind anzuerkennen (§ 39 Abs. 4 S. 5
SGB VIII}.

2. Vollzeitpflege

2.1 Beurteilung im Rahmen des Hilfeplans

Vor Beginn einer Vollzeitpflege erfolgt im Rahmen einer sozialpddagogischen Diagnose eine
Beurteilung des erzieherischen Bedarfs nach der individuellen Situation des jungen Menschen.
Die Beurteilung ist Bestandteil des Hilfeplans?.

2.2 Leistungen zum Unterhalt

§ 39 SGB VIl verpflichtet dazu, bei Vollzeitpflege nach § 33 den notwendigen Unterhalt des
jungen Menschen aullerhalb des Elternhauses sicherzustellen. Der Unterhalt urnfasst den ge-
samten Lebensbedarf einschliellich der Kosten der Erziehung. Die laufenden Leistungen sind
auf der Grundlage der tatsachlichen Kosten in angemessenem Umfang zu gewahren. Dem
altersbedingten unterschiedlichen Unterhalisbedarf von jungen Menschen wird durch die Staf-
felung der Betrdge nach Altersgruppen unter analoger Anwendung des § 1612 a Abs. 1 BGB

1 Seit 01.01.2016 wird der konkrete Betrag durch die Mindestunterhaltsverordnung des Bundesminis-
teriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz (BMJV) bestimmt,

2 Geman § 37c SGB VIl bedarf es dariiber hinaus einer vorlaufigen Perspektivkldrung, die im Hilfe-
ptan zu dokumentieren ist.
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(bis zur Vollendung des 6. Lebensjahres — vom 7. bis zum vollendeten 12. Lebensjahr — ab
dem 13. Lebensjahr) mit der monatlichen Pflegepauschale Rechnung getragen.

GemaR § 39 Abs. 4 SGB VIl umfassen die laufenden Leistungen zur Vollzeitpflege auch die
Erstattung nachgewiesener Aufwendungen fiir Beitrage zu einer Unfallversicherung sowie die
hélftige Erstattung nachgewiesener Aufwendungen zu einer angemessenen Alterssicherung
der Pflegeperson’.

2.2.1 Unterhaltsbedarf

Der Unterhaltsbedarf deckt den gesamten regelmaRig wiederkehrenden Lebensbedarf des
jungen Menschen unter Beriicksichtigung eines durchschnittlichen Anteils am Lebensstandard
der Pflegefamilie. Darin sind insbesondere der Aufwand fiir Unterkunft, Verpflegung, Ergan-
zung der Bekleidung und der Aufwand fur sonstige Bedirfnisse des jungen Menschen (z.B.
Verzehr aulter Haus, Taschengeld, Friseur, Pflegemittel, Telefon, kleinere Reisen, Reparatu-
ren, Vereinsbeitrdge, Versicherungsbeitrage®*, Kraftfahrzeugmitbenutzung) enthalten. Dem al-
tersbedingten unterschiedlichen Unterhaltsbedarf von jungen Menschen wird durch die Staf-
felung der Betrage nach Altersgruppen unter analoger Anwendung des § 1612a Abs. 1 BGB
Rechnung getragen. Die zweite Altersstufe entspricht 100 % des Mindestunterhalts. Dieser
belauft sich fir 2024 auf 551 €.5

Fir die Kindergeldanrechnung gilt § 1612b Abs. 1 BGB, wobei das Kindergeld in Hohe .von
250 € fiir das erste Kind berlicksichtigt wird®:

1. Altersstufe; 87 % von 551 € = 4807 € abzgl. 125 € Kindergeldanteil = 355 €
2. Altersstufe: 100 % von 551 € = 551 € abzgl. 125 € Kindergeldanteil = 426 €
3. Altersstufe: 117 % von 551 € = 645 € abzgl. 125 € Kindergeldanteil = 520 €

2.2.2 Kosten der Erziehung

Der Erziehungsbeitrag soll den Pflegeeltern die geleistete Erziehung entgeiten. Er ist kein
Lohn im Ublichen Sinne. Die Pflegeeltern konnen darlber frei verfigen.

Der Erziehungsbeitrag wird auf 350 € pro Monat festgesetzt®.

® Bei der Unfallversicherung werden die tatséchlichen Kosten, soweit sie angemessen sind, in voller
Hdhe erstattet. Als Orientierungsrahmen gelten die Betrage der gesetzlichen Unfaliversicherung.
4 Kosten einer Haftpflichtversicherung fir die Pflegekinder sind vom Unterhaltsbedarf grds. abgedeckt.
Das Jugendamt kann die Risiken einer Haftung durch Abschluss einer Sammelhaftpflichtversicherung
fiir Pflegekinder absichern. .
5 Seit dem 1.1.2016 richtet sich der Mindestunterhalt gemait § 1612a Abs. 1 Satz 2 BGB unmittelbar
nach dem steuerfrei zu stellenden sichlichen Existenzminimum des minderjahrigen Kindes. Uber die
Héhe legt die Bundesregierung alle zwei Jahre einen Bericht vor. Der konkrete Betrag wird durch
Rechtsverordnung des BMJV festgelegt. Zum 01.01.2024 wird die Mindestunterhaltsverordnung zum
sechsten Mal angepasst (vom 29.11.2023, BGBI. 2023, 1-330).
5 Das Kindergeld wird lediglich fiktiv fiir die Berechnung des sog. Barunterhalts halftig beriicksichtigt.
Eine tatsachliche Anrechnung des Kindergeldes auf die Pflegepauschale findet nur im Rahmen von
8§ 39 Abs. 6 SGB VI statt.
"Wg. § 1612a Abs. 2 BGB ist stets aufzurunden. -
& Bei der Hihe des Erziehungsbeitrags wurden bisher die Kosten der Erziehung aus den Empfehlun-
gen des Deutschen Vereins mit beriicksichtigt. Deren deutliche Anhebung von 275 Euro auf 420 Euro
in der neuen Fassung vom 19.09.2023 kann derzeit nicht gefolgt werden, zumal der Deutsche Verein
eine grundsatzliche Neubewertung des Erziehungsbeitrags vorgenommen hat.
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2.3  Hohe der Pfleaepauschale®

Die monatliche Pflegepauschale betragt:

Altersstufe Unterhaltsbedarf Erg:il::langgs_- Pflsec%:ﬁ:u-
0 — vollendetes 6. Lebensjahr | 355€x2=710€ 350 € 1.060 €
7.- vollendetes 12. Lebensjahr 426 € x2 =852 € 350 € 1.202 €
Ab 13. Lebensjahr I 520€x2=1.040€ 350 € 1.390 €

Die Leistungen zur Unfallversicherung werden unabhéngig von der Zahl der betreuten Kinder
nur einmalig, aber bei Pflegeeltern ggf. beiden Pflegepersonen gewéahrt. Wenn mehrere Ju-
gendamter eine Pflegeperson belegen, dann leistet das Jugendamt, das zuerst belegt. Werden
Unfallversicherungsbeitrdge von einem Jugendamt erstattet, muss die Pflegeperson bzw.
miissen die Pflegeeltern dies den anderen Jugendamtern anzeigen. Das Jugendamt kann die
Pflegepersonen auch im Rahmen von Sammelversicherungen zur Unfallversicherung anmel-
den'?.

Die Anrechnung von Kindererziehungszeiten fiir Pflegepersonen nach § 56 SGB Vi bleibt bei
der Erstattung von nachgewiesenen Aufwendungen zu einer angemessenen Alterssicherung
unberlicksichtigt. Erstattet werden nachgewiesene Aufwendungen fiir eine Pflegeperson bis
zu einer Hohe von maximal der hélitigen Mindestbeitrage zur freiwilligen Rentenversicherung
pro Kind™". Das Jugendamt kann bei sinkenden Mindestbeitrdgen zu den sozialen Sicherungs-
systemen den Vorjahresbetrag weiter gewahren, z.B. fiir bereits bestehende Vertrage der Pfle-
geperson zu ihrer Alterssicherung. Bei Pflegeeltern miissen sich die Partner entscheiden, wem
die Alterssicherung zugutekommt. Als Alterssicherung anerkannt werden die freiwillige Versi-
cherung in der gesetzlichen Rentenversicherung oder ein privater Altersvorsorgevertrag, bei
dem das Altersvorsorgekapital frihestens ab dem vollendeten 60. Lebensjahr ausgezahit
wird.*? Der Beitrag wird nicht geleistet, wenn auf Grund des Beschéftigungsumfangs der Pfle-
geperson eine Versicherungspflicht nach § 1 Satz 1 Nr. 1 SGB VI besteht.”®> Wenn mehrere
Jugendémter belegen, miissen Pflegeeltern dies gegeniiber anderen Jugendamtern anzeigen.

24 Wechsel der Altersstufén

Erreicht der junge Mensch die nachsthohere Altersstufe, ist die neue Pflegepauschale ab dem
Ersten dieses Monats zu gewahren.

% Behandlung der Pflegepauschale im Steuerrecht: )

Bei der Pflegepauschale handelt es sich nicht um eine steuerpflichtige Einnahme aus einer ,sonstigen
selbstandigen Tatigkeit” im Sinne des § 18 Abs.1 Nr.3 Einkommensteuergesetz (EStG). Die Vergiitung
ist prinzipiell steuerfrei (§ 3 Nr. 11 EStG). Nicht darunter fallen allerdings Platzhaltekosten und Bereit-
schaftsgelder. Bei einer Betreuung von bis zu sechs Kindern ist ohne weitere Priifung davon auszuge-
hen, dass die Pflege nicht erwerbsmafig betrieben wird. (BMF, IV C 3 - S 2342/20/10001 :003 — DOK
2021/0917789). _

1% |n weiteren Konstellationen von Gruppen- und Sammelversicherungen bieten die Empfehlungen

des Deutschen Vereins zur Vollzeitpflege vom 19.09.2023 zu beflirwortende Hinweise, S. 9 1)

1 Der haiftige Mindestbeitrag fiir die freiwilige Rentenversicherung liegt 2024 bei 50,04 €
{httos:/iwww.deutsche-rentenversicheruna.de/DRV/DE/Ueber-uns-und-
Presse/Presse/Meldunoen/2023/231212 freiwillize beitraege.htm!)

12 Da eine spatere Kapitalisierung einer privaten Altersvorsorge ver dem 60. Lebensjahr nicht ausge-
schlossen werden kann, muss auf das Ziel des Altersvorsorgevertrages zum Zeitpunkt der Aufnahme
des Vollzeitpflegeverhalinisses abgestellt werden. Vor allem Versicherungsvertrage, fir die zwischen
dem Versicherungsnehmer und dem Versicherer ein Verwertungsausschluss nach § 168 Abs. 3 VWG
vereinbart wurde, erflillen dieses Ziel. '

Byvgl. Fn. 9.
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2.5 Anderweitiger Aufenthalt des Pflagekindes: Beendigung des Pflegeverhélthisses

Bei einem anderweitigen Aufenthalt des Pflegekindes im Internat oder in einer anderen stati-
onéren Einrichtung (z.B. flr Behinderte, Berufsbildungswerken), deren Kosten als Mallnahme
des Jugendamtes von diesem oder von einem anderen Kostentréger geleistet werden, wird
die Pflegepauschale nach Nr. 2.3 angemessen gekUrzt.

Bei der Beendigung von Pflegeverhiltnissen vor.dem 15. eines Monats wird die halbe Pflege-
pauschale, danach der volle Monatsbetrag belassen.

2.6 Pflege durch Verwandte

Wenn Hilfe zur Erziehung gewahrt werden muss, werden die Pflegeverhaltnisse bei Verwand-
ten nicht unterschiedlich behandelt, d.h. grundséatzlich wird die volle Pflegepauschale ein-
schlieRlich Erziehungsbeitrag gewahrt, insbesondere dann, wenn eine Beschéftigung wegen
der Ubernahme der Betreuung und Erziehung eines Enkelkindes aufgegeben wurde. An die
Eignung von GroReltern sind dieselben sirengen Anforderungen zu stellen. § 39 Abs. 4
SGB VIl erméglicht Ermessenentscheidungen, dass bei Unterhaitsverpflichteten angemes-
sen geklrzt werden kann. Eine solche Ermessensentscheidung stellt sich etwa, wenn Grol3-
eltern wirtschaftlich auf die Pflegepauschale nicht angewiesen sind.™

2.7 Zuséatzliche Leistungen

2.7.1 Einzelentscheidunaen

Zusétzliche, Uber den Unterhaltsbedarf nach Nr. 2.2.1 hinausgehende Leistungen werden
nach dem individuellen Bedarf im Einzelfall nach MaRgabe des Hilfeplans oder pauschaliert
bewilligt.

4 ZBFS-BLJA, Vollzeitpflege - Arbeitshilfe fiir die Praxis der Jugendhilfe, 3. vollstandig uberarbeitete
Auflage, Miinchen 20186, 9. Kapitel, S. 14



Empfehlungen zur Volizeitpflege nach SGB VIII

2.7.2 Empfehlungen fiir bestimmte Tatbestande

Fdr die nachfolgenden Tatbestande werden die genannten Obergrenzen empfohlen:

Art

Voraussetzungen

Hohe bis zu
(PP= Pflegepauschale nach
Nr.2.3)

Erstausstattung fiir Mdbel Auf Antrag und nach Bedarf 1,0 PP
und Bettzeug .
Erstausstattung fir Beklei- Auf Antrag und nach Bedarf | 0,5 PP
dung
Ausstattung fiir Berufsanfan- | Auf Antrag und nach Bedarf | Bis zu 1,0 PP
ger ! ]
Hilfen zur Verselbstédndigung | Auf Antrag Bis zu 1,0 PP
Kindergartenbeitrag Antrag durch die Pflegeeltern |Bis zum Kindergartenbeitrag
nach § 1688 BGB;
Kindergartenbesuch _
| Weihnachtshilfe Ohne Antrag 0,07 PP

2.7.3 Alternative: Pauschalierung weiterer Leistungen

Neben der Méglichkeit, Individualleistungen nach Nr. 2.8.1 zu erbringen, kénnen Pauschalie-
rungen sinnvoll sein. Damit sollen haufige Antragstellungen vermieden und den Pflegeeltern
Spielrdume fir eigene Entscheidungen erdffnet werden. Die monatlichen Pauschalbetrdge
_kénnen zwischen 30 € und 60 € liegen. Sie kdnnen getrennt von der Pflegepauschale auf ein
eigenes Konto gezahlt werden.

28 Krankenhilfe

Fir die Krankenhilfe gili § 40 SGB VIIi. Schulmedizinisch nicht anerkannte Verfahren (wie z.B.
Kosten von Heilpraktikern, homdopathische Arzneimittel) werden nicht finanziert.

3. Vollzeitpflege in der Form der Wochenpflege

Die monatliche Pflegepauschale fiir junge Menschen in Wochenpflege orientiert sich an der
Vollzeitpflege. Wegen der niedrigeren Aufwendungen fir den Lebensunterhalt und die Erzie-
hung betragt die Pflegepauschale bei

- Wochenpflege mit 5 Tagen 85 v.H. und

- Wochenpftege mit 6 Tagen 92,5 v.H. der Pflegepauschale nach Nr.2.3.

Die zuséatzlichen Leistungen nach § 39 Abs. 3 und 4 SGB VIl werden voll gewahrt.

Bei einem anderweitigen Aufenthalt des Pflegekindes gilt Nr.2.6 Abs.1 entsprechend.
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4. Sonderpflege

4.1 Grundsatze

Fiir besonders entwicklungsbeeintrachtigte junge Menschen und fiir junge Menschen mit er-
hdhtem Betreuungsaufwand wird der Erziehungsbeitrag nach Nr. 2.2.2 zeitlich begrenzt ange-
messen erhoht. Dafiir kommen besonders qualifizierte, erfahrene und fortgebildete Pflegefa-
milien in Betracht.

4.2 Beurteilungsmalfistibe und Entscheidung

Uber den Mehrbedarf und die dementsprechende Erhdhung des Erziehungsbeitrags wird im
Rahmen einer Fachkrafte-Konferenz entschieden.

Ein erweiterter Forderbedarf wird grundsatzlich-angenommen, wenn der junge Mensch auf-
grund seiner schweren emotionalen, psychischen, kognitiven oder kérperlichen Beeintrachti-
gung im Alltag gravierende Verhaltensauffalligkeiten zeigt und daher besondere padagogische
Betreuungsbedingungen bendtigt.

Der Mehrbedarf kann beispielsweise mit dem angehangten Beurteilungssystem (vgl. Anhang
1) ermittelt werden. Einzelne Merkmale sind erganzend in Anhang 2 erlautert, Es konnen
Wertungen von 0 — 6 Punkten vergeben werden:

- 0 = Merkmal nicht erkennbar/vorhanden

- 1 = sehr geringe Belastung

- 2 = geringe Belastung

- 3 = méRige Belastung

- 4 = starke Belastung

- 5 = sehr starke Belastung

- 6 = massive Belastung fur die Pflegefamilie

Die Zielsetzung dieses Verfahrens ist eine bestmdgliche Abbildung des Belastungsprofils des
betroffenen Kindes bzw. des Jugendlichen und seines sozialen Umfeldes auf Basis von 11 Be-
reichen mit 104 Merkmalen.

4.3 . Bemessungsgrundlage

Die monatlichen Pauschalbetrige fiir die Sonderpflege werden zusétzlich gezahit. Grundlage
der Berechnung des erhdhten Pflegegeldes ist der Erziehungsbeitrag geman Ziffer 2.2.2 in
Héhe von aktuell 350 €. Soweit eine Anpassung des Erziehungsbeitrags erfolgt, ist auch der
Mehrbedarf entsprechend zu erhéhen.

Der empfohlene Beurteilungshogen umfasst 104 auswihlbare Merkmale. Dadurch sind in der
Beurteilung theoretisch maximal 624 Punkte erreichbar. Auf dieser Basis wird die nachfol-
gende Bemessungsgrundlage vorgeschlagen:

Grenzen Zuschlag | Anmerkung
0 - 49 Punkte 0€ kein vergltungsfahiger
Mehrbedarf
50 Punkie 175 € Pauschale —
51 - 199 Punkie 179 €-697 € lineare Anpassung,
B B vgl. Tabelle in Anhang 3
200 - 624 Punkie 700 € Pauschale
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4.4 Besondere Anerkennung bei Weafall der Sonderpflege

Der finanzielle Zuschlag wegen des erzieherischen Mehraufwandes wird bezahlt, solange die
Voraussetzungen hierflr vorliegen. Fallen die Voraussetzungen weg, kann den Pflegeeltern
eine einmalige zuséatzliche erhdhte Pflegepauschale in der bisherigen Héhe als besondere
Anerkennung gewdahrt werden.

5. Bereitschaftspfiege

Bereitschaftspflegeeltern, die Kinder nach §§ 33, 35a und 42 SGB VIl kurzfristig betreuen,
erhalten, wenn sie besonders qualifiziert oder erfahren sind und an Fortbildungsangeboten
des Jugendamts teilnehmen, soweit vertraglich oder durch Beschluss des Jugendhilfeaus-
schusses nicht anders geregelt, als Entschadigung fiir Unterhalt und erhéhten Erziehungsauf-
wand pro Pflegekind.

- vom ersten bis zum zehnten Tag taglich 26,6% des monatlichen Erziechungsbeitrags nach
Nr. 2.2.2 {derzeit 93 €)

- vom elften bis sechzigsten Tag (Formulierung) taglich 17,4% des monatlichen Erzie-
hungsbeitrags nach Nr. 2.2.2 (derzeit 61 €).
6. Inkrafttreten

Die Empfehiungen gelten ab 1. Januar 2024.

Anhéange:
Anhang 1: Belastungsmodell und Beurteilungsbogen — Sonderpflege Mehrbedarf
Anhang 2: weiterfihrende Erkldrungen zu einzelnen Merkmalen

Anhang 3: Punktetabelle Sonderpflege



