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2.1

- chen Unterbrechungen durchgefihrt (siehe auch 2.6.1).

Priifungsgrundiagen beim Eigenbetrieb Stadtentwédsserung Furth
(StEF)

Nach Art. 106 Abs. 3 GO unterliegen die Wirtschaftsflihrung und die Jah-
resabschlusse der Eigenbetriebe bzw. der eigenbetriebsahnlichen Einrich-
tungen (nach Art. 88 Abs. 6 GO) der Rechnungsprifung. Der Inhalt der
Prifung ergibt sich aus Art. 106 Abs. 1 GO. Gemal Art. 103 Abs. 1 und 2
GO erfolgt die Prifung durch den Rechnungspriifungsausschuss. Das
Rechnungspriifungsamt ist dabei nach Art. 103 Abs. 3 GO umfassend als
Sachverstandiger heranzuziehen.

Grundsétzlich ist die Abschlusspriifung der Jahresabschliisse bei Eigen-
betrieben gemaly Art. 107 GO vom Bayerischen Kommunalen Prifungs-
verband (BKPV), einem Wirtschaftspriifer oder einer Wirtschaftsprifungs-
geselischaft durchzufiihren. Nach Art. 106 Abs. 3 Satz 2 GO stellt die 6rtli- .
che Rechnungsprufung auf die Ergebnisse der Abschlusspriifung mit ab.

Priifung, Prifer und Priifungsdauer
Die Prufung wurde von Herrn Prymelski im Winter 2024/2025 mit zeitli-

Um die Beurteilung des vorliegenden Berichtes zu erleichtern, sind alle
Bemerkungen und Anregungen, zu denen eine Stellungnahme fiir erfor-
derlich gehalten wird, mit fortlaufenden Textziffern (TZ) versehen.

Die Prufungsergebnisse wurden am 26.11.2025 in einer Schlussbespre;
chung mit der StEF erortert.

Jahresabschliisse 2022 und 2023 der Stadtentwiésserung Fiirth

(StEF)

Allgemeines

Mit Beschluss des Stadtrates vom 10.12.2003 wurde die bisher als Regie-
betrieb gefiihrte o6ffentliche Einrichtung ,Stadtentwasserung (TfA/E)“ mit
Wirkung ab 01.01.2004 als Sondervermégen in der Betriebsform ,eigen-
betriebsahnliche Einrichtung” gemal Art. 88 Abs. 6 GO gefiihrt. Gleichzei-
tig wurde fur die Wirtschaftsfilhrung und das Rechnungswesen die An-
wendung der Eigenbetriebsverordnung (EBV) ohne Einschrankung (aller-
dings ohne Festsetzung eines Stammkapitals) festgelegt.

A Fir das Wirtschaftsjahr 2004 wurden weiterhin unverdndert die Rech-

nungslegungsvorschriften der Verwaltungskameralistik angewandt. Auf-
grund eines weiteren Beschlusses des Stadtrates vom 03.03.2004 fand
eine Umstellung der Rechnungslegung von der Kameralistik auf die Dop-
pik (Drei-Komponenten-Rechnungssystem) zum 01.01.2005 statt.
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2.1.1

2.1.2

Die EBV verpflichtet zur Aufstellung eines Jahresabschlusses nach den
Vorschriften des Handelsgesetzbuches (HGB), die fur den Jahresab-
schluss der grof3en Kapitalgesellschaften gelten.

Das Sondervermdgen bzw. die eigenbetriebsahnliche Einrichtung StEF
wurde durch Beschluss des Stadtrates vom 06.12.2005 mit Wirkung ab
01.01.2006 in einen Eigenbetrieb nach Art. 88 Abs. 1 GO uberfiihrt.

Aufgaben und Organisation

Aufgaben der Stadtentwéasserung Furth (StEF) einschlieRlich etwaiger
Neben- und Hilfsbetriebe sind die schadlose Ableitung und Behandlung
von Abwassern einschlieBlich . der Klarschlammverwertung und - -
beseitigung und alle den Betriebszweck férdernde Malinahmen sowie
Entsorgungsaufgaben, die der Stadtentwasserung Furth (StEF) aufgrund
vertraglicher Vereinbarungen obliegen. Zum Aufgabenbereich gehoéren
ferner hoheitliche Téatigkeiten im Rahmen der satzungsrechtlichen .Vor-
schriften, insbesondere Vollzug der Entwasserungssatzung (EWS) und
der Beitrags- und Geblhrensatzung zur Entwésserungssatzung (BGS-
EWS).

Die Werkleitung besteht nach der Betriebssatzung aus dem ersten und
zweiten Werkleiter, wobei der erste Werkleiter stets ein kommunaler
Wahlbeamter sein muss.

Stadtentwéasserungsbetriebssatzung

‘Mit Beschluss des Stadtrates vom 06.12.2005 wurde eine Betriebssatzung

fur den Stadtentwisserungsbetrieb eingefiihrt — hierin enthalten sind u.a.
Bestimmungen Uber die Organe des Betriebs und Regelungen hinsichtlich
der Aufgaben bzw. Zustandigkeiten der Werkleitung, des Werkaus-
schusses, des Stadtrats sowie des Oberblrgermeisters.

Die Entscheidungs- und Zeichnungsbefugnisse innerhalb des Betriebs
sind mit Werkleiterverfiigung vom 13.09.2006 detailliert festgelegt.

In 2010 wurde die Betriebssatzung Uberarbeitet und vom Stadtrat am
28.07.2010 beschlossen. Gleichzeitig wurde in 2010 eine Dienstanwei-
sung fur das Kassenwesen der StEF verabschiedet. Im Februar 2020 er-
folgte eine Anderung bzw. Ergénzung der Betriebssatzung.

Nach § 4 der Betriebssatzung sollen erganzend in einer Geschéaftsan-
weisung fur die Werkleitung weitere Einzelheiten festgelegt werden. Die
Geschaftsanweisung ist in der geltenden Fassung am 07.07.2010 vom
Werkausschuss beschlossen worden.
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Stammkapital - Tragerdarlehen - Finanzierung

Nach der Betriebssatzung und den entsprechenden Stadtratsbeschliissen
wurde dem Betrieb kein Stammkapital zugeordnet.

Bei der Errichtung des Sondervermdgens hat der Stadtrat beschlossen,
nicht die realen Vermdgens- und Schuldwerte zu Ubertragen, sondern ein
Tragerdarlehen festzulegen. Bei den Haushaltsberatungen in 2004 wurde
hierbei ein Trégerdarlehen in Hohe von 85 Mio. € festgesetzt. Im Rahmen
der Beschlussfassung zur Eroffnungsbilanz- zum 01.01.2005 wurde mit
Beschluss des Stadtrates vom 25.07.2007 dieser Wert erhdht und mit ins-
gesamt 88.733.912,46 € bilanziert.

Der Eigenbetrieb StEF soll sich gemal Art. 8 Kommunalabgabengesetz
vollstédndig aus kostendeckenden Gebiihren und Beitragen der An-
schlussnehmer finanzieren.

Die von StEF durchzufuhrenden Investitionen sind grundsatzlich Gber Dar-
lehen zu finanzieren.

Haushaltsplan, Wirtschaftsplan, Finanzplanung

" Haushaltssatzung

Mit der jeweiligen Haushaltssatzung der Stadt fir das Haushaltsjahr 2022
vom '02.12.2021 und mit der 1. Nachtragshaushaltssatzung 2022 vom
24.11.2022 sowie fiir das Haushaltsjahr 2023 vom 01.12.2022 und mit der
1. Nachtragshaushaltssatzung 2023 vom 15.11.2023 wurden fur StEF die
Krediterméchtigungen nach § 2 der Haushaltssatzung auf zunéchst
3.224.216 € (fur 2022) sowie 22.457.784 € (fur 2023) festgesetzt - fur In-
vestitionen und Investitionsférdermalnahmen. Die Tilgungsbeitrage ent-
sprechend dem festgelegten Tilgungsplan fur das Tragerdarlehen werden
durch Bankkredite finanziert, die finanzwirtschaftlich eine nicht genehmi-
gungspflichtige Umschuldung darstellen.

Die Verpflichtungsermachtigungen im Vermodgensplan waren fur 2022 mit
11.271.000 € und fiur 2023 mit 20.207.800 € festgesetzt. Der jeweilige
Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben
nach dem Wirtschaftsplan war auf 5.000.000 € (2022) und 4.900.000 €
(2023) festgesetzt.

Die Haushaltssatzung flir 2022 sowie fur 2023 wurde jeweils mit Schrei-
ben vom 28.02.2022 und 28.02.2023 von der Regierung von Mittelfranken
genehmigt.

Wirtschaftsplan

Die Wirtschaftsplane fir 2022 und 2023 bestehen jeweils aus einem Er-
folgs-, Vermogens- und Finanzplan sowie dem Investitionsprogramm und
einer Stellenlibersicht. Diese wurden am 02.12.2021 bzw. 01.12.2022 vom
Stadtrat festgesetzt.
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Haushaltsjahr 2022 .

Die Planansatze des Erfolgsplans 2022 wurden aufgrund der Zahlen der
Jahre 2020 und 2021 sowie der bisherigen Entwicklung im aktuellen Wirt-
schaftsjahr ermittelt. Er beinhaltete Betriebsertrage in Ho6he von
29.934.200 €, Betriebsaufwendungen in Hoéhe von 32.027.700 € (darin
enthalten Zinsaufwendungen in Hohe von 3.342.500 € und Ertragssteuern
von 44.000 €) sowie ein veranschlagtes Jahresergebnis von -2.093.500 €.

Tatsachlich wurde jedoch ein Jahresergebnis in Hohe von insgesamt
2.143.737,09 € erzielt. Die Griinde fur die Abweichung waren nach Anga-
ben des Abschlusspriifers eine Verbesserung des Betriebsergebnisses
(ohne Finanzergebnis und Ertragssteuern) von 5.125.000 €, das somit um
3.382.000 € hoéher als der Planansatz von 1.293.000 € liege.

Der Vermdgensplan 2022 umfasste einen Finanzbedarf von 33,102
Mio. €. Hiervon waren 27,040 Mio. € fur Investitionen und 6,013 Mio. € fur
Tilgung von Darlehen eingeplant. Die Mittelherkunft sollte hauptsachlich
durch Kreditaufnahmen in Hohe von 29,619 Mio. € erfolgen.

Die tatsachlich durchgefiihrten Investitionen unterschritten die veran-
schlagte Summe von rd. 27,040 Mio. € und betrugen insgesamt 5,647
Mio. €. Die Finanzierung erfolgte durch Darlehen, Abschreibungen, Zu-
schiisse und Beitrage sowie durch den Jahreslberschuss.

Fiir die Gewinnausschiittung betrug der vorgesehene Planansatz im Ver-
mogensplan 48.600 €. Im Vermégensplan war die Aufldésung der Riickstel-
lung flr Gebihreniiberschiisse i.H.v. 2,625 Mio. € veranschlagt, tatsach-
lich erfolgte eine Verminderung um 3,746 Mio. €.

Haushaltsjahr 2023

Die Planansitze des Erfolgsplans 2023 wurden aufgrund der Zahlen der
Jahre 2021 und 2022 sowie der bisherigen Entwicklung im aktuellen Wirt-
schaftsjahr ermittelt.

Er beinhaltete Betriebsertrage in Hbéhe von 29.664.000 €, Betriebs-
aufwendungen in Hohe von 35.163.200 € (darin enthaltene Zinsauf-
wendungen in Hohe von 3.411.800 € und Ertragssteuern von 38.100 €)
_sowie ein veranschlagtes Jahresergebnis von -5.499.200 €.

Tatsachlich wurde jedoch ein J.ahresfehlbetrag in Hoéhe von insgesamt
1.691.035,04 € erzielt.

Der Vermoégensplan 2023 umfasste einen Finanzbedarf von 33,651 Mio.
€. Hiervon waren 25,682 Mio. € fur Investitionen und 7,969 Mio. € fir Til-
gung von Darlehen eingeplant. Die Mittelherkunft sollte hauptséchlich
durch Kreditaufnahmen in Héhe von 33,210 Mio. € erfolgen.

Die tatsachlich durchgefiihrten Investitionen unterschritten die veran-
schlagte Summe von rd. 25,682 Mio. € und betrugen insgesamt 7,701 Mi-
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0. €. Die Finanzierung erfolgte durch Darlehen, Abschreibungen, Zu-
schusse und Beitrage. Die Ausgaben fir die Tilgung von Darlehen (19,521
Mio. €) sind um 11.552.000 € hdher ausgefallen als geplant.

Fir die Gewinnausschlttung betrug der vorgesehene Planansatz im Ver-
mogensplan 0 €. Im Vermdgensplan war die Auflésung der Rickstellung
fur Geblihrenlberschiisse i.H.v. 2,625 Mio. € veranschlagt, tatséchlich er-
folgte eine Verminderung um 2,244 Mio €.

Entwicklung der Investitionen:

2013 2014 2015 2016 2017
€ € € € €
Plan 31.849.000 | 39.893.000 | 42.601.000 | 39.158.000 | 42.642.000
(gem. Wirt-
schaftsplan)
Ist 12.338.000 | 13.188.000 | 18.956.000 | 16.750.000 | 14.509.000
(gem. Jahres-
abschluss)
2018 2019 2020 2021 2022 2023 ,
_ € € € € € € |
Plan (gem. 42.482.000 | 41.362.000 | 35.525.000 | 32.336.000 | 27.040.000 | 25.682.000
Wirtschafts- |
plan) - |
Ist 9.646.000 7.278.000 | 10.055.000 8.064.000 5.647.000 7.701.000 |
(gem. Jahres-
abschluss)

Die Aufstellung zeigt, dass die tatsdchlichen Investitionen ausnahmslos
und teilweise erheblich hinter den Ansatzen zuriickbleiben. Da dies durch-
gangig aufgetreten ist, kann dies nicht allein durch zeitliche Verzégerung
von BaumalRnahmen begriindet werden. Durch die niedrigeren Kosten
bleibt auch der Finanzbedarf (tatsadchlichen Kreditaufnahmen) erheblich
unter dem Plan.

Die Ansatze fiir Investitionen sollten zukuinftig sorgfaltiger und realistischer
geplant werden.

23 Feststellung des Jahresabschlusse 2020 und 2021 und Entlastung

Die beiden Vorjahresabschlisse wurden von der Wirtschaftsprufungs-
gesellschaft ETL Aucon GmbH geprift und mit dem uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk versehen. Die Prifung durch das RpA ist ebenfalls
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2.4
2.4.1

2.4.2

bereits erfolgt. Ein gesonderter Prifungsbericht wurde hierzu vom RpA
dem Rechnungsprifungsausschuss im Januar 2024 vorgelegt.

Mit Beschluss des Werkausschusses vom 18.09.2024 sowie des Stadtra-
tes vom 25.09.2024 wurden die Jahresabschliisse 2020 und 2021 festge-
stellt, die Entlastung jeweils erteilt und dartber hinaus beschlossen, von

‘dem Jahresiberschuss 2020 in Hohe von 1.323.020,11 € sowie von dem

Jahresiiberschuss 2021 in Hohe von 1.306.917,73 € den jeweils gesam-
ten Betrag zur langfristigen Starkung des Eigenkapitals in die Allgemeine
Rucklage einzustellen.

Jahresabschliisse 2022 und 2023

Erstellung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss fur das Wirtschaftsjahr 2022 — bestehend aus Bilanz, .
Gewinn- und Verlustrechnung sowie Anhang wurde zusammen mit dem
Lagebericht im Juli 2023 erstellt (s. unter Anlage Nr. 1 - 4). Der Jahresab-
schluss flr das Wirtschaftsjahr 2023 wurde im Juni 2024 erstellt (s. unter
Anlage Nr. 5 - 8).

Nach § 25 Abs. 1 Satz 1 EBV ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs
Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjahres aufzustellen und Gber den
ersten Blrgermeister dem Werkausschuss vorzulegen.

Bilanzentwicklung 2022 und 2023 .

Die Bilanzsumme zum 31.12.2022 belauft sich auf 217.962. 929 26_€ und
zum 31.12.2023 auf 216.100.026,29 €. Die Gewinn- und Verlustrechnung

~weist fur das Geschéaftsjahr 2022 einen Jahresiiberschuss von

2.143.737,09 € und fur das GeschaftSJahr 2023 einen Jahresfehlbetrag
von 1.691.035,04 € aus.

Die Entwicklung der Bilanzen der Geschéftsjahre 2022 und 2023 wird
nachfolgend in komprimierter Form (vollstandige Bilanz s Anlage 1 und
Anlage 5) wiedergegeben:
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31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023
Stadtentwisserungsbetrieb
: EUR EUR EUR
AKTIVA '
Anlagevermdgen (gesamt) 216.463.627,28 | 213.085.579,82 | 211.976.092,99
Immaterielle Vermdgensgegen- 107.669,86 14.775,86 27.710,43
sténde :
Sachanlagen 216.355.957,42| 213.070.803,96 | 211.948.382,56
Umlaufvermogen (gesamt) 4.965.288,92 2.628.027,81 1.271.236,52
Vorrate 521.687,41 558.017,74 750.998,69
Forderungen und sonst. Vermo- 1.868.668,72 2.628.027,81 1.271.236,52
gensgegenstande
Guthaben bei Kreditinstituten 2.574.932,79 1.5651.260,45 1.938.420,56

Bilanzsumme — Aktiva -

221.580.350,80

217.962.929,26

216.100.026,29

PASSIVA '

Eigenkapital (gesamt) 29.539.717,75 31.567.654,84 29.876.619,80
Stammkapital 0,00 0,00 0,00
Aligemeine Riicklage 15.050.724,12 21 .458.525,91 21.595.335,91
Gewinn-/Verlustvortrag (-) 7.709.813,90 9.016.731,63 4.773.674,93
| Jahresuberschuss / -fehlbetrag 1.306.917,73 2.143.737,09 -1.691.035,04
Sonderposten fir Investitionszu- 1.738.650,00 1.561.531,00 1.390.332,00
schiisse zum Anlagevermdgen

Empfangene Eriragszuschiisse - 30.686.029,00 30.085.517,00 29.534.607,00
Riickstellungen 2.223.849,66 2.299.564,51 2.363.974,19
Verbindlichkeiten 157.392.104,39 | 152.448.661,91 | 152.934.493,30
Bilanzsumme - Passiva - 221.580.350,80 | 217.962.929,26 | 216.100.026,29

Anlagevermoégen

Die Aktivseite wird branchenbedingt durch das Anlagevermdgen bestimmt;
in 2022 sank es um rd. 3,378 Mio. € auf 213,086 Mio. € und reduzierte

sich in 2023 weiter um 1,109 Mio. € auf 211,976 Mio. €.

In 2023 betreffen nach Angaben des Abschlusspriifers die Zugénge
(Buchwerte) im wesentlichen Anlagen im Bau mit 7,661 Mio. €.
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Umlaufvermdgen

Das Umlaufvermégen hat sich in 2022 um 2,337 Mio. € auf 2,628 Mio. €
reduziert und ist in 2023 um weitere 1,357 Mio. € auf 1,271 Mio. € gesun-
ken und umfasst hauptséchlich Vorrate, Forderungen und sonstige Ver-
mdogensgegenstande sowie Guthaben bei Kreditinstituten.

Eigenkapital in 2022

Das Eigenkapital hat sich um rd. 2.027.900 € auf 31,568 Mio. € erhéht und
ist durch den Jahresuberschuss 2022 verursacht. Es ist geplant, eine
Ausschiittung als Eigenkapitalverzinsung (362.000 €) an die Stadt Farth
vorzunehmen. Die Eigenkapitalquote betrdgt gemall dem Lagebericht
nach Abzug der geplanten Ausschittungen 14,3 % das wirtschaftliche Ei-
genkapital betragt nach Angaben des Abschlusspriifers ohne Ber(icksich-
tigung der geplanten Ausschuttungen 29 %. ‘

Der " Sonderposten fiir empfangene Ertragszuschisse hat sich um
600.100 € vermindert. Es waren Zugdnge aus Kanalanschlussbeitrdgen
und Zuschissen von ErschlielBungstragern sowie Kostenbeitrage anderer
Kommunen zur Herstellung des Anlagevermobgens zu verzeichnen; die er-
tragswirksame Auflésung betrug 1.170.000 €.

Eigenkapital in 2023

Das Eigenkapital hat sich um rd. 1.691.000 € auf 29,877 Mio. € verringert
und ist durch den Jahresfehlbetrag 2023 verursacht. Die Eigenkapitalquo-
te betragt gemaR dem Lagebericht 13,7 %; das wirtschaftliche Eigenkapi-
tal betrdgt nach Angaben des Abschlusspriifers ohne Beriicksichtigung
geplanter Ausschuttungen 28,1 %.

Der Sonderposten fiir empfangene Ertragszuschiisse hat sich um
550.00 € vermindert. Es waren Zugange aus Kanalanschlussbeitragen
und Zuschissen von ErschlieBungstragern zu verzeichnen; die ertrags-
wirksame Auflésung belief sich insges. auf 1.179.000 €.

Rickstellungen in 2022

Die Riickstellungen sind von 2,224 Mio. € auf 2,300 Mio. € gestiegen. Fir
den Kalkulationszeitraum (2021 — 2024) wurde im Berichtsjahr eine neue
Ruickstellung fiir Geblhreniiberdeckung i.H.v. 507.000 € (Vorjahr:
106.000 €) gebildet. Die Position Rickstellung fur Geblhrenuberdeckung
betragt insgesamt 612.900 €. Daruber hinaus bestehen u.a. Rickstellun-
gen fur ausstehende Eingangsrechnungen mit 838.900 € und die Ruick-
stellung fiir die Leistungsverrechnung Stadt Firth mit 345. 900 € sowie Ur-
laub und Uberstunden mit 255.300 €.

Hinweis: Die Rickstellung fiir Gebiihrenliberdeckung des vorherigen Kal-
kulationszeitraums 2017 — 2020 i.H.v. 10,465 Mio. € wurde in 2021 in die
Sonstigen Verbindlichkeiten umgebucht.
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Rﬁ‘ckstellunqen in 2023

Die Ruckstellungen sind von 2,300 Mio. € auf 2,364 Mio. € gestiegen. Fir
den Kalkulationszeitraum (2021 — 2024) wurde im Berichtsjahr durch
Zinseffekt eine neue Ruckstellung fir Geblhreniberdeckung i.H.v.
20.500 € (Vorjahr: 507.000 €) gebildet. Die Position Rickstellung fir Ge-
buhreniberdeckung betragt insgesamt 633.400 €. (Die Rickstellung fur
Gebihreniberdeckung (Kalkulationszeitraum 2017 — 2020) i.H.v. 10,465
Mio. € wurde in 2021 in die Sonstigen Verbindlichkeiten umgebucht.) Dar-
Uber hinaus bestehen u.a. Riickstellungen fur ausstehende Eingangs-
rechnungen mit 781.200 € und die Rickstellung fir die Leistungsverrech-
nung Stadt Firth mit 314.500 € sowie Urlaub und -Uberstunden mit
299.100 €

Verbindlichkeiten 2022

Die Verbindlichkeiten reduzierten sich um 4,943 Mio. € auf 152,449 Mio. €.
In diesem Zusammenhang verminderten sich die Verbindlichkeiten ge-
geniber Kreditinstituten um 1,051 Mio. €.

Die Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt Firth erhéhten sich um 1.300
€. Die Rickerstattung im Rahmen der Jahresendabrechnung fir den
StralRenentwasserungsanteil habe die Tilgung des Tragerdarlehens nahe-
zu ausgeglichen.

Verbindlichkeiten 2023

Die Verbindlichkeiten erhohten sich um 0,486 Mio. € auf 152,934 Mio. €.
Die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten betrugen 130,594 Mio. €.

Die Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt Flrth erhohten sich um
1.157.000 € aufgrund eines Kassenkredits i.H.v. von 1 Mio. € und unter
Berlicksichtigung der Einzelverbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
tungen. Die vom' Stadtrat festgelegte Tilgungsrate fiir das Tragerdarlehen
i.H.v. 500.000 € wurde seitens der Finanzverwaltung nicht angefordert (s.
nachfolgende Ausfiihrungen).

Tragerdarliehen

Fir das Tragerdarlehen wurde in 2022 eine Tilgungsrate von 500.000 €
geleistet. Im Jahr 2023 wurde jedoch keine Tilgungsrate geleistet bzw. von
der Finanzverwaltung der Stadt nicht abgerufen. Der Restbuchwert der
Position Tragerdarlehen betrédgt zum Jahresende 11,482 Mio. € fir 2022
und 11,482 Mio. € fur 2023.

Flexible Tilgung des Tragerdarlehens

Gemal Stadtratsbeschiuss vom 25.07.2007 und dem seinerzeit beschlos-
senen Zins- und Tilgungsplan wére bis zum 30.12.2015 jeweils jahrlich ei-
ne Tilgungsrate i.H.v. 4.716.941,00 € zu leisten gewesen (gleichzeitig Til-
gungsende des Tragerdarlehens).
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Nach diesem Zins- und Tilgungsplan sowie gemaR der Beschlusslage des
Stadtrates ware bereits in den Vorjahren 2012 bis 2015 ebenfalls eine Til-
gungsrate von jeweils 4.716.941,00 € zu leisten gewesen, die jedoch von
der Stadt nicht oder nur teilweise abgerufen wurde (Ausfiihrungen hierzu
s. Berichte zur 6rtlichen Rechnungsprifung der Jahresabschlisse 2012
bis 2015 beim StEF).

Vom RpA wurde bereits im Rahmen der ortlichen Prifung des Jahresab-
schlusses 2012 festgestellt, dass der mit StR-Beschluss vom 25.07.2007
festgelegte Zins- und Tilguhgsplan fiir das Tragerdarlehen im Zuge der 1.
Nachtragshaushaltssatzung 2012 geandert wurde, ohne dass eine gean-
derte Festlegung stattfand. Der Zins- und Tilgungsplan, so die seinerzeiti-
ge Textziffer des Prifungsberichts, wére entsprechend anzupassen und
dem Stadtrat zur Beschlussfassung vorzulegen.

Im Oktober 2014 erfolgte eine Stadtratsvorlage der Finanzverwaltung, in
der der bisherige Zins- und Tilgungsplan durch eine andere Regelung hin-
sichtlich der zukiinftigen Zins- und Tilgungsleistungen ersetzt wurde.

Nach der neuen Regelung wird nun die Tilgung des Trégerdarlehens flexi-
bel praktiziert, d.h. dass das Tragerdarlehen pro Jahr zu mindestens
500.000 € und maximal in H6he von 4.700.000 € getilgt werden muss. Der
bisherige Zins- und Tilgungsplan wurde damit gegenstandslos. Der Bau-
und Werkausschuss hat dieser Anderung.in der Sitzung vom 15.10.2014
und der Stadtrat in der Sitzung am 22.10.2014 zugestimmt.

Fir 2023 erfolgte keine Tilgung!

In 2022 erfolgte eine Tilgung des Tragerdarlehens vereinbarungsgemaf in
Hohe von 500.000 €. Entgegen des o.g. festgelegten Tilgungsplans wurde
in 2023 keine Tilgung des Tragerdarlehens vorgenommen.

Es wére zukinftig darauf zu achten, dass der vom Stadtrat in 2014 festge-
legte Zins- und Tilgungsplan eingehalten wird und das Tragerdarlehen
jahrlich um mindestens 500.000 € getilgt wird.

Uberortliche Priifung der Jahresrechnungen 2009 bis 2014

Im Rahmen der Uberdrtlichen Priufung der Jahresrechnungen 2009 bis
2014 hat der Bayerische Kommunale Prifungsverband (BKPV) festge-
stellt, dass aufgrund der positiven Haushaltsentwicklung der letzten Jahre
die Stadt geringere bzw. keine Tilgungsraten beim Trégerdarlehen mehr
festgesetzt hat. Der Zinssatz sei hingegen nicht der tatsachlichen Entwick-
lung angepasst worden. In diesem Zusammenhang wurde daher Folgen-
des angemerkt:

,Geméal § 7 Abs. 1 EBV sind alle Lieferungen, Leistungen und Kredite im
Verhdltnis zwischen der Stadt und der StEF angemessen zu vergliten. Als
angemessen gilt dabei grundsétzlich ein Preis, welcher auch von einem
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Dritten bei gleichen Verhéltnissen verlangt wiirde (vgl. Lenz/Wager, Ei-
genbetriebsverordnung Bayemn, RdNm. 7 und 1 zu § 7 EBV).”

Weiter heil’t es im Priifbericht zum bestehenden Zinssatz: ,Den von der
Stadt beschlossenen und seit 2006 unverédndert erhobenen Zinssatz von
5,5 % erachten wir dabei derzeit als nicht mehr angemessen i.S. des § 7
Abs. 1 EBV.”

Aufgrund der Erfordernis des § 7 Abs. 1 EBV wird seitens des BKPV als
nicht sachgerecht erachtet, einerseits eine einseitige Anpassung der Dar-
lehenslaufzeit durch Anderung der Tilgungsraten herbeizufiihren und an-
dererseits dabei die Zinsentwicklung nicht zu berlcksichtigen.

Als Konsequenz wurde vom BKPV folgendes gefordert: ,Sollfe das Tré-
gerdarlehen nicht wie urspriinglich geplant zum 31.12.2015 getilgt sein,
sollten die Stadt und die StEF u.E. eine angemessene Verzinsung verein-
baren.”

Im Bericht des Abschlusspriifers wird unter ,Tragerdariehen der Stadt
Furth* zum 31.12.2015 ein Betrag i.H.v. 15.981.929,00 € ausgewiesen.

Im Prifbericht zur 6rtlichen Prifung des Jahresabschlusses 2015 wurde
daher festgehalten, dass um Sachstandsmitteilung gebeten wird, wie und
in welchem Zeitrahmen die Feststellung bzw. das Erfordernis aus dem
Prufbericht der Gberdrtlichen Prifung umgesetzt wird.

In der Stellungnahme hierzu wird von StEF im Juli 2019 ausgefuhrt, dass
StEF unter Hinweis auf den Bericht des BKPV und RpA: eine entspre-
chende Beschlussvorlage zur Erhdhung der Riickflinrung des Darlehens
und.zur Reduzierung des Zinssatzes des Tragerdarlehens im Werkaus-
schuss einbringen werde.

Ref. Il und Ref. /1. Werkleitung wollen gemeinsam eine Anpassung vor-
nehmen

In der Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses zum Bericht Uber die
Priifung des Jahresabschlusses 2015 im Januar 2020 kindigten Ref.
und Ref. V/1. Werkleitung gemeinsam an, dass eine Anpassung des Zins-
satzes verhandelt werde.

Im Rahmen der ortlichen Prifung zu den Jahresabschlissen 2016 und
2017 wurde seitens StEF im April 2021 hierzu erklart, dass seitens StEF
keine Aussage/Sachstandsmitteilung erfolgen kénne, da dies ausschliel3-
lich und unmittelbar durch die stadtischen Verantwortlichen zu vertreten
sei. Von StEF wirde auf diesen Punkt seit Jahren immer wieder hingewie-
sen werden.-

Anpassung des Zinssatzes wird ab 2022 vorgenommen

Die angekiindigte gemeinsame Verhandlung zwischen Ref. Il und Ref.
V/1. Werkleitung beziigl. der Anpassung des Zinssatzes ist mittlerweile er-
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folgt. Im Bau- und Werkausschuss am 15.09.21 und im Finanz- und Ver-
waltungsausschuss sowie im Stadtrat am 27.09.21 wurden hierzu gleich-
lautende Beschliisse gefasst und dabei zuklnftig folgende Vorgehenswei-
se festgelegt:

.Unter Abwagung aller rechtlich zulassigen Aspekte wird fir das Jahr 2022
ein Wert von 4,4 % festgelegt. Fir die Jahre 2023 ff. wird stets das vo-
raussichtliche Mittel des Vorjahres in der Zeitschrift ,Die Gemeindekasse*
veroffentlichte mehrjahrige Mittel der Kapitalmarktrenditen (Uiber alle Lauf-
zeiten) herangezogen. Der Zinssatz wird somit voraussichtlich jedes Jahr -
um 0,3 %- bis 0,5 %-Punkte weiter sinken. Die Finanzverwaltung wird den
Zins- und Tilgungsplan jeweils jahrlich entsprechend anpassen.*

In beiden Berichtsjahren wurde diese Vereinbarung umgesetzt. Als Zins-
satz fur die Verzinsung des noch nicht an die Stadt gezahlten Tragerdar-
lehens wurde jeweils ein Zinssatz von 4,4 % herangezogen und StEF in
Rechnung gestellt.

Erfolgsrechnung 2022 und 2023

In"der nachstehenden Tabelle werden die Ertrdge und Aufwendungen in
den Geschéftsjahren 2022 und 2023 entsprechend der Gewinn- und Ver-
lustrechnung nachfolgend in komprimierter Form (volistandige GuV s. An-
lage 2 und Anlage 6) wiedergegeben:

. 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023
Stadtentwiasserungsbetrieb _
- EUR EUR EUR

Ertrage 29.154.624,41| 31.413.841,83| 28.274.354,95

Umsatzerlése 28.644.524,15| 28.262.329,94 | 27.629.593,75

Aktivierte Eigenleistungen | 5.126,91 55.704,38|  109.332,64

Sonst. betriebliche Ertrage | 504.859,34 3.095.773,18 535.410,01

SQnstige Zinsen und ahnliche 114,01 34,33 18,55

Ertrage

Aufwendungen 27.847.323,68| 29.270.104,74 | 29.965.389,99

Materialaufwand 3.774.121,36 4.447.882,02| 4.908.198,92

Personalaufwand 7.625.129,00 8.199.373,01| 8.593.739,48

Abschreibungen . 8.626.573,78 9.013.642,71| 8.695.387,42

Sonst. betriebliche Aufwen- 4.371.907,73 4.464.767,39| 4.718.773,77

dungen

Zinsen und ahnliche Aufwen- | 3.412.960,82 2.965.734,28| 3.045.590,45
dungen

Steuern vom Einkommen 33.855,99 15.480,64 180,76

und vom Ertrag
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Sonstige Steuern ‘ 3.1568,00 163.224,69 3.519,19

Ergebnis | 1.306.917,73 2.143.737,09 | -1.691.035,04

Umsatzerlose in 2022

Die Umsatzeridse umfassen groftenteils die Schmutzwassergebiihren mit
12,027 Mio. €, Niederschlagswassergebiihren mit 3,560 Mio. €, Kosten-
beitrdige anderer Kommunen mit . 4,506 Mio. € und Strallen-
entwasserungsanteil der Stadt Furth mit 2,992 Mio. € sowie Ertrdge aus
der Aufidsung der empfangenen Ertragszuschusse in Hohe von 1,170 Mi-
o. €. Aus der ,Riickstellung fiir Gebuhreniiberdeckungen‘ kommen 3,560
Mio. € hinzu. Des Weiteren sind enthalten die Ertrdge aus der Kiar-
schlammabgabe (30.300 €) sowie aus Verwaltungsgebiihren (161.500 €).

Umsatzerlose in 2023

Die Umsatzerldse umfassen grofdtenteils die Schmutzwassergeblhren mit
11,964 Mio. €, Niederschlagswassergebihren mit 3,631 Mio. €, Kosten-
beitrdige anderer Kommunen mit 5,025 Mio. € und den StraBen-
entwésserungsanteil der Stadt Furth mit 3,503 Mio. € sowie Ertrdge aus
der Aufldsung der empfangenen Ertragszuschisse in Hohe von 1,179 Mi-
0. €. Aus der ,Rickstellung fiir Gebuihrentiberdeckungen' kommen 2,244
Mio. € hinzu. Des Weiteren sind enthalten die Ertrdge aus der Klar-
schlammabgabe (6.900 €) sowie aus Verwaltungsgebiihren (148.300 €).

Andere aktivierte Eigenleistungen

Die aktivierten Eigenleistungen (2022: 55.700 € und 2023: 109.300 €) be-
treffen anteilige Personal- und Sachkosten eigener Mitarbeiter fur die Pla-
nung und Projektsteuerung der Bauprojekte.

Sonstige betriebliche Ertrage

Jahresabschluss 2022:

Die sonstigen betrieblichen Ertrage beinhalten insbesondere die Ertrage
aus der Auflésung von Sonderposten mit-177.100 €, Ertrdge aus Anla-
genabgdnge mit 40.500 €, Erstattungen nach Aufwendungs-
ausgleichsgesetz mit 47.300 €, Ertrage aus der Verdnderung Wertberich-
tigungen auf Forderungen mit 400 € und Ertrédge aus der Aufiésung von
Riickstellungen 658.700 € sowie aus Schadensersatzleistungen 9.200 €.

Jahresabschluss 2023:

Die sonstigen betrieblichen Ertrage beinhalten insbesondere die Ertrage
aus der Aufldsung von Sonderposten mit 171.200 €, Ertrage aus Anla-
genabgangen mit 25 €, Erstattungen nach Aufwendungsausgleichsgesetz
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mit 16.700 €, Ertrage aus der Verdnderung Wertberichtigungen auf Forde-
rungen mit 1.700 € und Ertrdge aus der Auflésung von Ruckstellungen
112.800 € sowie aus Schadensersatzleistungen 83.600 €. Des Weiteren
sind periodenfremde Ertrage mit 36.100 € enthalten.

Materialaufwand

Bei den Aufwendungen flir Material (2022: 4,448 Mio. € und 2023: 4,908
Mio. €) handelt es sich vorwiegend um Ausgaben fir Strombezug, von
Gasen und Chemikalien, fur die Entsorgung von Klarschlamm, fir Abwas-
serabgaben und fiir Fremdleistungen fir Wartung und Reparatur von Ab-
wasseranlagen. '

Personalaufwand

Der Posten Personalaufwand umfasst die Lohne und Gehélter sowie die
sozialen Abgaben und Aufwendungen: fiir Altersversorgung und fur Unter-
stitzung. In den beiden Berichtsjahren betragt diese Position 8,199 Mio. €
(fir 2022) bzw. 8,594 Mio. € (fur 2023). :

Sonstige betriebliche Aufwendungen

Jahresabschluss 2022:

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen in 2022 umfassen hauptsach-
lich den Verwaltungskostenbeitrag an die Stadt Furth mit 1.084.100 €,
Kosten der Personalgestellung mit 591.100 €, Wertberichtigungen auf
Forderungen mit 800 € sowie die Einhebungspauschale der infra furth
gmbh fiir die Einhebung der Entwasserungsgebihren mit rd. 457.100 €.
Fir Reparaturen und Instandhaltungen werden 599.300 € ausgewiesen
und die Fahrzeugkosten betragen 336.900 €. AuRerdem fallen Mieten und
Reinigungskosten fiir die genutzten Verwaltungsrdume von insgesamt rd.
438.100 € an.

Im Berichtsjahr 2022 sind nach Angaben des Abschlussprufers keine wei-
teren Kosten fiir die Schadensbehebung an der Uberleitungsstrecke eines
Abwassergastes entstanden (im Prufbericht zu den Jahresabschliissen
2018/2019 wurde der gesamte Sachverhalt bereits behandelt - s. hierzu
Ausflihrungen unter Nr. 2.6.2.4).

Jahresabschluss 2023:

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen in 2023 umfassen hauptséch-,
lich den Verwaltungskostenbeitrag an die Stadt Furth mit 1.193.000 €,
Kosten der Personalgestellung mit 394.700 €, Wertberichtigungen auf
Forderungen mit 3.400 € sowie die Einhebungspauschale der infra firth
gmbh fir die Einhebung der Entwasserungsgebiihren mit rd. 466.200 €.
Fir Reparaturen und Instandhaltungen werden 663.700 € ausgewiesen
und die Fahrzeugkosten betragen 349.100 €. AuRerdem fallen Mieten und
Reinigungskosten flr die genutzten Verwaltungsraume von insgesamt rd.
343.500 € an. .
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Im Berichtsjahr 2023 sind nach Angaben des Abschlusspriifers ebenfalls
keine weiteren Kosten fiir die Schadensbehebung an der Uberleitungs-
stecke eines Abwassergastes entstanden.

Zinsaufwendungen

Die Zinsaufwendungen resultieren im Wesentlichen aus den folgenden
Posten:

2022 2023
- Zinsen Tragerdarlehen der Stadt Furth 527.200€ 505.200 €
-‘ Darlehen bei Kreditinstituten
(einschl. Kassenkredite bei
Kreditinstituten) 2.500.000 € 2.554.500 €
- Zinsen auf Aufzinsung
von Riickstellungen 300 € 20.600 €

- Verzugszinsen 53.400 € 55 €

Gewinnausschiittung aus Eigenkapitalverzinsung

In den Priifberichten zu den Jahresabschllissen 2022 und 2023 schreibt
der Abschlusspriifer jeweils, dass seit dem Jahr 2010 nur noch Teilbetra-
ge vom Gewinn ausgeschiittet wiirden, die einer angemessenen Eigenka-
pitalverzinsung entsprechen. Hierdurch wirde sich das bilanzielle Eigen-
kapital sukzessive verbessern. Zur Verwendung des Jahresiiberschusses |
2022 i.H.v. 2.143.737,09 € wurde von der Werkleitung vorgeschiagen, ei-
nen Betrag i.H.v. 362.000 € an die Stadt Fiirth auszuschitten und den
restlichen Betrag zur langfristigen Starkung des Eigenkapitals in die all-
gemeine Ricklage einzustellen. Hinsichtlich des Jahresfehlbetrags 2023
i.H.v. 1.691.035,04 € wurde von der Werkleitung vorgeschlagen, den. ge-
samten Jahresfehlbetrag auf neue Rechnung vorzutragen. -

Vom Abschlussprifer wird hierzu jeweils angemerkt, dass dies mit der
wirtschaftlichen Lage des Unternehmens vereinbar sei.

Haushaltssatzung 2022

Die Regierung von Mittelfranken hat in ihrem Genehmigungsschreiben zur
Haushaltssatzung 2022 vom 28.02.2022 Folgendes erklart:

,im Erfolgsplan ist ein Verlust von 2.094 T€ (Vorjahr: Verlust von 281 T€)
ausgewiesen, die Ausschittung (Eigenkapitalverzinsung) an die Stadt be-
tragt 49 T€ (Vorjahr 10 T€).“
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Zusétzlich wird ausgefiihrt: ,Die Ruckstellungen fur Gebuihrenschwan-
kungen (rund 10,5 Mio. €) werden im Kalkulationszeitraum 2022 bis 2024
kontinuierlich aufgelést.”

Vom Abschlusspriifer wird hierzu jeweils angemerkt, dass diese Aus-
schiittungspraxis nicht zu beanstanden sei.

Haushaltssatzung 2023

Die Regierung von Mittelfranken hat in ihrem Genehmigungsschreiben zur
Haushaltssatzung 2023 vom 28.02.2023 Folgendes erklart:

.im Erfolgsplan ist ein Verlust von 5.499 T€ (Vorjahr: Verlust von 2.094
T€) ausgewiesen, eine Ausschiittung (Eigenkapitalverzinsung) an die
Stadt (im Vorjahr 49 T€) erfolgt nicht.”

Zuséatzlich wird ausgefuhrt: ,Die Ruckstellungen fir Geblhrenschwan-
kungen (rund 10,5 Mio. €) werden im Kalkulationszeitraum 2022 bis 2024
kontinuierlich aufgel&st.* :

Ausblick auf das Wirtschaftsjahr 2024

Flr 2024 werde nach Angaben der Werkleitung ein Jahresfehibetrag in
Hoéhe von ca. 6 Mio. € erwartet.

Priifung der Jahresabschliisse 2022 und 2023

Jahresabschluss und Bestitigungsvermerk der Wirtschaftspriifer
Jahresabschluss 2022

Im -Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses zum. 31.12.2022 sowie
des Lageberichts hat auftragsgemaR die Wirtschaftsprifungsgesellschaft
ETL Aucon GmbH die Priifung nach § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 HGrG durch-
gefuhrt.

Der Jahresabschluss und Lagebericht fir das Jahr 2022 sowie der Bericht
vom 24.07.2023 (ber die Prifung des Jahresabschlusses und des Lage-
berichts fiir das Geschéftsjahr 2022 liegen uns vor. Der Jahresabschluss
entspricht nach Feststellung des Abschlussprifers den gesetzlichen Best-
immungen. Es wurde der uneingeschrankte Bestatigungsvermerk ge-
maR § 322 HGB unter der Bedingung erteilt, ,dass der Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2021 in der Fassung festgestellt wird, die diesem Ab-
schluss zugrunde gelegt worden ist”.
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2.5.3
2.5.3.1

2.5.3.2

Jahresabschluss 2023

Im Rahmen der Priiffung des Jahresabschlusses zum 31.12.2023 sowie
des Lageberichts hat auftragsgemaf® die Wirtschaftspriifungsgesellschaft
ETL Aucon GmbH die Priifung nach § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 HGrG durch-
geflhrt

Der Jahresabschluss und Lagebericht fiir das Jahr 2023 sowie der Bericht
vom 25.07.2024 iber die Prifung des Jahresabschlusses und des Lage-
berichts fir das Geschéftsjahr 2023 liegen uns vor. Der Jahresabschluss
entspricht nach Feststellung des Abschlusspriifers den gesetzlichen Best-
immungen. Es wurde der uneingeschrinkte Bestdtigungsvermerk ge-
maB § 322 HGB unter der Bedingung erteilt, ,dass der Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2022 in der Fassung festgestellt wird, die diesem Ab-
schluss zugrunde gelegt worden ist”.

Prifungsergebnis des Abschlussprijférs

Als zusammenfassendes Ergebnis stellte der Abschlussprifer jeweils u. a.
fest: '

- die Jahresabschlisse 2022 und 2023, bestehend aus Bilanz, Gewinn-
und Verlustrechnung und dem Anhang, entsprechen den gesetzlichen
Vorschriften,

- die Jahresabschliisse vermitteln — unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaBiger Buchfiihrung — ein den tatsachlichen Verhéaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Ei-
genbetriebs.

VerstoRe gegen gesetzliché Vorschriften

Vorgehensweise bei der Schmutzwassergebihrenabrechnung

Der Abschlusspriifer hebt — wie in den Vorjahren - in beiden Abschlussbe-
richten (Jahresabschlisse 2022 und 2023) die Problematik der bisherigen
Vorgehensweise bei der Schmutzwassergebiihrenabrechnung hervor und
verweist auf weitergehende "Ausfiihrungen in der Berichterstattung Uber
die Erweiterung der Abschlussprifung nach § 53 HGrG.

Feststellungen und Hinweise zur OrdnungsmaRigkeit der Rech-
nungslegung

Des Weiteren haben die Abschlussprifer im Rahmen der Feststellungen
zur OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung auf Folgendes hingewie- .
sen:
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Buchfiihrung und weitere geprifte Unterlagen

Die Abschlusspriifer wiesen darauf hin, dass Buchfiihrung und die weite-
ren gepriften Unterlagen in den Berichtsjahren den gesetzlichen Vor-
schriften einschliellich der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung
entsprochen haben. ’

Jahresabschluss

Die Aufstellung der Jahresabschlisse 2022 und 2023 erfolgte unter Be-
achtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung nach den han-
delsrechtlich geltenden Vorschriften. fir groRe Kapitalgesellschaften sowie
den erganzenden Bestimmungen der Betriebssatzung.

Lagebericht

Der Lagebericht enthalt jeweils die Angabeﬁ und Erlauterungen nach §
289 Abs. 2 HGB sowie § 24 EBV und entspricht damit den gesetzlichen
Vorschriften.

Feststellungen zur Erweiterung des Priifungsauftrages - Priifung
nach § 53 HGrG (Priifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschéftsfiih-
rung und der wirtschaftlichen Verhaltnisse)

Zusatzlich weisen die Abschlusspriifer auf Feststellungen hin, die sich aus
der Erweiterung des Prifungsauftrages nach § 53 Haushaltsgrundsatze-
gesetz ergeben:

Im Prifbericht zum Jahresabschluss 2022:

. - Planabweichungen bei Investitionsmallnahmen werden laufend unter-

sucht.

- Das Risikofriherkennungssystem sollte nach und nach auf alle wesent-
lichen Betriebsbereiche ausgedehnt werden.

- Die formelle Abwicklung des Schmutzwassergebihreneinzugs durch
die infra furth gmbh erfolgte im Berichtsjahr 2022 nicht entsprechend
den durch die aktuelle Rechtsprechung gesetzten Vorgaben. Der Be-
trieb arbeitet an einer neuen Struktur fir die Einhebung der Schmutz-
wasser-gebuhr, die der aktuellen Rechtsprechung entspricht.

Im Prifbericht zum Jahresabschluss 2023:

- Planabweichungen bei Investitionsmalnahmen werden laufend unter-
sucht.

- Das Risikofriiherkennungssystem sollte nach und nach auf alle wesent-
lichen Betriebsbereiche ausgedehnt werden.
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- Die formelle Abwicklung des Schmutzwassergebiihreneinzugs durch
die infra flrth gmbh erfolgte im Berichtsjahr 2023 nicht entsprechend
den durch die aktuelle Rechtsprechung gesetzten Vorgaben. Der Be-
trieb arbeitet an einer neuen Struktur fiir die Einhebung der Schmutz-
wassergebihr, die der aktuellen Rechtsprechung entspricht.

Ortliche Priifung durch das Rechnungspriifungsamt

Auftrag, Art und Umfang der Priifung

Der Auftrag zur Prifung der Jahresabschlisse ergibt sich aus Art. 103
Abs. 4 GO, § 25 Abs. 3 EBV und § 2 Abs. 1 Satz 1 KommPrV.

Die ortliche Prifung durch das Rechnungsprifungsamt hat auf die Ab-
schlusspriifung des Jahresabschlusses ,mit abzustellen®. Diese Prifung
ist subsidiar, d.h. sie soll die Priffelder erfassen, die vom Abschlussprifer
ausgespart wurden und umfasst die Feststellung, ob die Vorschriften und
Grundsitze des Gemeindewirtschaftsrechts einschlieflich des Ortsrechts
eingehalten sind. Ebenso erstreckt sich die Prifung auf die Einhaltung der
fur die Wirtschaftsfiihrung geltenden Vorschriften und Grundsatze (Art.
106 Abs. 1 GO). Sie wird im Regelfall als begleitende oder laufende, teils
als nachgehende Prifung (um Doppelpriifungen zu vermeiden) durchge-
fGhrt.

Die 6rtliche Prifung sowie die abgabenrechtliche Prifung bei der Stadt-
entwasserung Fiirth (StEF) zu den Jahresabschlussen 2022 und 2023
wurde im Winter 2024/2025 mit zeitlichen Unterbrechungen von Herrn
Prymelski durchgefiihrt. Die technische Prufung erfolgte durch' Herrn
Schulthei? und die begleitende Priifung von Vergaben nach der UVgO
von Frau Liebhardt. Zum Teil erfolgte die 6rtliche Prifung auch zeitgleich
und parallel mit der Jahresabschlusspriifung des Abschlussprufers Zum
Wesen der ortlichen Priifung gehort auch, um Doppelprifungen zu ver-

‘meiden, auf die Ergebnisse der Abschlussprifung abzustellen (Art. 106

Abs. 3 GO), d. h. sie geht von diesen Prifungsergebnissen aus und pruft
ergénzend weitere Bereiche, die der Abschlussprifer nicht konkret oder
nicht ausreichend geprift hat (vgl. VV Nr. 2 und 3 zu § 4 KommPrV).

NaturgemaR kénnen sich dabei auch einzelne Bereiche der Prifung Uber-
schneiden, Intensitdt und Betrachtungsweise der Prufung sind jedoch un-
terschiedlich, sodass nicht grundsatzlich bei einer Prifung im selben Pri-
fungsbereich von einer Doppelpriifung ausgegangen werden kann.

Die technische Priifung wird fiir den Eigenbetrieb wie fur das Baureferat
durchgefiihrt. Insofern partizipiert der Eigenbetrieb somit auch an der be-
gutachtenden und beratenden Tétigkeit des Rechnungsprufungsamtes.
Die grundsatzlichen Ausfiihrungen (iber die technische Prifung sind unter
2.7 aufgefihrt.
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Feststellungen im Rahmen der értlichen Priifung der Jahresab-
schliisse zum 31.12.2022 und zum 31.12.2023

Im Rahmen der o6rtlichen Prifung der Jahresabschiisse 2022 und 2023
ergaben sich Beanstandungen mit grundlegender Bedeutung, die nachfol-
gend aufgefuhrt sind.

Fehlende Inventarisierung von Anlagevermégen

Im Anlagevermégen der StEF, speziell in den Bereichen Werkstatt-
einrichtung sowie Werkzeuge und Geréte befinden sich viele hochwertige
Gegenstande wie Hilti Winkelschleifer oder Hammerbohrer, Hilti Diamant-
bohrgerate, Hochdruckreiniger, Rasenméher etc. Nach Art. 74 Abs. 2 der
Gemeindeordnung (GO) sind Vermégensgegenstande ,pfleglich und wirt-
schaftlich zu verwalten und ordnungsgemal nachzuweisen®.

Im Rahmen der Inventurpriifung beim Jahresabschluss 2014 wurde ver-
sucht in Stichproben zu (berprifen, ob diese Anlagegegenstédnde bei
StEF ordnungsgemal nachgewiesen werden kénnen.

Bestandsverzeichnisse und Inventarnummern fehlen

Um die Verpflichtungen des Art. 74 GO zu erflllen, sind nach der Inven-
tarordnung (InvO) der Stadt Firth Bestandsverzeichnisse nach § 75
KommHV fir die Vermbgensgegenstédnde zu fuhren. Diese Bestands-
verzeichnisse dienen u.a. zur Kontrolle des Bestandes an den Vermo-
gensgegenstanden. .

Die Bestandsverzeichnisse gemal der InvO konnten fur das Anlagever-
mogen aus den Bereichen ,Werkstatteinrichtung” sowie ,Werkzeuge und
Gerate" nicht vorgelegt werden und werden nach Aussagen von StEF
nicht gefiihrt. Gleichfalls wurden bislang fir diese Gerate des Anlagever-
mogens keine Inventarnummern vergeben. Die in der InvO vorgeschrie-
bene Inventarisierung von Anlagegegensténden ist somit weder bisher er-

. folgt noch wird sie derzeit durchgefihrt.

Anlagennachweise sind (iberwiegend ungenau

Die Stichprobenprifung der Anlagegegenstande wurde anhand des Anla-
gennachweises aus der Anlagenbuchhaltung vorgenommen. Die Daten,
die hierbei zur Verfligung standen, sind allerdings vorwiegend ungenau,
da die Bezeichnungen der meisten Gegenstande sehr allgemein gehalten
sind, wie z.B. Rasenmaher oder Hilti Winkelschleifer, Hammerbohrer, etc.
Auch Lage und Standort der Gegenstande sind nicht vermerkt. Eine ord-
nungsgemafle Zuordnung der Anlagennachweise aus der Anlagenbuch-
haltung mit den tatsachlich vorhandenen Geréaten ist somit groftenteils
nicht méglich. Im Rahmen der Priifung wurde jedoch von StEF versichert,
dass eine Uberarbeitung bzw. Ergédnzung der einzelnen Anlagennachwei-
se mit den tatsachlichen Daten vorgenommen werden soll.
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Damit war jedoch die im Rahmen der értlichen Priifung geplante Stichpro-
benprifung auf ordnungsgemaflen Nachweis des Anlagevermdgens, also
ein Abgleich der vorhandenen Geréte (Ist-Bestand) mit dem Inventarver-
zeichnis (Sollbestand) nicht moglich.

Beschlusslage: Inventarordnung ist vollumfanglich einzuhalten

Nach Nr. 20.1 AGAFU gilt die Inventarordnung (InvO) der Stadt Furth
,sinngemal auch fir die Eigenbetriebe der Stadt soweit fiir diesen Bereich
keine Sonderregelungen bestehen®. In diesem Zusammenhang wird auf
die Berichte der oértlichen Rechnungsprufung der Jahresabschlisse 2011
und 2013 beim StEF hingewiesen.

Im Prufbericht fur das Jahr 2011 wurde unter 2.6.2.1 ,Verkauf und Aus-
sonderung von PC-Altgeréten und Notebooks“ und im Bericht fur 2013 un-
ter 2.6.2.1 ,Fehlende Abschreibungsgenehmigungen bei Aussonderung
von Digitalkameras” u. a. darauf hingewiesen, dass die Einhaltung der In-
ventarordnung gefordert wird. Im Rechnungspriifungsausschuss wurde
hierzu jeweils festgestellt, dass die stadtische Inventarordnung fur StEF
unmittelbar und vollumfanglich gilt.

Insofern hat bei StEF eine Inventarisierung des Anlagevermégens (Kenn-
zeichnung der Gegenstande) sowie die Flhrung und Verwaltung von Be-
standsverzeichnissen gem. der InvO zu erfolgen.

Im Rahmen des Berichts (vom 10.04.2017) zur ortlichen Prifung des Jah-
resabschlusses 2014 der StEF kam der Rechnungspriifungsausschuss
am 27.10.2017 zu folgendem Ergebnis:

,Das Anlagevermégen ist zu inventarisieren und Bestandsverzeichnisse
sind anzulegen und zu verwalten. Darlber hinaus sind die von StEF zuge-
sagten Ergénzungen in der Anlagenbuchhaltung vorzunehmen.”

Von StEF wurde hierzu ausgefiihrt, dass StEF bereits an der Umsetzung
arbeite. Seitens des RpA wurde beziglich des Vorhabens von StEF, eige-
ne Inventarrichtlinien fir StEF zu erlassen erklart, dass diese inhaltlich
nicht hinter den stadtischen Anforderungen zuriickbleiben diirften.

Auf Nachfrage zum Grad der Umsetzung wurde von StEF im November
2018 erklart, dass eine neue Sachbearbeitungsstelle Anlagenbuchhaltung
genehmigt wurde. Die Stelleninhaberin werde voraussichtlich zum
02.01.2019 die Stelle antreten. In Vorbereitung hierzu seien zwischenzeit-
lich ,Sondierungen zur Integration der Anlagenbuchhaltungsdaten in das
System Microsoft Dynamics NAV (hier: Anlagenbuchhaltungsmodul)”
durchgefiihrt worden.

In Rahmen der értlichen Priifung des Jahresabschlusses 2015 wurde von
StEF in einer Stellungnahme im Juli 2019 ausgefuhrt, dass das Anlage-
vermogen geman gesetzlichen Vorschriften inventarisiert sei. Jedes Wirt-
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schaftsgut des Sachanlagevermodgens werde bereits jetzt schon einzeln
erfasst und im Anlagenverzeichnis gefiihrt. Ein entsprechendes Anlagen-
verzeichnis wiirde dementsprechend vorliegen. Aussonderungs- und Ab-
schreibungsgenehmigungen wirden bei vorliegenden Abgéngen der im
Anlagenverzeichnis gefiihrten Wirtschaftsgltern von den verantwortlichen
Bereichen gefertigt und von StEF/RWV/RW nachgehalten. '

Nach Ansicht von StEF brauchten Bestandsverzeichnisse bei kostenrech-

nende Einrichtungen nach Wegfall der Nr. 5.1.5 InvO (Verfigung Stadt
Flrth, vom 27.12.2001, OB Wenning) nicht gefiihrt werden.

Erfordernisse der GO und InvO sind umzusetzen:

Nach der GO besteht fir Gemeinden zum Nachweis des Gemeinde-
vermdgens die Verpflichtung zur Flihrung von Bestandsverzeichnissen.
Aus den Verzeichnissen miissen Art und Menge sowie Lage oder Standort
der Gegenstande ersichtlich sein.

Diese Verzeichnisse brauchen nicht gefiihrt werden, wenn sich die Daten
aus den Anlagenachweisen ergeben. Nach der InvO kdnnen kostenrech-
nende Einrichtungen Anlagenachweise fiihren, diese missen allerdings
die Daten der Bestandsverzeichnisse enthalten, da sie wie diese u.a. zu
Kontrollzwecken dienen (Nr. 5.1.1 und 4.1.1 InvO). Aufzunehmen sind
hierbei alle beweglichen Gegenstande deren Wert mehr als 410 € betragt.

Fir die FOhrung der Anlagenachweise gelten nach der InvO entsprechend
die gleichen Vorschriften wie bei den Bestandsverzeichnissen (Nr. 5.3 und
Nr. 4.3). Danach sind u.a. die Verzeichnisse grundsatzlich zimmerweise
zu flhren (Nr. 4.3.1). Darliber hinaus ist von der Amtsleitung (sinngeman
bei StEF die Werkleitung) in jeder Dienststelle eine verantwortliche Person
fir die Flhrung der Bestandsverzeichnisse (oder Anlagenachweise) zu
bestimmen. Diese muss bestédtigen, dass ,sdmtliche eingetragenen Ge-
genstéande zum Zeitpunkt der Ubergabe tatsachlich vorhanden waren“. Am
Jahresende ist mit Unterschrift zu bescheinigen, dass der Anlagenachweis
richtig und vollstandig gefuhrt ist.

Der von StEF angefilhrte Hinweis auf die Direktoralverfligung vom
27.01.2001 zum Wegfall der Nr. 5.1.5 hat auf die geschilderten Erforder-
nisse der InvO nur bedingt Einfluss, da in dieser Ziffer lediglich geregelt
war, dass bis zu diesem Zeitpunkt geringwertige Wirtschaftsgiter zwi-
schen 150 € und 400 € nicht in den Anlagenachweisen, sondern in den
Bestandsverzeichnissen zu erfassen waren. Nur dieser Punkt ist mit der
Verfigung entfallen.

Bisher wurden von StEF die Verpflichtungen der InvO nicht erfilit. Es wur-
de mitgeteilt, dass an einer Umsetzung gearbeitet werde. Sollten nun die
geforderten Erfordernisse der InvO vorliegen, d.h. Anlagennachweise, die
die Kontrollzwecke der GO und InvO erflillen sowie die verantwortlichen
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Personen fiir die Flihrung der Verzeichnisse benannt sind, wére dies dem
RpA mitzuteilen.

In der Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses zum Bericht Uber die
Prifung des Jahresabschlusses 2015 im Januar 2020 wurde diese Fest-
stellung noch einmal bekraftigt. Gleichzeitig stimmte Ref. V/1. Werk-
leitung den Ausfiihrungen des RpA zu und teilte mit, dass die Umsetzung
dieser Feststellung in Arbeit sei.

StEF: Verpflichtungen der stadtischen InvO wiirden nun erfiillt

Im Prifbericht zur ortlichen Priifung der Jahresabschliisse 2016 und 2017
wurde dieser Sachverhalt wiederum festgestellt und von StEF in einer
Stellungnahme im April 2021 hierzu erklart, dass das Anlagevermdgen
gemal den gesetzlichen Vorschriften nun volistandig erfasst sei. Anlage-
verzeichnisse und Nummerierung der dort gefihrten Wirtschaftsglter mit
individueller Standortangabe wirden vorliegen.

Laut StEF sei in 2019 das Anlagevermdgen in das NewSystem-Modul An-
lagenbuchhaltung ibernommen worden. Der Stand zum 31.12.2019 sei zu
Abgleichzwecken vom IB sowie von StEF ermittelt und synchronisiert wor-
den. Der Stand ab 31.12.2020 wiirde nun durch StEF festgestelit.

Seit der Ubernahme wirden die Anlagen sukzessiv auf die Richtigkeit so-
wie Vollstandigkeit gepriift werden. Die verantwortlichen Personen seien
im Geschaftsverteilungsplan benannt.

Vom Rechnungspriifungsamt wurde hierzu in den folgenden Priifbe-
richten jeweils Folgendes festgehalten:

Bis zu diesem Zeitpunkt wurden von StEF die Verpflichtungen der In-
vO nicht erfiilit. Es wurde hierzu regelmafBig mitgeteilt, dass an einer
Umsetzung gearbeitet werde. Soliten nun die geforderten Erforder-
nisse der InvO vorliegen, d.h. Anlagennachweise, die die Kontroll-
zwecke der GO und InvO erfiillen sowie die verantwortlichen Perso-
nen fiir die Flihrung der Verzeichnisse benannt sind, ware die bishe-
rige Feststellung umgesetzt. In Rahmen einer zukiinftigen ortlichen
Rechnungspriifung der Jahresabschliisse wird dieser Sachverhalt
erneut Gegenstand einer Prufung. Uber das Ergebnls wird anschlie-
Rend in einem Priifbericht berichtet.

Prufung der Umsetzung der Beschlus_slaqe in 2025

Im Rahmen der ortlichen Priifung der beiden Berichtsjahre wurde dieser
Sachverhalt (Inventarisierung des beweglichen Vermdgens) bei einer
Ortsbegehung Gberprift.

Anlagenverzeichnisse sind zu aktualisieren
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Dabei wurde festgestelit, dass die Gerate nicht mit Inventarnummern ge-
kennzeichnet sind. Die Gerate (wie Bohrschrauber etc.) sind in Schranken
verstaut und mit Typenbeschreibungen der Maschinen versehen.

Diese Typenbeschreibungen sind allerdings gréfitenteils nicht im Anlage-
verzeichnis vermerkt. Ebenso fehlen im Anlageverzeichnis die Standort-
angaben der Geréte.

Die Anlagenverzeichnisse sollten deshalb aktualisiert werden, da an die-
sen Geréten keine Inventarnummern angebracht sind, ist zumindest die
gehaue Typenbeschreibungen der einzelnen Geréte sowie die prazise
Standortangabe zu vermerken.

Anlagenachweise sind zimmerweise zu fuhren

Nach der InvO sind die Anlagennachweise grundsatzlich zimmerweise zu
fihren. Von der Werkleitung ist in jeder Dienststelle eine verantwortliche
Person fiir die Fihrung der Bestandsverzeichnisse (oder Anlagenachwei-
se) zu bestimmen. Diese Person muss bestatigen, dass ,séamtliche einge-
tragenen Gegenstande zum Zeitpunkt der Ubergabe tatséchlich vorhan-
den waren“. Am Jahresende ist mit Unterschrift zu bescheinigen, dass der
Anlagenachweis richtig und volistandig gefiihrt ist.

Diese zimmerweise geflhrten Anlagennachweise mit jahrlicher Unter-
schrift fehlen bei StEF vollstédndig und sind zukiinftig zu flUhren.

Die Anlagenverzeichnisse sind zu aktualisieren. Die nach der InvO gefor-
derten zimmerweise gefiihrten Anlagenachweise sind gemafl® der InvO
einzufiihren und die Vollsténdigkeit jahrlich von einer beauftragten Person
mit Unterschrift bescheinigen zu lassen.

Stromsteuernachzahlung — Abwicklung eines Versicherungsscha-
dens

StEF betreibt nach eigenen Angaben.drei Blockheizkraftwerke, die strom-
steuerrechtlich als eine Anlage gelten. Den hierbei erzeugten Strom ent-
nimmt StEF zum Eigenverbrauch.

Bis zum 30.06.2019 seien diese als Kleinanlagen geltend von der Strom-
steuer befreit gewesen. Aufgrund einer Gesetzesanderung Mitte des Jah-

~ res 2019 sei die Stromsteuerbefreiung erlaubnispflichtig geworden.

Nach einer Mitteilung des Hauptzollamtes Nurnberg im August 2022 tber
diese Gesetzeslage habe StEF diese notwendige Erlaubnis beantragt und
ab 01.10.2022 auch unbefristet erhalten. Fir die Jahre 2019 und 2020 gel-
te diese Erlaubnis allerdings nicht, wegen der versaumten Beantragung
habe StEF daher fir 2019 eine Stromsteuer i.H.v. 51.943,31 € und fir
2020 i.H.v. 107.687,69 € zahlen mussen.
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Zustandigkeiten bei StEF nicht ausdriicklich festgelegt

Nach Angaben von StEF sei eine inteme Zustandigkeit und Aufgabenver-
teilung zur Nutzung des erzeugten Stroms nicht ausdriicklich festgelegt
worden. Weiter heil3t es, dass wegen einer mdglichen schuldhaften
Dienstpfiichtverletzung durch fehlende Nachverfolgung der Gesetzesent-
wicklung und dadurch erst spater erfolgter Antragsstellung StEF den
Sachverhalt zur Kassenversicherung bei der Versicherungskammer Bay-
ern gemeldet hat.

Die Versicherungskammer Bayern hat den Schadensfall geprtft und StEF
im Juli 2023 mitgeteilt, dass ohne Anerkenntnis einer Rechtspflicht und
ohne Ansatz des vertraglich vereinbarten Selbstbehalts die Versiche-
rungskammer bereit ware, mit einem Betrag i.H.v. 80.000,00 € zur Minde-
rung des Schadens beizutragen. '

Rechtsamt: Organisationsverschulden bei StEF

Das Rechtsamt hat in Wirdigung der gesamten Sachlage hierzu Stellung
genommen und StEF geraten auf dieses Angebot einzugehen. Wortlich
heif’t es in dieser Stellungnahme, dass das Angebot fur sinnvoll gehalten
wird, da — wie schon die Versicherungskammer richtig ausfiihrt — es sehr
fraglich sei, ob eine Dienstpflichtverletzung eines konkreten Mitarbeiters
festgestellt werden kénne. Vielmehr wirde vieles daflrsprechen, ,dass ein
Organisationsverschulden (unzureichende Festlegung der Zusténdigkei-
ten) vorlag”. Das Rechtsamt richtete daher eine dringende Empfehlung an
StEF, dass zuklnftig Verantwortlichkeiten — nicht nur bei der Stromsteuer,
sondern generell flir Aufgaben, die nicht zu allen Mitarbeitenden vertrau-
ten ,Kerngeschéft der STEF gehdren, besser geregelt werden sollten.

Durch Erlass einer dringlichen Anordnung im August 2023 sowie der Be-
kanntgabe im darauffolgenden Bau- und Werkausschuss wurde das An-
gebot der Versicherungskammer Bayern angenommen.

Richtlinien/Arbeitsanweisungen/Dienstanweisungen sind zu erstellen!

Das Rechtsamt kommt in seiner Beurteilung des vorliegenden Sachver-
halts zu dem Schluss, dass ein Organisationsverschulden, also eine unzu-
reichende Festlegung der Zustandigkeiten vorliege.

Der Abschlusspriifer von StEF hat in seinen jahriichen Abschlussberichten
seit der Griindung von StEF als Eigenbetrieb regelmafig diese Versaum-
nisse beméngelt. Konkret wurde im Rahmen der Erweiterung des Prii-
fungsauftrages nach § 53 Haushaltsgrundséatzegesetzes regelméfig Fol-
gendes festgestellt: '

Seit der Eigenbetriebsgriindung zum 01.01.2006 sind neben der Betriebs-
satzung bisher nur wenige speziell auf die Verhéltnisse des Betriebs zu-
geschnittene Richtlinien/Arbeitsanweisungen erstellt worden. Die Dienst-



Seite 26

TZ3

2.6.2.3

anweisung fir das Kassenwesen des StEF ist im Jahr 2010 verabschiedet
worden. Weitere speziell auf die Verhaltnisse des Betriebs zugeschnittene
Richtlinien/Arbeitsanweisungen/Dienstanweisungen sind noch zu erstel-
len.

Dieser Sachverhalt sollite zum Anlass genommen werden, um die Arbeits-
prozesse bei StEF insgesamt zu untersuchen und gemaf} den Empfehlun-
gen und Feststellungen der vorjahrigen Abschlusspriifer weitere speziell
auf die Verhiltnisse von StEF zugeschnittene Richtlinien/Arbeitsan-
weisungen/Dienstanweisungen zu erstellen.

Die Empfehlungen und Feststellungen der vorjahrigen Abschlussprifer
sind aufzugreifen: weitere speziell auf die Verhaltnisse von StEF zuge-
schnittene Richtlinien/Arbeitsanweisungen/Dienstanweisungen sind zu er-
stellen. ' :

Einfiihrung eines internen Kontrollsystems (,,4-Augen-Prinzips*“) bei
Erfassung und Weiterleitung der Anwesenheitslisten bzw. Lohndaten

Im Rahmen der ortlichen Prifung des Jahresabschlusses 2011 wurde der
tarifgemale Besitzstand fiir verschiedene Zahlungen (Verzehrgelder, Zu-
schuss zu den Verpflegungskosten) hinterfragt und dabei verschiedene
Beanstandungen festgestellt.

In diesem Zusammenhang wurden unter Aligemeine Beanstandungen’
weitere Sachverhalte festgestellt wie Doppelbezug, falsche Zeitrdume, fal-
sche Zahlungsgrundlagen etc. (s. Prufbericht zum Jahresabschluss 2011,
Nr. 2.6.2.2, S. 17 ff).

Seitens der Personalverwaltung wurde hierzu Folgendes mitgeteilt:

,Die ‘Uberpriifung von inhaltlichen Anspruchsvoraussetzungen (z.B. Au-
Rendienst, Zeitrdume eftc.) fiir die Beschéftigten mit Besitzstand obliegt
weiterhin und unverdndert den Dienststellen.”

Der Rechnungspriifungsausschuss kam im Juli 2013 speziell zu diesem
Sachverhalt zu folgendem Ergebnis:

,Es sollte bei StEF durch die Einrichtung einer internen Kontrolle (,4-

‘Augen-Prinzip“) der Anwesenheitslisten, Zulagenlisten etc. sichergestellt

werden, dass die unter "Allgemeine Beanstandungen" getroffenen Fest-
stellungen in Zukunft nicht mehr auftreten.“ Ferner wurde ausdriicklich da-
rauf hingewiesen, dass diese beanstandeten Sachverhalte nicht mehr vor-
kommen durften.

Von StEF wurde bereits im Vorfeld (Mai 2013) zu dieser Thematik in einer
Stellungnahme Folgendes erklart:
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_Soweit die inhaltlichen Anspruchsvoraussetzungen seitens PA Ubermittelt
wurden, wurden die Prifungsfeststellungen umgesetzt. Die Einrichtung ei-
ner internen Kontrolle in Form des Vier-Augen-Prinzips wird angestrebt.”

Anfrage zum Sachstand der Umsetzung der Beschlusslage

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2016 wurde im Juli 2019
bei StEF nach dem Grad der Umsetzung dieser Beschlusslage nachge-
fragt und hierbei folgende Fragen gestellt:

Wurde die Beschlusslage zur Prifungsfeststellung sowie das Erforder-
" nis der Sicherstellung mittlerweile umgesetzt? Wenn ja, in welcher
Form und seit wann?

Wurde ein ,Vier-Augen-Prinzip‘ eingerichtet?

Werden interne Kontrollen regelmafRig oder sporad|sch (in welchen
Zeitabstéanden) durchgefuhrt?

Falls ein Kontrollsystem eingérichtet wurde, wie werden diese internen
Kontrollen dokumentiert?

Im Oktober 2019 wurde hierzu von StEF Folgendes erklart:

,Von Seiten des Techn. Kldranlagenbetriebes fiihren die gewerblichen
Mitarbeiter eine Zeiterfassungskarte einschliellich der entsprechenden
Zulagen —siehe Anlagen-, die Karte wird nach Abschluss des jeweiligen
Monats vom Mitarbeiter unterschrieben und dem jeweiligen Vorgesetzten
libergeben. Danach wird diese Karte von dem Vorgeseltzten liberpriift, ab-
gezeichnet und fiir ,Loga“ freigegeben.

AnschlieBend werden diese Daten fiir das Abrechnungsprogramm ,Loga”
aufbereitet und von einem anderen Abwassermeister eingegeben. Hierbei
werden zusétzlich alle Datensétze der Mitarbeiter des Klédranlagenbetrie-
bes nochmals auf Plausibilitét iiberprift.

Ein gefordertes ,Vier-Augen-Prinzip*“ wird somit erfillt.”

Nach Mitteilung von StEF sei diese Regelung Anfang des Jahres 2016
eingefuihrt worden.

Vom Rechnungsprifungsamt wurde hierzu in den folgenden Priifbe-
richten festgehalten, dass im Rahmen einer zukiinftigen 6rtlichen
Rechnungspriifung der Jahresabschliisse dieser Sachverhalt erneut
Gegenstand einer Priifung wird. Uber das Ergebnis wird anschlie-
Rend in einem Priifbericht berichtet.

Prifung der Umsetzung der Beschlusslage

Auf Anfrage wurde vom StEF im Februar 2025 Folgendes erkléart:
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26.24

~Wie im Oktober 2019 von der StEF vermerkt wird das geforderte Vier-
Augen-Prinzip erfiillt, es erfolgt wie (iblich das Abzeichnen der Zeitkarte
sowie das Abzeichnen von zwei Abwassermeistern fiir die Eingabe der
Daten in Loga. Beispiele siehe anbei.”

Es wurden hierzu Beispiel-Zeiterfassungskarten (jeweils eine fur 2022 und
2023 sowie zwei fir 2024) mit Aufbereitungsdatenséatze fur das Loga-
Programm vorgelegt. Die vorgelegten Karten waren jeweils durch zwei
Handzeichen abgezeichnet.

Die geschilderte Verfahrensweise entspricht dem geforderten ,Vier-Augen-
Prinzip‘. :

Zwischenberichte gemaR der EBV und der Betriebssatzung werden
ab dem Jahr 2020 erstelit

Nach der EBV (§ 19 Satz 1 und 2) hat die Werkleitung den ersten Bir-
germeister und den Werkausschuss vierteljahrlich iber die Abwicklung
des Vermégens- und des Erfolgsplans schriftlich zu unterrichten. Die Be-
triebssatzung von StEF hat diese Berichtspflicht auf einen halbjahrlichen
Turnus ausgeweitet (§ 8 Abs. 1).

Diese Berichtspflicht ist unabhéngig von anderen Berichtspflichten, sie hat
in jedem Fall schriftlich zu erfolgen. Uber die Abwicklung des Erfolgsplans
ist durch Vergleich der wichtigsten Ertrdge und Aufwendungen mit den
entsprechenden Vorjahreszahlen und mit den Zahlen des Erfolgsplans zu
berichten, wobei die Vergleichszahlen auf denselben Vergleichszeitraum
abzugrenzen sind wie die Zahlen des laufenden Jahres. Der Bericht Uber
die Abwicklung des Vermogensplans hat nach denselben Grundséatzen zu
erfolgen. (s. Recht der Eigenbetriebe und der Kommunalunternehmen in
Bayern, Schulz/Wager).

Auf RpA-Nachfrage, ob diese geforderten Zwischenberichte erstellt wur-
den, wurde von StEF im Mai 2020 Folgendes mitgeteilt: -

,Flr die Jahre 2016 und 2017 liegen keine Zwischenberichte vor.

StEF hat in der Vergangenheit alle Personalkapazitdten dafiir eingesetzt,
die Riickstdnde bei den Jahresabschlissen aufzuholen, was durch inten-
siven Einsatz der Mitarbeiter auch bis Herbst 2019 gelungen ist.

Unabhéngig davon wurde bereits in 2019 ein Testlauf fiir eine entspre-

‘chende Berichterstattung durchgefiihrt, um hieraus Riickschliisse fiir eine

optimale Information des Werkausschusses ziehen zu kénnen. Die hie-
raus erwachsenen Erfahrungen flieBen gewinnbringend in die fir die fiir
das Jahr 2020 geplante Zwischenberichterstattung mit ein.

Wir gehen davon aus, dass StEF/RWV der Werkleitung entsprechendes
Material fiir eine Zwischeninformation zum 30.06.2020 fiir die erste Werk-
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leitersitzung nach der Sommerpause (10.09. 2020) zur Verfiigung stellen
kann.“ ‘

Zwischenberichte sind halbjahrlich und schriftlich zu erstellen

Auch fur die Jahre 2018 und 2019 wurden von StEF nicht die geforderten
Zwischenberichte erstelt.

Wie unter 2.1 ff dargelegt, wurde zum 01.01.2004 fiir die Wirtschaftsfiih-
rung und das Rechnungswesen die Anwendung der Eigenbetriebsverord-
nung (EBV) ohne Einschrankung festgelegt. Im Dezember 2005 erfolgte
die Beschlussfassung zur Betriebssatzung.

Die EBV sowie die Betriebssatzung als untergesetzliche Rechtsnorm ver-
pflichtet die Werkleitung den Oberbiirgermeister und den Werkausschuss
halbjahrlich (ber die Abwicklung des Vermdgens- und des Erfolgsplans
schriftlich zu unterrichten. Aus der Berichtspflicht ergibt sich, dass sich die
Uberwachung des Vollzugs von Erfolgs-, Vermdgens- und Finanzplan
nicht auf den Vergleich der Planzahlen mit den Jahresabschlissen be-
schranken lasst. Es miissen wenigstens die wesentlichen Zahlen eines
Abschlusses fiir die Mitte des Geschéftsjahres ermittelt werden.

Im Prufbericht zur ortlichen Priifung der Jahresabschliisse 2016 und 2017
wurde' dieser Sachverhalt festgestellt und auf die Erflllung dieses Erfor-
dernis hingewiesen. Von StEF wurde hierzu erklart, dass seit dem Wirt-
schaftsjahr 2020 die Vorlage der notwendigen Zwischenberichte nun er-
folge.

Die erforderlichen Zwischenberichte wurden fir 2020 und 2021 von StEF
dem Bau- und Werkausschuss fiir am 14.10.2020 bzw. am 15.09.2021
vorgelegt.

Zwischenberichte werden teilweise sehr spéat erstellt

Der Zwischenbericht zum 30.06.2022 wurde von der Werkleitung am
09.09.2022 (Datum der Beschlussvorlage) erstellt und am 21.09.2022
dem Bau- und Werkausschuss zur Kenntnis vorgelegt.

Der Zwischenbericht zum 30.06.2023 wurde jedoch von der Werkleitung
erst am 21.11.2023 (Datum der Beschlussvorlage) erstellt und am
06.12.2023 dem Bau- und Werkausschuss zur Kenntnis vorgelegt.

Hier sollte zukiinftig darauf geachtet werden, den Zwischenbericht
zeitnah nach dem 30.06. zur erstellen und den Gremien zur Kenntnis
vorzulegen und nicht erst gegen Ende des Jahres, wenn bereits die
Vorlage des Wirtschaftsplans fiir das folgende Jahr erfolgt.
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2.6.2.5

Uberleitungsstrecke Stadt Zirndorf — Kostenbeteiligung von StEF an
den Aufwendungen der Stadt Zirndorf (fiir die Jahre 2018 bis 2020)

Im Prafbericht zur értlichen Priifung der Jahresabschilisse 2020 und 2021
wurde zu diesem Sachverhalt Folgendes festgehalten:

Im Jahr 2018 sind Kosten i.H.v. 1,550 Mio. € fiur die Schadensbehebung
an der Uberleitungsstrecke eines Abwassergastes entstanden (s. unter
2.43 < sonstige betriebliche Aufwendungen). Der Abschlussprifer
schreibt hierzu, dass diese Kosten der StEF durch den Abwassergast er-
stattet wurden.

Hinsichtlich der technischen Hinweise bzw. Feststelllungen wird auf die
Ausfliihrungen im Prifbericht Uber die 6rtliche Rechnungsprifung der Jah-
resabschliisse 2018 und 2019 verwiesen (technischen Berichtsteil unter
Nr. 2.7.2).

Nachtrag zum Wirtschaftsplan 2018

Im Oktober 2018 wurde ein Nachtrag zum Wirtschaftsplan 2018 der StEF
beschlossen. Die Sachverhaltsschilderung zum Beschlussvorschlag hatte
hierzu u.a. folgende Begrindung:

yaes

Aufgrund des Schadensfalls an der Druckleitung Zirndorf fallen geschétzte
Ausgaben von von 2.000 TEUR an. Dieser zusétzliche Aufwand kann
nach derzeitigem Kenntnisstand aufgrund der vertraglichen und gesetzli-
chen Grundlagen weder dem Abwassergast noch dem stadtischen Ge-
biihrenzahler zugerechnet werden, sondern muss unmittelbar durch die
Stadt Flirth — hier StEF — getragen werden. Die Ergebnisminderung wird
daher zu einer verminderten Kapitalzufiihrung und/oder Ausschiittung
bzw. bei einem evtl. negativen Jahresergebnis zu einer Kapitalverminde-
rung beim Eigenbetrieb StEF fiihren. ...*

Stellungnahme von RpA fiir den Bau- und Werkausschuss

Mit Verfiigung vom 07.05.2020 wurde RpA von StEF gebeten, zu einer
Kostenbeteiligung von StEF i.H.v. 220.000 € an der Jahresendabrechnung
der Stadt Zirndorf flr das Jahr 2018 Stellung zu nehmen (zur Vorlage im
Werkausschuss). Es seien namlich Kosten bei der Schadensbeseitigung
an der Druckleitung Zirndorf von rd. 440.000 € entstanden, die je zur Half-
te aufgeteilt werden sollten. Diese Kostenbeteiligung wirde nach Angaben
von StEF nicht geblhrenwirksam werden, sondern das Eigenkapital von
SiEF belasten. Eine gutachterliche Klarung der Verschuldungsfrage werde
in diesem Zusammenhang von StEF nicht angestrebt.

In der Stellungnahme des RpA wurde u.a. auf Folgendes hingewiesen:
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Es ist nun h.E. nicht ersichtlich, warum eine Kostenbeteiligung in dieser
" Hohe seitens StEF bzw. der Stadt Fiirth ohne gutachterliche Klarung der
Schuldfrage erfolgen sollte. Die Anforderungen, die nach der Eigentiber-
wachungs-Verordnung (EUV) an jede Anlage gestellt werden, miissten
doch eine ausreichende Grundlage (wie Betriebstagebuch, Betriebsauf-
zeichnungen, Mef- und Untersuchungsergebnisse, etc.) bieten, um eine
gutachterliche Klédrung dieser strittigen Frage zu erméglichen. Die Frage
der Haftung ist schlieSlich in § 14 der Zweckvereinbarung entsprechend
geregelt. Bei einer Kostenbeteiligung von StEF wére diese Klérung erfor-
derlich, da anschlieBend der Frage nachgegangen werden misste, ob
eventuell ein Versicherungsfall vorliegen kénnte.*”

Auch teilt das RpA nicht die Sichtweise von StEF, dass andernfalls eine
gerichtliche Auseinandersetzung unausweichlich ware. Bevor es jedoch
dazu kommen wiirde, ware nach den Bestimmungen der Zweckvereinba-
rung zuerst die die zustdndige Aufsichtsbehdrde — die Regierung von Mit-
telfranken — als Schlichtung anzurufen.

Die RpA-Stellungnahme wies daher als Konsequenz darauf hin, dass das
Ergebnis einer gutachterlichen Stellungnahme vor einer Entscheldung
Uber die Kostenbeteiligung abgewartet werden sollte.

Beschlussfassung im Bau- und Werkausschuss Uber Kostenbeteiligung

In der Sitzung des Bau- und Werkausschusses vom Juli 2020 wurde ent-
sprechend einer Vorlage von StEF eine Beschlussfassung getroffen. Die
Stadt Firth bzw. StEF beteiligt sich an den Aufwendungen, die von der
Stadt Zirndorf in diesem Zusammenhang in 2018 zu tragen gewesen wa-
ren. Der Beschluss sieht eine halftige Kostenbeteiligung vor, d.h. dass die
Stadt Furth einen Anteil an der Schadensbeseitigung von rd. 220.000 € in
Form einer Gutschrift fur die Stadt Zirndorf Gibernimmt.

Bekommt StEF die Kosten der Schadensbeseitigung ersetzt?

Unklar ist in diesem Zusammenhang noch der Hinweis des Abschlusspru-
fers von StEF im Priifbericht zum Jahresabschluss 2018. Hier heif3t es,
dass StEF in 2018 Aufwendungen fiir die Schadensbehebung an der
Uberleitungsstrecke eines Abwassergastes i.H.v. 1,550 Mio. € hatte. Wei-
ter wird hierzu ausgefiihrt, dass diese Kosten ,durch den Abwassergast
erstattet wirden. Eine entsprechende Forderungsposition ist in dieser
Hohe allerdings nicht ausgewiesen worden.

Weder im Prufbericht des Abschlusspriifers noch in der Vorlage von StEF
zum Bau- und Werkausschuss wurde eindeutig geklart, ob diese Kosten
StEF durch den Abwassergast mittlerweile ganz oder teilweise erstattet
worden sind. Des Weiteren fehlen die Aussagen durch welchen Abwas-
sergast und in welcher Hohe diese Kosten entstanden sind. Ebenso wurde
nicht erwahnt, wie mit diesen Aufwendungen (1,550 Mio. €) weiterverfah-
ren worden ist.
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In 2019 sind fir StEF fur die Schadensbehebung weitere Kosten von rd.
227.000 € (der Planwert war urspriinglich 1,6 Mio. €) entstanden. Weiter-
gehende Aussagen wie im Vorjahr sind nicht angefiihrt, ob ggf. hierfir
ebenfalls eine Kostenbeteiligung eines Abwassergastes herangezogen
werden konnte oder diese Kosten vollstéandig bei StEF verbleiben.

Auch die Frage, ob die entstandenen Kosten als Versicherungsfall geltend
gemacht werden konnten, wurde bislang noch nicht geklart.

Um diese Fragen zu kldren, wurde im Juni 2021 eine Anfrage an StEF ge-
stellt.

Stellungnahme von StEF

Im August 2021 wurde hierzu von StEF wie folgt Stellunggenommen:

,ES kann bestatigt werden, dass die Aufwendungen fiur die Schadensbe-
seitigung durch die Stadt Zirndorf (Abwassergast) i.H.v. 1,55 Mio. Euro im
Rahmen der Jahresabrechnung beriicksichtigt und in 2020 auch (abzlg-
lich der Gutschrift) erstattet worden ist. Daher ist uns auch die Anmerkung
zu einem ,unklaren Hinweis“ im Prifbericht der BRV GmbH, Wirtschafts-
prifungsgesellschaft, ein wenig unverstandlich. Hier wird erlduternd zur
Ertragslage unter Punkt 65 festgestellt:

Die (ibrigen betrieblichen Aufwendungen sind gegentiber dem Vorjahr vor
allem aufgrund der entstandenen Kosten ‘fur die Schadensbehebung an
der Uberleitungsstrecke eines Abwassergastes (T€ 1.550) angestiegen.
Die Kosten werden der StEF durch den Abwassergast erstattet, entspre-
chend stiegen die Erlose aus den Kostenbeitragen anderer Kommunen.

Damit ist zum einen festgestellt, warum im Jahr 2018 bei den Ubrigen be-
trieblichen Aufwendungen gegeniiber dem Vorjahr (2017) ein Anstieg vor-
liegt, zum anderen aber auch erklart, dass bei den Ertragen ein analoger
Zuwachs aufgrund der Buchung und Weiterberechnung dieser Aufwen-
dungen vorliegt (... entsprechend stiegen die Eriése...).

Die Berechnung der Betriebsaufwendungen fiir die. Abwasserdurchleitung
und —reinigung der Abwassergaste erfolgt im Ubrigen seit Bestehen der
Zweckvereinbarungen unverandert. Wir erlauben uns hierzu den Hinweis,
dass in der Rechnungslegung 2018 — wie in den Abschliissen der Vor-
und Folgejahre — die an die Abwassergaste weiter zu berechnenden Auf-
wendungen mit den geleisteten Abschlagszahlungen saldiert werden und
nur der Differenzbetrag als Forderung oder Verbindlichkeit in der Bilanz
zum 31.12. ausgewiesen werden. In vorliegendem Fall betrug diese
Summe fiir Stadt Zirndorf 854.478,39 Euro (Forderung). Die Jahresendab-
rechnung Uber die auf die Stadt Zirndorf entfallenden Kosten wurde dem
RpA im Ubrigen bereits im Mai 2020 zur Kenntnis zugeleitet. Die Kosten
der Schadensbehebung sind dort in der Position ,Sonderbauwerke aus di-
rekter Zuweisung BAB*, enthalten (Gesamtausweis: 1,625 Mio. Euro).
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Zu der o.a. Forderung i.H.v. 854.478,39 Euro wurde nach Vorliegen des
Beschlusses des Werkausschusses eine Gutschrift i.H.v. 220.000,000 Eu-
ro mit Datum vom 13.07.2020 erteilt. Der verbleibende Restbetrag (Saldo)
i.H.v. 634.478,39 Euro wurde am 10.08.2020 von Stadt Zirndorf vereinba-
rungsgeman bezahtt.

Fir die im Jahr 2019 im Rahmen der Abwasseriiberleitung und Scha-
densnachverfolgung/-beseitigung aus dem Schaden zusétzlich entstande-
nen Kosten i.H.v. 227 TEUR wurde analog verfahren. Es konnte also eine
Kostenbeteiligung des Abwassergastes erreicht werden, die Kosten blie-
ben nicht vollsténdig bei StEF. In der Beschlussvorlage fur den Werkaus-
schuss am 08.07.2020 kann sich fiir die Behandlung des Aufwands des
Jahres 2019 aus dem Schadensfall keine Aussage finden, da sich der Be-
schlussvorschlag, wie in der Sachverhaltsschilderung angegeben, aus-
schlieRlich auf die Aufwandsstruktur des Jahres 2018 bezieht. Die Kosten-
teilung fir das Jahr 2019 erfolgte in Analogie Uber die Beschlussvorlage
fir den Werkausschuss am 13.01.2021. Hier wurde im Ubrigen auch
gleich die Regelung fiir 2020 mit aufgenommen.

Fir die im Gesamtkomplex des Schadensfalles entstandenen Kosten
konnte kein Ver_sicherungsanspruch geltend gemacht werden.

Gesamtbetrachtung und anschauliche Darstellung wére notwendig gewe- '
sen

Der Gesamtkomplex Schadensfall ,Uberleitungsstrecke Stadt Zirndorf,
wurde bislang wenig schliissig und nachvollziehbar dargestellt. Es war
nicht klar erkennbar, wie die Verteilung der Kosten bzw. der Erstattungen
zwischen StEF (also die Stadt Firth) und der Stadt Zirndorf abgewickelt
wurden.

Im Nachtrags-Wirtschaftsplan fir 2018 und in den Beschliissen bzw.
Sachverhaltsschilderungen hierzu (Oktober 2018) wurde von StEF u.a.
Folgendes geschrieben: ,Aufgrund des Schadensfalls an der Druckleitung
Zirndorf fallen geschétzte Ausgaben von 2.000 TEUR an. Dieser zusétzli-
che Aufwand kann nach den vertraglichen und gesetzlichen Grundlagen
weder dem Abwassergast noch dem stédtischen Gebiihrenzahler zuge-
rechnet werden, sondern muss unmittelbar durch die Stadt Firth — hier
StEF — getragen werden..."

Die von StEF vorgenommenen Saldierungen im Jahresabschluss haben
zu dieser wenig anschaulichen Darstellung beigetragen. Die Saldierung
von Forderungen und Verbindlichkeiten sowie von Aufwendungen mit Er-
tragen kommt nach den handelsrechtlichen Vorschriften grundsatzlich
nicht in Betracht (Ausnahmefall: bei gleichartigen Forderungen und Ver-
bindlichkeiten). Es gilt hierbei das sogenannte ,Bruttoprinzip‘. Wére dieser
" Grundsatz eingehalten worden, wéren die einzelnen Betrage im Jahres-
abschluss leichter nachzuvoliziehen.
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2.6.2.6

Uberhaupt wére zum besseren Versténdnis der Dimension sowie der ge-
samten Abwicklung des Schadensfalles eine gesonderte Gesamtbetrach-
tung der Kosten bzw. Erstattungen angebracht gewesen. Vor allem, da es
sich hierbei nicht um einen 'Normalfall' handelt und sich die Abwicklung
dieses Schadenfalles ber mehrere Jahre erstreckt.

Zukiinftig sollte bei ahnlichen Fallen auf eine anschauliche Darstel-
lung geachtet werden.

Sachverhalt dauert auch in 2022 und 2023 noch an

Die Thematik ,Uberleitungsstrecke Stadt Zirndorf* ist in den beiden Be-
richtsjahren 2022 und 2023 noch nicht abgeschlossen und wird noch eini-
ge Zeit bestehen bleiben (s. weitergehende Ausfiihrungen hierzu im bau-
technischen Teil unter 2.7 ff.).

Ausgaben fiir Weihnachtsfeiern und betriebliche Feiern bei StEF

In den Vorjahren wurden zu dieser Thematik im Rahmen der 6rtlichen Pru-
fung verschiedene Sachverhalte festgestellt und beanstandet. Wie seiner-
zeit ausgefihrt wurden von StEF regelmafig Ausgaben zu internen Weih-
nachtsfeiern und betriebliche Feiern aus Finanzmitteln des Eigenbetriebs
bezahlt.

Ebenso wurde die Unzuldssigkeit dieser Ausgaben jedes Mal festgestellt
und regelmaRig in den Prifberichten zu den einzelnen Jahresabschlissen
darauf hingewiesen. In den folgenden Rechnungsprifungsausschusssit-
zungen wurde diese fortgesetzte Verfahrensweise von StEF gleichfalls
beanstandet bzw. die Feststellungen hierzu beschlossen. Selbst die stad-
tische Referentenrunde hatte ausdricklich festgelegt, dass es keine Zu-
schiisse flr betriebliche Feiern geben durfe.

Sachzuwendungen - Anderung der internen Vorschriften zum 01.01.2024

Im Oktober des Jahres 2023 wurde vom Ausschuss fur Personal, Organi-
sation und Digitalisierung eine Anderung der Vorschriften bei Sachzuwen-
dungen nach § 23 der Dienstvereinbarung Uber die leistungsorientierte
Bezahlung bei der Stadt beschlossen und mit Ref. II-Rundschreiben vom
21.11.2023 allen Amtern, Dienststellen und Betrieben der Stadt mitgeteilt.

Danach wird u.a. ab 01.01.2024 das Budget der Dienststelien fur Sachzu-
wendungen auf zehn Euro pro beschaftigte Person erhoht. Dartiber hinaus
dirfen die Finanzmittel der Sachzuwendungen bereits ab 2023 auch fur
die (Teil-)Finanzierung von Gemeinschaftsveranstaltungen verwendet
werden.
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2.6.2.7

TZ4

2.6.2.8

Die bisherige Textziffer zu dieser Thematik ist somit hinfillig, sofern
die geédnderten Vorschriften liber die Gewahrung von Sachzuwen-
dungen von StEF zukiinftig eingehalten werden.

Ausgaben fir Kaffee, Milch, Getranke etc.

Im Berichtsjahr 2022 wurden bei der Prifung 20 Zahlungsbelege von ins-
gesamt rd. 2.600 € fur den Bezug von Kaffee, Milch, Espresso, Getrénke,
etc. fur StEF-Mitarbeiter festgestellt. Im gleichen Zeitraum angefallene
Ausgaben flir Gastebewirtung, Vorstellungsgesprache usw. (rd. 370 €)
sind hierbei nicht miteingerechnet. Als Buchungsbeschreibung wurde an-
gegeben: ,S-Betrieb“ und die Getrénke.

Im Berichtsjahr 2023 wurden bei der Prufung der Zahlungsbelege festge-
stellt, dass insgesamt rd. 7.400 € fur Kaffee, Milch, Tee, Zucker, Getran-
ke etc. ausgegeben wurde. Fur Gastebewirtung sind extra rd. 200 € ver-
auslagt worden.

Die Ausgaben fir Kaffee, Milch, Espresso bzw. fur Getranke insgesamt
sind jedoch grundsétzlich nicht beruflich oder dienstlich veranlasst, son-
dern sind den Aufwendungen der privaten Lebensfiihrung zuzuordnen und
dirfen daher nicht aus stadtischen Mitteln bestritten werden.

Aufwendungen der privaten Lebensfiihrung sind nicht aus stadtischen Mit-
teln zu bezahlen.

Einrichtung von Handvorschiissen

Fir vier Mitarbeiter von StEF wurde in 2020/2021 je ein Dauervorschuss
von 200,00 € eingerichtet, um bei Einkdufen mit Barzahlung ,den Liquidi-
tatsnachteil bis zur Riickzahlung der Auslagen auszugleichen® wie die Be-
grindung von StEF hierzu lautet.

Mit einer Vereinbarung liber die Gewahrung eines Dauervorschusses fur
Barauslagen fiir die Stadtentwésserung‘ zwischen den vier Arbeitnehmern
und der 2. Werkleitung wurde diese Ubereinkunft abgeschlossen. In dieser
wird jeweils festgehalten, dass

- der Arbeitgeber einen Betrag i.H.v. 200,00 € auf das Konto des Arbeit-
nehmers Uberweist,

der Arbeitnehmer Belege nach dem Einkauf zur Auszahlung einreicht,
die dann Gberwiesen werden,

die Vereinbarung automatisch bei Beendigung des Arbeitsverhaltnisses
endet oder jederzeit widerrufen werden kann,
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bei Beendigung bzw. Widerruf dieser Vereinbarung der gewahrte Vor-
schuss innerhalt von 14 Tagen auf die Bankverbindung der StEF zu
uberweisen ist.

Ausqabeverhalten der Handvorschusse in 2021

Die Auslagen, die in 2021 von den vier Handvorschissen getatigt wurden,
verteilen sich wie folgt:

Handvorschuss 1: Auslagen von

insgesamt 11,00 €
Handvorschuss 2: Auslagen von

_ 87,80 €
insgesamt

Handvorschuss 3: Auslagen von

A 115,66 €
insgesamt

Handvorschuss 4: Auslagen von

insgesamt 141,87 €

Die Auslagen umfassen Kleinausgaben fiir Material, Porto, Wertmarken
oder Fiihrerscheinverlangerungen etc. Es sind somit Ausgaben, die origi-
nar (iber einen Handvorschuss der Dienststelle bzw. des Eigenbetriebs zu
begleichen waren.

Dienstanweisung Finanz- und Kassenwesen der Stadt Fiirth qilt auch fiir
den Eigenbetrieb StEF.

Flr das gesamte Finanz- und Kassenwesen der Stadt Firth gilt die stadti-
sche Dienstanweisung fir das Finanz- und Kassenwesen (§ 1). Daruber
hinaus gilt diese Dienstanweisung auch fiir Sonderkassen/gesonderte
Kassen soweit ein Verbund mit der Stadtkasse besteht. Die Stadtkasse ist
u.a. mit der Sonderkasse/gesonderte Kasse der Stadtentwéasserung Firth
(StEF) im Verbund (§ 4).

Flar StEF besteht zwar seit 2010 eine eigene ‘Dienstanweisung fiir das
Kassenwesen, in dieser sind einzelne, auf StEF bezogene Sachverhalte
gesondert geregelt, wie beispielsweise die Durchfuhrung des Zahlungs-
verkehrs, die Kreditaufnahmen oder die Kassenkredite zwischen StEF und
der Kernverwaltung. Fir alle weiteren Sachverhalte ist jedoch weiterhin
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die Dienstanweisung flir das Finanz- und Kassenwesen der Stadt Flrth
maldgeblich.

Zustandigkeit fiir die Einrichtung von Handvorschiissen: Stadtkasse!

Die Gewahrung dieser o.g. Dauervorschiisse fiir die Mitarbeiter von StEF
stellt faktisch jeweils die Einrichtung eines eigenen Handvorschusses dar.

Nach der Dienstanweisung fur das Finanz- und Kassenwesen der Stadt
Flirth (§ 6) entscheidet ber die Einrichtung und Aufhebung von Handvor-
schissen ausschlieRlich der Kassenverwalter. .

Ferner sind die Aufgaben und Organisation der einzelnen Handvorschus-
sen durch besondere Dienstanweisung zu regeln. Diese Dienstanweisung
wird ebenfalls vom Kassenverwalter genehmigt.

Darlber hinaus kann bei besonderem Bedarf einem einzelnen Stadtbe-
diensteten ein kurzzeitiger Handvorschuss gewahrt werden. Dieser Bedarf
ware dann schriftlich von der jeweiligen Dienststelle zu begriinden. Die
Hohe des kurzzeitigen Handvorschusses wird desgleichen vom Kassen-
verwalter bestimmt.

Uberdies fihrt der Kassenverwalter ein Verzeichnis iber samtliche Hand-
vorschiisse.

Die bei StEF abgeschlossenen Vereinbarungen uber die Gewahrung ei-
nes Dauervorschusses entsprechen somit nicht den stadtischen Regelun-
gen. Diese Vereinbarungen waren entweder zu beenden oder mit der
Stadtkasse gemaR der stidtischen Dienstweisung umzustellen. Zweck-
maRiger ware hierbei sicherlich die Einrichtung eines Handvorschusses
flir den Eigenbetrieb.

Im Prifbericht zur értlichen Priifung der Jahresabschlisse 2020 und 2021
(im Juli 2023) wurde daher auf Folgendes hingewiesen:

,Die Einrichtung von Handvorschiissen hat entsprechend der stadtischen
Dienstanweisung fiir das Finanz- und Kassenwesen zu erfolgen. Mit der
Stadtkasse ist abzukldren, ob die bereits vorhandenen Dauerzuschisse in
Handvorschiisse gemal der stadtischen Dienstanweisung umgewandelt
werden kdénnen."” :

Rechnungspriifungsausschuss: Barhandvorschuss mit Kassenbuch

In der Rechnungspriifungsausschusssitzung am 12.01.2024 wurde nach
langerer Diskussion hierzu Folgendes festgestelit:

LAngesichts der haushalts- und kassenrechtlichen Rechtslage wird dann
aber doch Ubereinstimmend die Notwendigkeit eines formalen Barhand-
vorschusses mit Kassenbuch gesehen.” (Auszug aus dem Protokoll zur
Sitzung)

Ausqabeve‘rﬁalten der Handvorschiisse in 2022 und 2023
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In den Berichtsjahren wurden wie in beiden Vorjahren diese ,Dauervor-
schiisse” gewahrt. Die Auslagen, die in 2022 und 2023 von diesen Hand-
vorschiissen getéatigt wurden, verteilen sich wie folgt:

2022 2023
Handvorschuss 1: Auslagen von insges. 576,99 € 235,63 €
Handvorschuss 2: Auslagen von insges. 240,00 € 36,00 €
Handvorschuss 3: Auslagen von insges. 4106,31 € 82,70 €
Handvorschuss 4: Auslagen von insges. 0,00 € 0,00 €

Die Festlegung des Rechnungsprifungsausschusses vom Januar 2024 ist
umzusetzen.

StEF: Rickflihrung der Vorschusse

Auf eine RpA-Anfrage Uber den Stand der Umsetzung wurde im Februar
2025 von StEF hierzu erklart, dass die betreffenden Kollegen hieriber in-
formiert wurden, die Vorschusse in nachster Zeit zurlickzufihren. Dies sei
von allen akzeptiert worden. Im Lager solle eine bargeldlose Bezahlung
per Karte mit der Deutschén Post eingeflihrt werden.

Laut StEF kénne somit die Einflhrung einer Handkasse unterbleiben.

Die Einrichtung von Handvorschiissen hat entsprechend der stadtischen
Dienstanweisung fir das Finanz- und Kassenwesen zu erfolgen. Von StEF
ist Uber den Stand der von StEF vorgeschlagenen Umsetzung zu berich-
ten.

‘Technische Rechnungspriifung

Die ,Technische Prufung® ist ein fester Bestandteil der kommunalen
Rechnungspriifung. Die wesentlichen Tatigkeitsbereiche sind die Prufung
von Vergabevorgangen und die Prifung der Bauausgaben.

Auftrag

Der technischen Rechnungsprifung obliegt nach der Rechnungspru-
fungsordnung der Stadt Furth (RPrO) vom 18.04.1984 die Prifung von
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2.7.2.1

Bauvorhaben nach Maf¥gabe der Richtlinien fiir die Einleitung und Abwick-
lung stadtischer Bauvorhaben auf der Grundlage der gesetzlichen Best-
immungen,

Baumafinahmen nach dem Zahlungsvollzug gemaR Priifungsplan,

Vergaben im Zusammenhang mit Baumaf3nahmen nach den Bestimmun-
gen der stadtischen Vergaberichtlinien.

Zudem wird versucht, durch Weitergabe von Informationen, Verbesse-
rungsvorschlagen, Empfehlungen etc. sowie Beratung und Schulung der
Fachdienststellen Fehler oder Mangel von vornherein zu vermeiden.

Begleitende Priifung von Vergaben nach den Bestimmungen der
stadtischen Vergaberichtlinien

Nach den Vergaberichtlinien sind den Beschlussgremien evtl. abweichen-
de Auffassungen des RpA zur Kenntnis zu geben, ggf. ist die Vergabe in
nichtéffentlicher Sitzung zu behandeln.

Inzwischen muss neben der bisherigen Vergabeordnungen VgV, VOB/A,
UVgO auch die Vielzahl der erlassenen Beschliisse und Urteile bei der
Wertung der Angebote berucksichtigt werden.

Profunde Kenntnisse des Vergaberechts in Gestalt des GWB, der VgV,
SektVO, des Landesvergaberechts, der Vergabe- und Vertragsordnungen
VOB, der UVgO, der Spruchpraxis der Vergabekammern und Vergabese-
nate, der Entscheidungen des BGH und des EuGHSs sind hierzu zwingend
erforderlich. :

Schwerpunkt Bau-, Liefer- und Dienstleistungen

Die technische Rechnungspriifung wurde 2022 bei 16 Vergaben mit einem
Gesamtvolumen von rund 6,4 Mio. € und 2023 bei 14 Vergaben mit einem
Gesamtvolumen von rund 4,8 Mio. € beteiligt

Die begleitende Priifung der Vergaben kann hier ohne grofien férmlichen
Aufwand dazu beitragen, das Risiko von finanziellen Auswirkungen bei der
Nichtbeachtung des Vergaberechts bei der Wertung abzufedern. Die Pru-
fung kann sich jedoch stets nur auf Stichproben stiitzen. Ein vollstandiges
Nachvoliziehen aller zu einem Wertungsvorgang gehérenden Unterlagen
ist angesichts der Vielzahl der Vorfalle und des eingeschréankten Zeitrah-
mens fiir den Zuschlag nicht méglich.

Beispielhafte Priifungsfeststellungen 2022 / 2023 und aktuelle

a) Freihidndige Vergabe 18.03.2022, Provisorium fiir die Druckleitung
Zirndorf

StEF beabsichtigte eine Direktvergabe der Bauleistungen fur eine proviso-
rische Leitungsverlegung im Zuge der Sanierung der Druckleitung Zirn-
dorf, ohne vorherigen Wettbewerb und ohne Einholung weiterer Angebote
aus dringlichen Griinden. .
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Die Begriindung der Dringlichkeit der Mal3nahme, im Sinne einer vergabe-
rechtlichen Befreiung vom Ausschreibungsgebot, konnte vom RpA nicht
nachvollzogen werden, da dem beauftragten Planungsbiro bis dato 7 Mo-
nate Planungszeit zur Verfligung standen.

Spatestens nach der im Oktober 2021 durchgefihrten Tauchererkundung,
bei welcher der bedenkliche Zustand der Bestandsleitung festgestellt wur-
de, wére die Einleitung eines Vergabeverfahrens geboten gewesen. Dies
wurde jedoch von StEF offensichtlich nicht fir notwendig gehalten.

Aufgrund der Priifungsfeststellungen des RpA und weiterer Einwénde
durch die zentrale Vergabestelle wurde die Direktvergabe durch StEF zu-
riickgezogen. Die Leistungen wurden in Folge o6ffentlich ausgeschrieben.

b) Notvergabe mit dringlicher Anordnung zur Erneuerung der IT Inf-
rastruktur, nachtrégliche Beteiligung des RpA erst nach Bekanntga-

be im Werkausschuss’

Auf Grund eines Schadens an der IT-Infrastruktur flihrte StEF eine Direkt-
vergabe per Dringlicher Anordnung Uber 330.820 € durch. Der Auftrag
erging dabei nicht an die Errichterfirma der Anlage, da mit dieser seit 2023
kein Wartungs- und Servicevertrag mehr bestinde.

Die Verfugung der StEF zur Vergabe wurde dem RpA erst am 18.11.2024
zur Kenntnis vorgelegt, nachdem die dringliche Anordnung schon am
13.11.24 im WA bekannt gegeben wurde. Somit lag die Stellungnahme
des RpA dem Ausschuss nicht vor.

Auch bei dringlichen Vorgéngen ist der Dienstweg einzuhalten. Eine Betei-
ligung des RpA vorab per E-Mail ware in derartigen Fallen angemessen.

Auch bei dringlichen Vorgéngen ist das RpA rechtzeitig zu beteiligen.

Mit der dann erfolgten Stellungnahme des RpA wurde StEF aufgefordert
darzulegen, warum bei einer derart wichtigen Anlage wie der Betriebs IT
keine Firma mit der Wartung beauftragt sei.

Nach Erinnerung am 18.01.2025 wurde eine Stellungnahme des Sachbe-
arbeiters mit Datum vom 12.12.2024 vorgelegt.

Hierzu ist grundsatzlich festzustellen, dass die Beantwortung von Anfra-
gen des RpA (ber den Dienstweg durch die Werkleitung zu unterschrei-
ben sind.

Inhaltlich bleibt offen, warum laut StEF der Wartungs- und Servicevertrag
mit der Errichterfirma nach 3 Jahren beendet wurde, obwohl laut Aus-
schreibungsunterlagen ein Vertrag Gber 4 Jahre ausgeschrieben wurde.
Weiterhin kann nicht nachvolizogen werden, warum der in Folge beauf-
tragten Firma keine ausreichenden Unterlagen der Bestandsanlage zur
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2.7.2.21

2.7.2.2.2

2.7.2.2.3

Fehlerbehebung zur Verfligung standen, so dass eine Reparatur der IT-
Anlage nicht mehr méglich war und daher ein Grol¥teil ersetzt werden
musste.

Zukinftig ware sicherzustellen, dass Wartungs- und Servicevertrage erflllt
werden und qualifizierte Bestandsdokumentationen von den Ausfiihrenden
Firmen zu verlangen sind, so dass es bei einem Wechsel des Dienstleis-
ters nicht zu Wissensverlust kommt.

Schwerpunkt Dienstleistungsvertrage zu freiberuflichen Leistungen
(HOAI)

Bei Vergaben freiberuflicher Leistungen ist das RpA aufgrund der Vorga-
ben in den Vergaberichtlinien der Stadt Furth stets vor einer Behandlung
in den Beschlussgremien einzuschalten. Hierzu ergaben sich im Berichts-
zeitraum 2022 und 2023 folgende Prifungen.

Verfahren nach UVgO (unterhalb EU Schwellenwertes)

Fir freiberufliche Leistungen (z.B. Architekten- und Ingenieurleistungen,
etc.) war 2023 ein Vergabevorschlag mit einer Vergabesumme von rd.
37.000 € zu begutachten. 2022 erfolgte keine Prifung in diesem Bereich.

Verfahren nach VgV (oberhalb des EU Schwellenwertes)

2022 wurden 2 Nachtragsvergaben fiir Planungsleistungen fiir das Projekt
Entwasserung Hafengebiet mit Vertragswert von ca. 64.000 € geprift.

2023 wurden 2 Nachtragsvergaben flir Planungsleistungen im Wert von
ca. 78.000 € geprift.

Nachtragsvergabe ohne Beteiligung des RpA

Dem Werkausschuss wurde am 18.05.2022 ein Nachtrag zum Honorar fir
das Ingenieurbiiro B. fiir elekirotechnische Ausriistung zur Genehmigung
vorgelegt. Laut Vergabeverzeichnis wurde der Vergabevorschlag der StEF
durch das RpA gepriift und mit einer Prifbemerkung versehen.

Die Vergabeunterlagen wurden jedoch dem RpA nicht vorgelegt. Eine Prii-
fung der Unterlagen hat nicht stattgefunden.

Dies stellt einen Verstol? gegen die Vergaberichtlinien Ziff. 12, Beteiligung
des RpA, dar.
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Mit Verfligung vom 31.05.2022 wurde StEF aufgefordert zum Sachverhalt
Stellung zu nehmen. Eine Stellungnahme der StEF ist nicht erfolgt.

Zukinftig ware durch die Werkleitung sicherzustellen, dass die Vorlage-
pflicht gem. Ziff. 12.1 der VgaRi eingehalten wird und Anfragen des RpA
beantwortet werden.

Priifung Nachtrag 2 zur Vergabe 20-0212, Objektplanung Drucklei-
tung Zirndorf

Im Zuge der Nachtragsprifung ergaben sich mehrere Feststellungen zu
denen die StEF am 02.12.2024 Stellung nahm. Auf Grund der z.T. Uber-
geordneten Bedeutung wird der Sachverhalt in diesem Bericht behandelt.

Die Feststellungen zu den Punkten 1, 2, 4 und 6 wurden von StEF beach-
tet bzw. nachvollziehbar begriindet.

zu 3. Bei den vorgelegten Nachtragsunterlagen fehlte u.A. eine
vergaberechtliche Darlegung zu § 132 GWB

Priifung RpA:

‘Kommt es bei Auftragen, die in den Anwendungsbereich des GWB fallen

zu wesentlichen Anderungen des Leistungsumfangs, ist durch die Fach-
dienststelle eine Abwagung bezuglich des § 132 GWB notwendig. Der von
StEF verwendete Vergabevorschlag enthalt hierzu keine Aussagen. Da
ein Grofdteil der Planungsleistungen aus dem Nachtrag bereits erbracht
wurde, stellt sich die Frage nicht mehr, ob’ die Leistungen neu auszu-
schreiben sind.

Stellungnahme StEF:

" Aus Sicht der Fachdienststelle halten wir eine Bekanntgabe nicht fiir ziel-

fihrend da die urspriingliche Auftragsplanung der gesamten Druckleitung
Uber 2 km nach wie vor Bestand hat.

Replik RpA:

Die Darlegung der StEF verwundert insoweit, da es bei der Veroffentli-
chung von Nachtragen zu Auftragen die in den Anwendungsbereich des
GWB fallen, ausschlieBlich um die gebotene Transparenz des 6Gffentlichen
Auftraggebers bei Auftragsvergaben geht.

Um zu beurteilen, ob eine Auftragsdnderung tberhaupt zulassig ist, und
wenn ja ob dann eine Verdffentlichung notwendig ist, bedarf es daher ei-
ner Bewertung der anstehenden Auftragsdnderung durch die Dienststelle
vor Beauftragung der Auftragsanderung.
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Da der Vorgang erst nach bereits erbrachter Leistung zur Genehmigung
gebracht wurde stellte sich die Frage der Zuldssigkeit der Auftragsande-
rung nicht mehr.

Wohingegen eine Verdffentlichung, wenn notwendig, weiterhin durchzu-
fuhren ware.

Aus Sicht des RpA ist dies gem. § 132 Abs 5 GWB notwendig, da man in
der Ausschreibung und der dazugehérigen Verodffentlichung der Objekt-

- planung von einem Objekt mit geschatzten Baukosten von ca. 3.9 Mio €

ausgegangen ist, und das beauftragte Buro hierfir eine Honorarangebot
von ca. 581 Tsd. € angeboten hat.

Nach derzeitigem Stand wurde die Baumaf3nahime um 2 provisorische Lei-
tungsabschnitte erweitert, welche nach HOAI auch als gesonderte Objekte
eingestuft werden. Die geschatzten Baukosten betragen nun gemaf den

vorgelegten Unterlagen ca. 6.8 Mio. €. Das dazu entsprechende Honorar

belauft sich nun nach Vorlage im WA auf ca. 705 Tsd. €.

Auftragsanderungen sind grundsatzlich vor Ausfiihrung zur Genehmigung
vorzulegen. Eine entsprechende Bewertung nach § 132 GWB ist im Vor-
feld der Auftragsanderung durch die Dienststelle vorzunehmen. Notwendi-
ge Verodffentlichungen sind durchzufuhren.

Zu 5) Fehlende Projektgenehmigung fiir provisorische Leitungsab-
schnitte '

Im Zuge der Priifung des Nachtrags wurde von StEF die Projektgenehmi-
gung fiir das Bauvorhaben Erneuerung der Druckleitung Zirndorf angefor-
dert.

Hierzu wurde von StEF mitgeteilt, dass bisher keine Projektgenehmigung
eingeholt wurde, da die Planung der Hauptmaf3nahme noch nicht soweit
vorgeschritten ware. Fir die beiden provisorischen Leitungsabschnitte
Rednitzquerung und Kreisstral’e Fi 6 waren die Genehmigungen im Zuge
der Vergaben der jeweiligen Bauauftrage erfolgt.

Im BWA vom 10.05.2023 nennt StEF, teilweise nachtraglich, die Baukos-
ten von ca. 3.3 Mio. Euro fir die beiden Provisorien. Gemal Beschluss
soll eine Projektgenehmigung aber erst spéater erteilt werden.

Diese Vorgehensweise entspricht nicht den Vorgaben aus der Bau-
abwicklungsrichtlinien (BauRi). Voraussetzung fiir den Beginn einer
BaumaRBnahme ist u.a. nach Ziff. 3.1.1 BauRi das Vorliegen einer Pro-
jektgenehmigung.

Wenn wie von SEF argumentiert die Planung der Hauptleitung noch nicht
so weit fortgeschritten war, um eine Projektgenehmigung zu erwirken, wa-
re eine separate Projektgenehmigung fiir die Provisorien vor Ausfihrung
notwendig gewesen.
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Fir die beiden provisorischen Leitungen ist eine Nachtragliche Projektge- |
nehmigung einzuholen.

Hinzu kommt, dass laut Geschéftsordnung der Stadt Furth die Genehmi-
gung von Bauvorhaben liber 500.000 € dem Stadtrat vorbehalten sind.

Die Argumentation der StEF, dass ausschlief3lich der Werkausschuss fur
StEF-Angelegenheiten zustandig ist, trifft hier nicht zu.

Nach § 5 Abs 5 der Betriebssatzung der Stadtentwésserung werden Pro-
jektgenehmigungen ab 100.000 € durch den Werkausschuss behandelt.

. Die Geschaftsordnung der Stadt Firth als Gbergeordnete Bestimmung legt

jedoch in Ziff. 10 fest, dass Projektgenehmigungen aller stadtischen Bau-
vorhaben ab 500.000 € im Stadtrat zu behandeln sind. Eine Ausnahme fir
die StEF ist hierbei nicht enthalten.

Projektgenehmigungen der Stadtentwasserung sind entsprechend der
Geschéftsordnung des Stadtrates Stadt Furth dem Stadtrat vorzulegen.

Beratungstatigkeit

Fehlervermeidung vor Fehlerbehebung. Mit diesem Schlagwort kann das
wesentliche Anliegen der technischen Prifung bei der Unterstitzung der
Dienststellen umschrieben werden. Damit wird dem Umstand Rechnung
getragen, dass Fehler im Nachhinein nur eingeschrankt und mit wesent-
lich gréRerem Arbeitsaufwand behoben werden kénnen.

Die beratende und begutachtende Tatigkeit der Technischen Prifung hat
deshalb’in den letzten Jahren einen immer hoheren Anteil der personellen
und zeitlichen Ressourcen gebunden. ‘

Intensiv gefragt waren im Berichtszeitraum Beratungen zur Ausschreibung
von freiberuflichen Leistungen.

Der harte Wettbewerb, Mengen- oder Textspekulation wie auch nicht er-
filllte Gewinnerwartungen fiihren oft dazu, dass unterschiedliche Auffas-
sungen Uber die richtige Verglitung der Leistung bestehen.

Inhalte dér praventiv beratenden Tatigkeit waren u.a.:

~ Hinweise zur Uberarbeitung und Pflege der stadt. Vergabe- und Bau-
richtlinien
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- Beratung der Sachbearbeiter bei strittiger Auslegung von Vertragsbe-
dingungen und Honorarvorschriften (VOB, VOL, HOAI, etc.)

- Beratung der Dienststellen bei Meinungsverschiedenheiten mit Firmen
und freiberuflich tatigen Planern

- Beratung der Dienststellen bei Architekten- und Ingenieurvertragen
- Hinweise zur Fehlervermeidung bei wiederkehrenden Ausschreibungen
- Hinweise auf evtl. Regressanspruche -

— Aufarbeitung von Problemen durch RpA-Infos

Beratung zur Abrechnung / Schlussrechnung Planer Elektrotechnik
fiir den Neubau der mechanischen Reinigung

Im Zuge der Priifung der Schlussrechnung des Ing. Baros wurde das RpA
durch die Sachbearbeitung von StEF um Hilfestellung und Einschatzung
verschiedener Sachverhalte gebeten.

Im Ergebnis konnte die Schlussrechnung um ca. 76.000 € begriindet

gekiirzt werden.
2.7.3.2 RpAinfos
Nachstehend werden die RpA-Infos 2022 der technischen Rechnungspri-
‘fung mit einem Stichwortverzeichnis wiedergeben:
012022 Ermittiung des Leistungsanteils bei Nachunternehmern
VK Nordbayern, Beschluss vom 12.02.2004 - 320.VK-3194-01/04 |
02/2022 | Vorbehaltene Unterlagen fiir andere Unternehmen
Teile der Leistungspflichten des Objektplaners in der Leistungsphase 5
03/2022 | koénnen erst wihrend der Lph. 8 erbracht werden
Angehiangte Positionen fiir Stundenlohnarbeiten mit der Menge ,,1* sind
e
04/2022 unzulassig!

LG Bonn, Urteil vom 21.06.2017

1

Nachstehend werden die RpA-Infos 2023 der technischen
Rechnungspriifung mit einem Stichwortverzeichnis wieder-
geben:
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01/2023

Vollzug von Vertragen mit fbT
Bestatigung der fachtechnischen und rechnerischen Richtigkeit
Verpflichtungserkiarung erforderlich

02/2023

Anforderung von FB 223 und der Urkalkulation
Auszug aus den Schulungsunterlagen des StMB

03/2023

Vergabe von Leistungen von fbT

Einfiihrung eForms
Streichung von § 3 Abs. 7 Satz 2 VgV
Planung der Planungsaufgaben notwendig

04/2023

Planungsleistungen sind grundsitzlich von demjenigen Planer zu erbrin-
gen der gem. Ingenieurvertrag damit beauftragt wurde.

Zur vertragsgerechten Abgrenzung von Planungsleistungen zwischen ver-
schiedenen Planungsbeteiligten ist die richtige Zuordnung von Bauleistungen
nach DIN 276 unerlésslich.

274

2.8

Zusammenfassung

Die durch Prifungstatigkeit erzielten wirtschaftlichen Erfolge sind nicht
ohne weiteres zu quantifizieren und nachzuweisen. Fest steht jedoch,
dass gerade im Baubereich, in den ein betrachtlicher Teil der Beitragsge-
bihren flieRt, erhebliche Einsparungen in Einzelfallen und auch mit Dau-
erwirkung zu erreichen sind '

Verwaltungspriifung von Vergaben nach UVgO/VGV

AuBer den von der technischen Prifung erfassten Vergaben nach UvgO
und VgV (s. Ziffern 2.7) wurden im Rahmen der begleitenden Verwal-
tungspriifung im Berichtsjahr 2022 insgesamt 7 Beschaffungsvorgange mit

- einem Gesamtvolumen von rund 1,9 Mio. € und 2023 insgesamt 13 Be-

schaffungsvorgénge mit einem Gesamtvolumen von rund 2,2 Mio. € durch
die StEF zur Priifung nach den Vergaberichtlinien der Stadt Furth vorge-
legt und durch das Rechnungsprifungsamt begutachtet. '

Beispielhafte Prifanmerkungen 2022 / 2023

a) VenNertunglEntsorgung von Rechen- und Sandfanggut in der
Klaranlage Vergabe 23-0246
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Von der StEF wurde die Verwertung/Entsorgung von Rechen- und Sand-
fanggut in der Klaranlage Firth ausgeschrieben.

Die Verdffentlichung der Bekanntmachung wurde als Offentliche Aus-
schreibung nach VOB/A ausgeschrieben, obwohl es sich um eine Dienst-
leistung handelt. Die Bekannimachung mit falscher Vergabeverordnung
stellt zumindest eine Einschrankung des Wettbewerbs dar. '

Der Auftragsgegenstand entspricht vom Charakter einem Rahmenvertrag
nach § 15 UVgO. Das in Aussicht gestelite Auftragsvolumen (H6chstmen-
ge/Hochstwert) muss bei einem Rahmenvertrag zwar festgelegt werden
und kann dann bis zu diesen Betragen in Einzelauftradgen abgerufen wer-
den. Eine Verpflichtung diese Mengen abnehmen zu lassen entsteht aber
nicht.

Bei einer Ausschreibung als Einheitspreisvertrag nach § 4, Abs. 1, Ziff. 1
VOBJ/A, wie von StEF durchgefiihrt, kann es bei Uber- oder Unterschrei-
tung der festgelegten Mengen zu Forderungen des Auftragsnehmers
kommen.

Auf Anfrage des RPA teilte StEF mit, dass zwischenzeitlich noch kein
Rahmenvertrag geschlossen wurde. StEF habe sich mit ZVS zum Vor-
schlag des RpA zur Ausschreibung einer Rahmenvereinbarung beraten
und sei zum Schluss gekommen vorerst weiter wie bisher Auftrage zu
vergeben.

Begriindet wurde das damit von StEF, dass insbesondere beim Rechen-
und Sandfanggut die Mengenansétze nur geringfiigig von den tatsachli-
chen Mengen abweichen wiirden. Mit den Firmen habe es diesbezlglich
tiberhaupt noch keine Diskussionen gegeben.

StEF raumte ein den Vorschlag zur SchlieBung von Rahmenvertragen
aber auch fiir andere Liefer- und Dienstleistungen zu prufen.

Fur derartige Dienstleistungen sollen zukinftig Rahmenvereinbarungen
ausgeschrieben werden.

b) Interimsversicherung (Sachversicherung Gebaude/inhalt 2024)
Vergabe 23-0252

Die Versicherungsvertrage (Gebaudeversicherung) der Stadt Furth wur-
den zum 31.12.2023 geklindigt. Der neue Versicherungsvertrag der StEF
solite zum 01.01.2024 beginnen. Seit Ende 2022 war der StEF bekannt,
dass eine neue Sachversicherung Gebaude/lnhalt zum 01.01.2024 bend-
tigt wird. Daher wurde ein Versicherungsberater beauftragt, um den Markt
fir eine entsprechende Versicherung zu erkunden. Trotzdem ist es StEF
nicht gelungen bis zum 31.12.2023 durch eine regulére Ausschreibung ei-
nen entsprechenden Vertrag abzuschliefen.
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Aus diesem Grund wurde aus Dringlichkeitsgriinden fiir ein Jahr bis zum
31.12.2024 eine Interimsversicherung mit dem Versicherer der GWF als
Zwischenlésung abgeschlossen.

Das Vergabeverfahren war aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes nicht
zulassig.

Nach § 12 Abs. 3 UVgO i.V. m. § 8 Abs. 4 Nr. 9-14 UVQgO ist es zwar zu-
lassig, im Falle einer Verhandlungsvergabe nur einen Unternehmer zur
Abgabe eines Angebotes oder zur Teilnahme an einem Verhandlungsver-
fahren aufzufordern.

Nach § 8 Abs. 4 Nr. 9 UVgO diirfen die Griinde fiir die besondere Dring-
lichkeit aber nicht im Verhalten des Auftragsgebers liegen.

Weiterhin ist auch nicht ersichtlich, dass es durch das dUrchgefiJhrté
Vergabeverfahren zu einer wirtschaftlicheren Beschaffung nach § 8
Abs. 4 Nr. 14 UVgO gekommen ist.

Beschaffungsvorgange sind grundsatzlich so frihzeitig anzustolRen, dass
es bei Folgevergaben zu keiner Lucke zum Bestandsvertrag kommen
kann.

Nachdem auf Grund der Ausschreibung 22-0202 ein Dienstleister als un-
abhangiger Versicherungsberater beauftragt wurde und dieser offensicht-
lich kein zielfihrendes Ergebnis erreichen konnte, wurde StEF aufgefor-
dert zu priifen, ob das vereinbarte Honorar bezahlt werden muss.

Auf Anfrage des RPA teilte StEF mit, dass drei Rechnungen der Firma
i.H.v. jeweils 1.190 € von der StEF beglichen wurden.

Darliber hinaus seien weitere finf Rechnungen gestellt worden. Nachdem
jedoch flr diese Rechnungen auch auf Nachforderung keine Arbeitsnach-
weise geliefert wurden, seien bisher keine weiteren Rechnungen bezahlt
worden.

StEF gehe zu diesem Zeitpunkt davon aus, dass diese Arbeitsnachweise
nicht mehr vorgelegt werden. Somit wirden auch die funf Rechnungen
nicht mehr von der StEF beglichen.

Solite sich beziiglich der noch offenen Rechnungen etwas Neues erge-
ben, teilte der Abteilungsleiter Rechnungswesen/Verwaltung dem RpA
miindlich mit, werde das RpA informiert. Ggf. solle ein Vergleich erwirkt
werden.

Beim Abschluss von Dienstleistungsvertragen ist darauf zu achten, dass
die Zahlung von Honoraren erst im Erfolgsfall vereinbart wird. Aufwands-
bezogene Vergiitungen sind zu vermeiden.
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Seitens RpA wurde wiederum darauf hingewiesen, dass ein Vergabever-
fahren fir eine Sachversicherung ab dem 01.01.2025 zeitnah eingeleitet
werden solite.

Da.dies wiederum nicht erfolgt ist, konnte auch flir 2025 keine Versiche-
rung Uber ein regulares Ausschreibungsverfahren gefunden werden.

Durch BWA-Beschluss vom 13.11.2024 wurde daher beschlossen, die be-
stehende Interimsversicherung auch fir 2025 i.H.v. 75.846,51 € zu ver-
langern.

Nach Auskunft der- StEF laufen nun die Vorarbeiten fir die Erkundung ei-
nes Versicherungsschutzes ab 2026 durch ein weiteres Maklerburo seit
Mitte Oktober 2024.

Abgaberechtliche Grundiagen

Die Stadt Furth betreibt als kommunale Gebietskorperschaft die Abwas-
serableitung und —beseitigung fiir das Stadtgebiet Fiirth. Des Weiteren
bestanden in den Berichtsjahren 2022 und 2023 Zweckvereinbarungen
zwischen der Stadt Furth und verschiedenen Nachbargemeinden (Abwas-
sergaste), die ihre Abwésser nach Firth in die Kléranlagen (Hauptklaran-
lage, Klaranlage Nord bis 01/2019) einleiten und dort reinigen lassen.

Seit der Fertigstellung des Ausbaus der Hauptklaranlage wird das Abwas-
ser aus dem Einzugsbereich der Klaranlage Nord auch in der Hauptklar-
anlage behandelt und die Klaranlage Nord wurde 01/2019 stillgelegt.

Die Abwasserbeseitigung wird aus Einnahmen von Dritten (Rechnungen)
und Geblihren der Abwasserschuldner finanziert. Die Grundlagen hierzu
sind Art. 2 und 8 Bayerisches Kommunalabgabengesetz in Verbindung mit
der Entwasserungssatzung (EWS) sowie Beitrags- und Gebihrensatzung
zur Entwasserungssatzung der Stadt Furth (BGS-EWS).

Seit 01.01.2006 gilt die Satzung fiir die 6ffentliche Entwéasserungsanlage
der Stadt Firth vom 08.12.2005 — aktualisiert durch Anderungssatzung
vom 29.04.2010 - sowie die Beitrags- und Gebuhrensatzung zur Entwas-
serungssatzung der Stadt Firth vom 08.12.2005.

Mit der Beitrags- und Geblihrensatzung wurde insbesondere die getrennte

‘Abwassergebiihr (Schmutz- und Niederschlagswassergebuhr) ab dem
Jahr 2006 eingefihrt (§ 11 ff. BGS-EWS). In den Vorjahren wurde noch

eine einheitliche ,Kanalbenutzungsgebihr‘ erhoben. Mit Stadtratsbe-
schluss vom 12.12.2007 ist die Satzung u. a. wegen der Ubernahme des
Gebuhreneinzugs durch die infra fiith gmbh im gesamten Stadtgebiet -
als Folge der Auflosung des ZV Wasserversorgung Knoblauchsland - im
Wesentlichen nur redaktionell geandert worden.
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Die seit 2006 erhobene Schmutzwassergebuihr bemisst sich nach der
Frischwassermenge, die aus den o6ffentlichen Wasserversorgungsanlagen
und aus sonstigen Anlagen bezogen wird (z.B. Brauchwasser aus Re-
genwassernutzungsanlagen, Rohrspiilwasser usw.), abziglich der nach §
12 Abs. 7 unbertcksichtigt bleibenden Wassermenge.

Die Niederschlagswassergebihr bemisst sich nach Ma3gabe der Satzung
nach den bebauten und befestigten Fldchen des Grundstlicks (gemessen
in m2-Grundstlicksflache), von denen Niederschlagswasser in die &ffentli-
che Entwéasserungsanlage gelangen kann.

Neuerlass der Satzung ab 01.01.2018

Im September 2017 ist die Satzung durch Beschluss des Stadtrates mit
Wirkung zum 01.01.2018 mit der Bezeichnung, Beitrags- /Gebuhren- und
Kostensatzung zur Entwasserungssatzung der Stadt Firth (BGKS-EWS)'
neu gefasst worden. Gleichzeitig ist die bisherige Satzung aufler Kraft ge-
treten.

Die Schmutzwassergeblihr bemisst sich seit dieser Satzungsneufassung
nach der Menge des Schmutzwassers, die der Entwasserungseinrichtung
von den angeschlossenen Grundsticken zugefuhrt wird. Als Schmutz-
wassermenge gilt dabei grundsétzlich die dem Grundstiick aus der 6ffent-
lichen und nichtoffentlichen Wasserversorgungseinrichtung, aus der Ei-
gengewinnungsanlage und den sonstigen Anlagen und Mal3dnahmen zuge-
fuhrten Wassermengen abzliglich der nachweislich auf dem Grundstuck
verbrauchten oder zuriickgehaltenen Wassermengen, soweit der Abzug
nicht rechtmanig ausgeschlossen ist.

Die Niederschlagswassergeblihr bemisst sich nach Maligabe der Satzung
nach den bebauten und befestigten Flachen des Grundsttlicks, von denen
aus Niederschlagswasser in die Entwésserungsanlage eingeleitet wird
oder abflieft.

Abwassergebiihren (§15) ab 2021

Die Abwassergebiihren setzen sich seit dem 01.01.2021 wie folgt zusam-
men: -

Schmutzwassergebihr 1,80 €/m?
Niederschlagswassergebiihr 0,47 €/m?

Fir stark verschmutzte Abwasser nach §§ 16 und 17 ist ein Starkver-
schmutzungszuschlag zu erheben.

Gebihrenkalkulationszeitrdume

Die Gebihren fir den Kalkulationszeitraum bis 2020 sowie fur die folgen-
den Kalkulationszeitraume 2021 bis 2024 und 2025 bis einschlieRlich
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2.9.1

2028 wurden durch eine Ingenieurgeselischaft kalkuliert. Mit Stadtratsbe-
schluss vom 26.11.2020 ist der Gebihrenkalkulationszeitraum" auf vier

“Jahre bis 31.12.2024 festgelegt worden.

Am.27.11.2024 wurde vom Stadtrat beschlossen, den Giltigkeitszeitraum

der Abwassergebuhren fiir den Zeitraum vom 01.01.2025 bis 31.12.2028
festzusetzen. Dabei wurde die Gebiihr fiir die Einleitung von Schmutz-
wasser von 1,80 € auf 3,60 € je Kubikmeter erhéht und fur Nieder-
schlagswasser von 0,47 € auf 0,87 € je Quadratmeter erhoht.

Riickstellungen fiir Gebiihreniiberdeckung sind nach dem Kommu-
nalabgabengesetz (KAG) abzubauen

Nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) sind -Geblhren nach dem
Ausmafll zu bemessen, mit dem die Gebilhrenschuldner die 6ffentliche
Einrichtung in Anspruch nehmen (Art. 8 Abs. 4 Satz 1 KAG). Weiter ist
hierbei normiert, dass das Geblhrenaufkommen die nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten einschlieflich der Kosten
fur die Ermittlung und Anforderung von einrichtungsbezogenen Abgaben
decken soll (Art. 8 Abs. 2 Satz 1 KAG). Sind die Schuldner zur Benutzung
wie beispielsweise aufgrund einer Entwasserungssatzung verpflichtet, so
soll das Aufkommen die Kosten nach Satz 1 nicht Gbersteigen (Art. 8 Abs.
2 Satz 2 KAG).

Die BenutzungsgebuUhren der 6ffentlichen Einrichtungen sind somit gemaf
dem KAG dem Kostendeckungsprinzip verpflichtet. Bei der Geblihrenbe-
messung innerhalb eines Kalkulationszeitraums sollen die Kosten gedeckt
werden, die der dffentlichen Einrichtung entstehen. Entstehen hierbei Kos-
tenliberdeckungen, sind diese innerhalb des folgenden Bemessungszeit-
raums auszugleichen (Art. 8 Abs. 6 Satz 2 KAG).

Dieses erganzte Kostenliberdeckungsverbot verpflichtet somit die Gffentli-
chen Einrichtungen, die Kostenliberdeckungen aus dem vorangegange-
nen Abrechnungszeitraum so zeitnah wie moglich (ndmlich im folgenden
Bemessungszeitraum) zugute zu bringen. Der Abbau darf nicht auf spate-
re Abrechnungszeitrdume verschoben werden.

Gebiihreniiberdeckungen bei StEF bis 2016

Die letzten sowie der aktuelle Gebihrenkalkulationszeitraum fur StEF.
wurden durch Beschluss des Stadtrates wie folgt festgelegt: 2010 bis 2012
(3 Jahre), 2013 bis 2016 (4 Jahre) und 2017 bis 2020 (4 Jahre).

Die Entwicklung der GuV-Position Umsatzerlése sowie der Bilanzposition
Rickstellungen fiir Geblihreniiberdeckungen verlief in den vergangenen
Jahren wie folgt:
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Umsatzerlose:
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
€ € . € € € €
22.346.777 | 22.930.627 | 22.416.062 | 22.786.518 | 23.375.953 | 23.706.922 | 25.832.430 | 25.957.532
Riickstellungen fiir Geblihrenliberdeckungen:
2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
€ ' € € € € e € €

Zufiih- 2.027.466 | 2.488.339 | 3.110.454 | 1.638.618 | 1.395.350 945.202 -341.862 | 128.000
rungen : .| )
Jahres- 4.884.329 | 7.372.668 | 10.483.122 | 12.192.587 | 13.615.196 | 14.601.471 | 14.259.609 | 14.388.087
abschluss l

Der Verlauf der Gebuhrenentwicklung zeigt Uber die Jahre ein stetiges
Ansteigen der Rickstellungen fur Gebuhreniiberdeckungen an. Der Ver-
gleich mit den Umsatzerlosen zeigt dabei das Verhaltnis zwischen den
Rickstellungen zum Gesamtaufkommen der Geblhren an, das bei wei-
tem nicht mehr als geringfligig bezeichnet werden kann. Im Prinzip war
bereits am Ende des Bemessungszeitraums 2010 bis 2012 schon eine er-
hebliche Uberdeckung entstanden.

Der Abschlusspriifer hat auf dieses Erfordernis kontinuierlich hingewiesen:
,Eine auf Basis der Kostenrechnung ermittelte Gebuhreniiberdeckung be-
dingt folglich in den folgenden Perioden die rechtliche Verpflichtung zu ei-
ner nicht kostendeckenden Gebihr.” (Bericht {iber die Prifung des Jah-
resabschlusses zum 31.12.2012, 31.12.2013, 31.12.2015 sowie zum
31.12.2016)

| Aufgrund des normierten Kostendeckungsprinzips und des erganzten Kos-

tenliberdeckungsverbots haben offentliche Einrichtungen wenige Spiel-
réume bei dieser Thematik, vor.allem wenn ein Benutzungszwang fir den
Blrger besteht. Die Rechtsnorm des KAG, dass die Uberdeckung eines
Bemessungszeitraumes im nachsten auszugleichen ist, wird auch durch
die Rechtsprechung entschieden durchgesetzt.

Kosteniiberdeckung ist zu berpriifen

Um das Erfordernis aus dem KAG zu erflllen -sowie das Risiko moglicher
Rechtsfolgen aus der bestehenden Rechtsprechung zu vermeiden, wurde
StEF vom RpA regelmafig empfohlen zu prifen, welche Mafinahmen zu
ergreifen waren, damit die hohen Ruckstellungen fiir Geblihreniiberde-
ckung zeitnah ausgeglichen werden kénnten (s. hierzu die Berichte zur
ortlichen Rechnungsprifung der Vorjahre.).

Im Rahmen des Berichts (vom 26.02.2016) zur 6rtlichen Prufung des Jah-
resabschlusses 2013 vom StEF kam der Rechnungsprifungsausschuss
am 29.07.2016 zu folgendem Ergebnis:
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,Bei der Gebiihrenermittlung fiir den néchsten Kalkulationszeitraum ist die
bisherige Gebiihreniiberdeckung geméall KAG mit einzubeziehen, d.h. sie
ist im nédchsten Bemessungszeitraum auszugleichen.”

Von Ref. V wurde im Rechnungspriifungsausschuss in diesem Zusam-
menhang u.a. erklart, dass der Handlungsbedarf bekannt und unstrittig
sei. Bei der Geblihrenkalkulation 2017 — 2020, die gerade erstelit werde,
solle die Beanstandung erledigt und wieder abgabenrechtliche Konformitat
hergestellt werden.

Zur Ortlichen Prufung des Jahresabschlusses 2014 wurde vom Rech-
nungsprifungsausschuss am 27.10.2017 dieses Ergebnis bzw. seine sei-
nerzeitige Empfehlung noch einmal bestatigt.

StEF: .Uberdeckung wird im neuen Gebilhrenkalkulationszeitraum abge-
baut* :

StEF zeigte sich hierbei optimistisch, dass die Uberdeckung im neuen
Kalkulationszeitraum abgebaut werden kdnne. In ihrer Stellungnahme zum
Prifbericht zum Jahresabschluss 2014 fuhrte StEF aus, dass im Rahmen
der Vorkalkulation der Gebihren fiir Schmutzwasser und. Niederschlags-
wasser fur den Geblihrenzeitraum 2017 bis 2020 die bestehende Uberde-
ckung berticksichtigt und mindernd in die einzelnen AbwassergebUhren
mit eingerechnet worden seien. Beginnend mit der Rechnungslegung
2017 wirden die zum Ende des Kalkulationszeitraums 2013 bis 2016 be-
stehenden' Uberdeckungen sowie die Zinsen hieraus ergebniserhéhend
positionsgerecht aufgeldst und so den Geblihrenzahlern wieder gutge-
bracht werden. |

Vom RpA wurde nochmals auf die heikle geblhrenrechtliche Situation
hingewiesen, die ggf. auch eine Verkiirzung des Kalkulationszeitraums er-
forderlich machen wirde, wenn sich die Erwartungen zum Abbau der
Uberdeckung nicht erfiillen sollten.

Im Rahmen der 6rtlichen Priifung des Jahresabschlusses 2015 (Bericht
vom 05.06.2019) wurde von StEF hierzu erklart, dass die zum Ende des
Gebulhrenzeitraumes 2013/2016 bestehende Uberdeckung in die Berech-
nung der neuen im Zeitraum 2017/2020 geltenden Gebilhrensatze mitein-
geflossen sei und volistandig aufgelést werden wirde. Fur StEF stelle eine
heikle gebiihrenrechtliche Situation ,eine unbegriindete Wertung dar®, die,
so StEF weiter, zu keinem Zeitpunkt bestehe oder bestanden habe.

Gebihrenkalkulationszeitraum 2017 — 2020

In der Sachverhaltsschilderung zur Beschlussfassung des Stadtrates uber
die ,Festsetzung der Abwassergebiihren fir Schmutz- und Nieder-
schlagswasser im Stadtgebiet Furth fur die Zeit ab 01.01.2017" im Januar
2017 fuhrt StEF u.a. aus, dass fiir die Bemessung des Gebihrenaufkom-
mens die ansatzfahigen Kosten aus dem Wirtschaftsplan 2017 in Verbin-
dung mit den vorlaufigen Ergebnissen der Jahre 2015 und 2016 herange-
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zogen worden seien. Zum Ausgleich der Gebuhreniliberdeckung wird da-
bei Folgendes festgehalten:

,Der Ausgleich der bis zum 31.12.2016 (vorangegangener Zeitraum) ent-
standenen Gebiihrenlberdeckung ist in den GebUhren fur den Gultigkeits-
zeitraum 01.01.2017 bis 31.12.2020 mit eingerechnet.”

Im Jahresabschluss 2017 wurde dargelegt, dass in 2017 far die gesamte
Ruickstellung fiur Geblihrentiberdeckungen von 14.388.000 € eine Aufzin-
sung mit 696.000 € erfolgte und der Gesamtbetrag von 15.084.000 € auf-
geldst wurde. Ferner wurde ausgefiihrt, dass die Riickstellungen fir Ge-
blhreniiberdeckungen mit einem Betrag von 11.085.000 € in die Sonsti-
gen Verbindlichkeiten Uberfihrt wurden, die im Zeitraum 2017 — 2020 li-
near aufgeldst wirden.

Im folgenden Kalkulationszeitraum wiederum hohe Riickstellungen

Gleichzeitig wurden in 2017 allerdings neue Ruckstellungen fir Geblh-
renliberdeckungen- von 3.191.000 € gebildet. In 2018 und 2019 sowie
2020 wurden wiederum jeweils neue Riickstellungen flr Gebuhreniber-
deckungen i.H.v. 2.099.000 € und 3.130.000 € sowie 1.482.000 € gebildet.

Entwicklung der Riickstellungen fiir Geblhrenliberdeckungen:

2016 2017 2018 ! 2019 2020
| J € € € ' € €
| Zufiihrungen 128.478 3.190.901 2.098.830 3.129.620 1.482.488
| Jahresabschluss| 14.388.087 3.190.901 5.436.954 8.707.053 10.324.548

¢
Entwicklung der Sonstigen Verbindlichkeiten:
2016 2017 2018 2019 2020
_ ] € € € €
| Zufilhrungen/Abgénge | 24.000 11.085.000 -3.834.000 -3.759.000 -3.799.251
-Jahresabschluss 359.000 11.444.000 7.610.420 | 3.851.572 40.865
| Anteilig aus Gebiih- 11.397.700 7.598.500 3.833.704 34.453
reniiberdeckung
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Gebihrenkalkulationszeitraum 2021 — 2024

Im Jahresabschluss 2021 wurde dargelegt, dass in 2021 fir die gesamte
Riickstellung fur GebUhrentberdeckungen von 10.325.000 € eine Aufzin-
sung mit 141.000 € erfolgte und der Gesamtbetrag von 10.465.000 € auf-
gelést wurde. Ferner wurde ausgefiihrt, dass die Ruickstellungen fur Ge-
buhrenliberdeckungen in die Sonstigen Verbindlichkeiten Uberfiihrt wur-
den, die im Zeitraum 2021 — 2024 linear aufgeldst wirden.

Entwicklung der Ruckstellungen fir Geblihreniiberdeckungen:

2021 2022 2023

€ € €
Zufuhrungen 105.628 507.037 20.503
Jahresabschluss | 105.628 | 612.937 633.440

Entwicklung der Sonstigen Verbindlichkeiten:.

2021 2022 | 2023
€ € €
Zufihrungen/Abgéange | 14.166.075 | -4.385.463 | -2.444.521

Jahresabschluss 14.206.940 | 9.821.477 7.376.956 |
Anteilig aus Gebuh- 7.161.180 2.908.416 664.779
renliberdeckung

I

Summe der Kosteniiberdeckungen, die zugunsten des Gebiihrenzahlers
wieder aufzulosen sind:

2017:

Zum 31.12.2017 betragt die Summe aus Verbindlichkeiten aus Gebiihren-
Uiberdeckungen des Kalkulationszeitraums 2013 — 2016 und Rickstellun-:
gen fur Gebihreniiberdeckungen rd. 14.588.655 €.

2018:

Zum 31.12.2018 betragt die Summe aus Verbindlichkeiten aus Gebuhren-
uberdeckungen des Kalkulationszeitraums 2013 — 2016 und Ruckstellun-
gen fur Gebihrenliberdeckungen rd. 13.035.400 €.

2019:
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Zum 31.12.2019 betragt die Summe aus Verbindlichkeiten aus Gebiihren-
Uberdeckungen des Kalkulationszeitraums 2013 — 2016 und Riickstellun-
gen flr Gebuhreniiberdeckungen rd. 12.540.700 €.

2020:

Zum 31.12.2020 betragt die Summe aus Verbindlichkeiten aus Gebiihren-
uberdeckungen des Kalkulationszeitraums 2013 — 2016 und Ruckstellun-
gen fiir Geblhrentiberdeckungen rd. 10.359.000 €.

2021:

Zum 31.12.2021 betragt die Summe aus Verbindlichkeiten aus Gebiihren-
Uberdeckungen des Kalkulationszeitraums 2017 — 2020 und Ruckstellun-
gen flir Gebihreniberdeckungen rd. 7.266.800 €.

2022:

Zum 31.12.2022 betragt die Summe aus Verbindlichkeiten aus Gebiihren-
Uberdeckungen des Kalkulationszeitraums 2017 — 2020 und Ruckstellun-
gen fiir GebuhrenUberdeckungen rd. 3.521.353 €.

2023:

Zum 31.12.2023 betragt die Summe aus Verbindlichkeiten aus Gebuhren-
Uberdeckungen des Kalkulationszeitraums 2017 — 2020 und Ruckstellun-
gen fir Gebuhreniberdeckungen rd. 1.298.219 €.

Entwicklung der Umsatzerlose in der GuV:

Hier: Anteil der ,Veradnderung RuCksteIIung fur Geblhrentberdeckung’ am
Gesamtaufkommen der Umsatzerldse (s. Bericht der Abschlusspriifung).

2018 2019 2020 2021 2022 2023

/ € € € € e | €
Schmutz- 12.516.622,15| 12.372.511,57| 12.647.265,35| 12.355.682,31| 12.026.605,98| 11.963.641,15
Wasser-
gebilhren
Nieder- 4.473.772,64 4.540.300,34 4.439.684,76 3.543.517,77 3.745.727,78 3.530.865,19
schlags-
wassergeblh-
ren (Dritte) .
Kosten- 4.669.468,92 4.566.391,96 4.289.214,31 4.760.384,25 4.506.487,97 5.024.781,13
beitréage anderer
Kommunen
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Nieder-

Schlags-
Wasser-
geblihren (Stadt)

3.379.605,38

3.223.332,33

3.527.207,25

3.138.774,90

2.991.679,28

3.503.495,58 |

Auflésung der
empfangenen
Ertrags-
zuschisse

1.188.461,06

1.183.659,70

1.189.380,45

1.203.746,16

1.170.002,61

1.178.991,41

Verinderung
Riickstellung
fir Gebiihren-
tiberdeckungen

1.700.420,86

675.180,14

2.316.763,70

3.311.547,55

3.560.004,36

2.243.636,68

Verwaltungs-
gebuhren

381.293,16

327.944,76

334.768,41

239.368,00

161.510,10

148.309,00

Klarschlamm-
abgabe

93.904,35

100.448,56

68.029,14

61.398,76

30.372,36

6.889,40

Ertrage aus
Stromein- .
speisung

57,18

0,00

Sinkkastenrei-
nigung

8.117,95

13.414,50

0,00

Erstellung von
Hausan-
schliissen

0,00

0,00

81.242,93

Ubrige

3.890,61

1.663,159

4.894,19

30.104,45

69.939,48

28.984,21

28.415.614,26

27.004.847,45

28.898.450,49

28.644.524,15

28.262.329,94

27.629.593,75

Empféhl_unq: Beratung durch BKPV

Gebuhreniiberdeckungen sind nach dem KAG innerhalb des folgenden
Bemessungszeitraums auszugleichen, d.h. es bedingt die rechtliche Ver-
pflichtung zu einer nicht kostendeckenden Gebulhr bis zur Erreichung die-
ses Ausgleichs.

Bei StEF wurden hohe Rickstellungen fir Geblhrenuberdeckungen in
drei aufeinanderfolgenden Kalkulationszeitraumen aufgebaut (K-Zeitraum:
bis 2009, bis 2012, bis 2016 und bis 2020). Im Kalkulationszeitraum ab
2017 wurden diese Riickstellungen fiir Gebilhrenuberdeckungen zwar
aufgelost bzw. in die Sonstigen Verbindlichkeiten umgebucht, allerdings
wurden flr die Jahre 2017, 2018, 2019 und 2020 wieder neue Riickstel-
lungen fur Geblihreniiberdeckungen gebildet. Auch der BKPV sieht Ge-
buhreniberdeckungen, die sich aus einer Reihe von Kalkulationszeitrau-
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men ergeben, grundsatzlich als kritisch an, da dies vom Gesetzgeber so
nicht vorgesehen und von der Rechtsprechung nicht gedeckt sei.

Vom RpA wurde daher empfohlen, den BKPV als Berater zu konsultieren,
um das Thema Geblhrenuberdeckung rechtskonform abzudecken.

In der Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses zum Jahresabschluss
2015 im Januar 2020 stimmte Ref. V/1. Werkleitung der dringenden Bitte
des Rechnungspriifungsausschusses zu, dass StEF den BKPV flr die
nachste Kalkulation (fiir den Zeitraum ab 2021) als Berater hinzuziehe.

StEF erfiillt dringende Bitte des Rechnungsprufungsausschusses nicht

Im Bericht zur értlichen Priifung der Jahresabschliisse 2016 und 2017
wurde StEF um Sachstandsmitteilung gebeten, ab wann der BKPV gemag
der dringenden Bitte des Rechnungsprifungsausschusses als Berater fiir
die Geblhrenkalkulation des nachsten Kalkulationszeitraums beauftragt
wurde.

Von StEF wurde in einer Stellungnahme hierzu im April 2021 folgendes
erklart:

JAufgrund der im Rahmen der Vorkalkulation fiir den Zeitraum 2021 bis
2024 deutlich erkennbaren und weiter voranschreitenden Reduzierung der
Gebiihreniiberdeckung wurde auf eine Einschaltung des BKPV — auch
aufgrund der zeitlichen Komponente — verzichtet.”

Nach Aussage von StEF wirde zum Ende des Gebuhrenzeitraums 2017 —
2020 voraussichtlich eine (in diesem Zeitraum neu entstandene) Uberde-
ckung von ca. 10,1 Mio. € (incl. Verzinsung) bestehen. Des Weiteren wiir-
de im gleichen Zeitraum eine Verbindlichkeit aus Uberdeckungen von 15,1
Mio. € erfolgreich aufgelést werden. Auch sei nach Angaben von StEF in
die Gebiihrenkalkulation 2021 — 2024 eine Uberdeckung von 10,1 Mio. €
geblihrenmindernd beriicksichtigt worden, sodass die rechtliche Verpflich-
tung einer hier nicht kostendeckenden Gebihr auch ohne BKPV gewahr-
leistet ware.

Geblhreniberdeckungen aus mehreren aufeinanderfolgenden Kalkulati-
onszeitrdumen sind vom KAG nicht vorgesehen

Gebulhreniiberdeckungen sind nach dem KAG innerhalb des folgenden
Bemessungszeitraums auszugleichen, d.h. es bedingt die rechtliche Ver-
pflichtung zu einer nicht kostendeckenden Gebihr bis zur Erreichung die-
ses Ausgleichs.

Bei StEF wurden die hohen Gebulhreniiberdeckungen in vier aufeinander-
folgenden Kalkulationszeitraumen aufgebaut (K-Zeitraum: bis 2009, bis
2012, bis 2016 und bis 2020). Dieser Umstand sowie die Hohe der Ge-
bihreniiberdeckung sind gebiihrenrechtlich prinzipiell heikel! Auch der
BKPV sieht Gebiihrentuberdeckungen, die sich aus einer Reihe von Kalku-
lationszeitrdumen ergeben, grundsatzlich als kritisch an, da dies vom Ge-
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setzgeber so nicht vorgesehen und von der Rechtsprechung nicht gedeckt
sei.

Vom RpA wurde daher zum Prifbericht des Jahresabschlusses 2015
empfohlen, den BKPV als Berater zu konsultieren,. um die Gebuhreniiber-
deckung rechtskonform abzubauen. Der Rechnungspriifungsausschuss
hat in seiner Sitzung im Januar 2020 eingehend Uber diese Thematik dis-
kutiert. Ref. V/1. Werkleitung stimmte in diesem Zusammenhang der drin-
genden Bitte des Rechnungspriifungsausschusses zu, dass der BKPV fur
die néchste Kalkulation (2021 bis 2024) als Berater herangezogen wird
(bis zur Vorlage im Bauausschuss am 11.11.2020 ware hierfur sicherlich
geniigend Zeit gewesen). Das Erfordernis — den BKPV als Berater fiir die
Gebiihrenkalkulation heranzuziehen — wurde im Prufbericht zur 6rtlichen
Prifung der Jahresabschliisse 2018 und 2019 weiterhin empfohlen umzu-
setzen. .

Neue Kalkulation fiir Zeitraum 2021 bis 2024 ohne BKPV

In der Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 03.06.2022 zu
den Jahresabschlissen 2018 und 2019 im Juni 2022 wurde von Ref. V/1.
Werkleitung erklart, dass fir die neue Kalkulation der BKPV nicht als Be-
rater hinzugezogen wurde. Weiter berichtete die Werkleitung, dass zwar
wie bereits zugesagt Kontakt zum BKPV aufgenommen worden sei. Einen
gesonderten Beratungsauftrag habe der BKPV allerdings aus Kapazitats-
grinden abgelehnt. Die Frage sei nun im Zuge der anstehenden Uberortli-
chen Prifung zu kiaren.

Uberbrtliche Priifung der stadtischen Jahresrechnungen 2015 bis 2022
durch BKPV

Zur Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.01.2024 wurde
dargelegt, dass die Uberdrtliche Prifung der stadtischen Jahresrechnun-
gen durch den BKPV derzeit durchgefuhrt wird und das Erfordernis die
Thematik der Gebuhrenuberdeckungen bei StEF durch den BKPV priifen
zu lassen, umgesetzt werde. |

Das Ergebnis der Prifung wird dem Rechnungsprifungsausschuss zur
Kenntnis gebracht.

Bericht des BKPV Uber die Uberortliche Prifung

In dem Bericht des BKPV bzw. dem Teilbericht zur Gebuhreniuberdeckung
bei StEF von Dezember 2024 wird dabei folgender Grundsatz hervorge-
hoben:

,Die Abwasserbeseitigung ist grundsatzlich eine kostenrechnende Einrich-
tung, fir deren Benutzung nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen be-
messene Geblihren erhoben werden sollen. Nachdem fur die Entwasse-
rungseinrichtung Benutzungszwang besteht, soll das Gebiihrenaufkom-
men die nach diesen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten nicht ubersteigen
(vgl. Art. 8 Abs. 2 Satz 2 KAG)."
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2.10

Hinsichtlich der Gebulhreniiberdeckungen bei StEF wird u.a. im Detail zu
folgenden Punkten ausgefihrt:

a) Bei Anwendung des durchschnittlichen Abschreibungssatzes auch fur
die Aufldsung der Beitrage und Zuwendungen hétte sich im Zeitraum
2019 bis 2021 ein geringerer Gebuhrenbedarf ergeben.

b) Bei den Nachkalkulationen der vergangenen Bemessungszeitraume
(2010 und 2011; 2013 bis 2016; 2017 bis 2020) sei festzustellen ge-
wesen, dass insbesondere die Kostenanséatze der Materialaufwendun-
gen lberdurchschnittliche Abweichungen der Ergebnisse von den Kos-
tenprognosen aufgewiesen hatten. Fir die Geblhrenzeitraume seien
Aufwendungen somit erheblich geringer gewesen.

c) Auch die geschatzte jahrliche gebuhrenpflichtige Abwassermenge
Frischwasserverbrauch (im Bemessungszeitraum 2013 bis 2016) sei
gegenliber den Werten der Vorjahre deutliche herabgesetzt worden.
Dadurch habe sich-gegenliber der Prognose ein hohes ungeplantes
Gebilihrenmehraufkommen ergeben.

d) Bei den vorgenommenen Prognosen der geplanten Investitionstatigkeit
seien in den vergangenen Bemessungszeitraumen (2013 bis. 2016;
2017 bis 2020) hohe Abweichungen in den Nachkalkulationen ermittelt
worden. Es hétten sich somit erheblich geringere Kosten ergeben.

e) Auch sei die Ermittlung der Verzinsung von Gebihreniberdeckungen
im Zeitraum 2021 bis 2024 zu hoch in der Gebuhrenkalkulation be-
riicksichtigt worden.

Als Resliimee bzw. Empfehlung fiir StEF halt der BKPV Folgendes fest:

,Kostenuberdeckungen eines Bemessungszeitraumes sind - zuzUglich ei-
ner angemessenen Verzinsung - innerhalb des folgenden Bemessungs-
zeitraumes auszugleichen. Im Rahmen .der bisher vorgenommenen Ge-
bUhrenbedarfsermittlungen wurden die entstandenen Kosteniberdeckun-
gen der Bemessungszeitrdume ermittelt und einschlieBlich der ermittelten
Verzinsungsbetrage gebilihrenmindernd im sich anschlieRenden Kalkuylati-
onszeitraum bericksichtigt.

Zur Vermeidung weiterer, hoher Kosteniiberdeckungen sollten kunftig bei
Gebiihrenbedarfsermittiungen realistische Prognosen berucksichtigt wer-
den.”

Abwassergaste, Zweckvereinbarungen

Neben den Abwassern der Stadt Flirth werden in den vom StEF betriebe-
nen Klaranlagen (Hauptkldranlage, Klaranlage Nord bis 01/2019) die Ab-
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wasser der benachbarten Stadte bzw. Gemeinden (sog. Abwassergéste)
Zirndorf, Cadolzburg und Obermichelbach gereinigt.

Bis zum Oktober 2006 war auch der Ortsteil Hittendorf der Stadt Erlan-
gen, bis Dezember 2011 die Stadt Oberasbach angeschlossen. Bezuglich
der Ubernahme des Abwassers wurden in den achtziger und neunziger
Jahren mit den Abwassergasten (ausschl. Zirndorf u. Huttendorf) Zweck-
vereinbarungen getroffen. '

Diese (alten) Zweckvereinbarungen waren seit 2005 fast alle ausgelaufen
bzw. gekiindigt. Im Anschluss daran sind mit allen Abwassergéasten lang-
fristige Zweckvereinbarungen abgeschlossen worden.

Die Stadt Oberasbach hat nur noch bis 14.12.2011 die Abwasser in die
Further Klaranlage eingeleitet. Diese werden seit 15.12.2011 nach Nirn-
berg entsorgt.

In den Berichtsjahren 2022 und 2023 bestanden neben den Vereinbarun-
gen mit den Abwassergésten folgende weitere Zweckvereinbarungen:

- Vereinbarung der Stadte Erlangen, Furth, Nimberg und Schwabach zur
Durchfithrung von FlieRgewasseruntersuchungen und zum Bau und
Betrieb von Messstationen. Ende 2008 wurde von den beteiligten Stad-
ten riickwirkend zum 01.01.2008 eine neue Zweckvereinbarung wiede-
rum mit einer Laufzeit von zehn Jahren abgeschlossen. Aufgrund des
Beschlusses der Beteiligtenversammlung in 2018 wird die bestehende
Vereinbarung fortgeschrieben. Sie verlangert sich grundsatzlich jeweils
um ein Jahr.

- Vereinbarung mit der Stadt Niirnberg iiber die Beitrags- und Gebuihren-
berechnung der an die benachbarte 6ffentliche Entwésserungsanlage
angeschlossenen Anwesen im Grenzgebiet der Stadte Nurnberg und
Firth. Diese Zweckvereinbarung lauft auf unbestimmte Dauer.

Zusammenfassung

Die getroffene Vereinbarung zwischen dem Eigenbetrieb, der Kammerei
sowie der Stadtkasse eine wirtschaftliche Unternehmensfilhrung unter
kaufmannischen Verhaltensregeln im StEF konsequent umzusetzen, wur-
de in den beiden Berichtsjahren entsprechend gelebt. Die Anwendung der
eigenen Dienstanweisung Kassenwesen ist fir den Entwasserungsbetrieb
zielfihrend und im Sinne der gesetzlich festgelegten wirtschaftlichen
Selbststandigkeit des Eigenbetriebs unabdingbar.

Besondere Aufmerksamkeit sollte. von StEF weiterhin dem Bereich Opti-
mierung von Arbeitsabldufen gewidmet werden. In den vergangenen Jah-
ren (seit Priifung der Erdffnungsbilanz) regte der Abschlussprifer in die-
sem Zusammenhang regelmaBig an, dass weitere auf den Betrieb zuge-
schnittene Richtlinien/Arbeitsanweisungen/Dienstanweisungen noch- er-
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stellt werden sollten, da seit Eigenbetriebsgriindung bislang nur wenige
speziell auf die Verhaltnisse des Betriebs zugeschnittenen Richtlinien und
Arbeitsanweisungen erstellt worden seien.

Gleichfalls sollte das hochwertige Anlagevermdgen nach der stadtischen
Inventurordnung inventarisiert und verwaltet werden, damit der von der
GO geforderte ordnungsgeméafle Nachweis der Vermdgensgegenstande
Uberprift werden kann.

Auch wird auf die Festlegung des Rechnungsprifungsausschusses in vo-
rigen Jahren hingewiesen, dass mit der Stadtkasse die Einrichtung eines
Handvorschusses fiir den Eigenbetrieb abzuklaren ware, anstatt vier Dau-
erhandvorschisse flr Mitarbeiter aufrechtzuerhalten, die nicht den kas-
senrechtlichen Regelungen bei der Stadt entsprechen. :

Bei BaumafRnahmen sind die Einhaltung der Vorlagepflichten und die Ein-
holung von Projektgenehmigungen sicherzustellen.

Ausschreibungen sind rechtzeitig durchzufuhren. Hierbei ist zu prufen, ob
auch Rahmenvereinbarungen getroffen werden konnen.

| Ferner sollten die in Rechnung ge'stellteri Verwaltungskostenbeitrage und

Entgelte regelmafig auf Angemessenheit GUberpruft werden. Hierbei waren
die Feststellungen der liberértlichen Prifung 2015 bis 2022 zu berlcksich-
tigt.

Ein besonderes Augenmerk sollte weiterhin auf die Ruckstellungen flr
Geblhreniberdeckung gelegt werden. Die in der Vergangenheit teilweise
sehr hohen Rickstellungen fiir Gebihrenliberdeckungen wurden zwar er-
hebliche reduziert, gleichwohl ist zuklnftig darauf zu achten, dass die Er-
fordernisse der KAG eingehalten werden.

Schlussbemerkung

Die Priifungshandiungen zur értlichen Rechnungsprifung zu den Jahres-
abschlliissen 2022 und 2023 sind abgeschlossen. Die festgestellten Ver-
stoRe sind in diesem Bericht niedergelegt; er dient dem Rechnungspri-
fungsausschuss als Sachverstandigenbericht nach Art. 103 Abs. 3 Satz 2
GO bei seiner Priifung. Nach Beratung im Rechnungsprufungsausschuss

‘entscheidet der Stadtrat (iber Feststellung und Entlastung.

Firth, 26.11.2025 Priifer:

Rechnungsprifungsamt

by

Spude

Prymelski Schultheil®
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