Bedarfsermittiung nach Art. 69 AGSG

fiir die Stadt Fiirth

erstellt durch

Prof. Dr. R. Pieper MODUS - Institut fir angewandte Wirt-
Professur fur Urbanistik und Sozialplanung schafts- und Sozialforschung,
Feldkirchenstralle 21 Methoden und Analysen

96052 Bamberg Dipl.-Pol. Edmund Gértler

Schillerplatz 6, D-96047 Bamberg
Tel.: (0951) 26772, Fax: (0951) 26864
Internet: www.modus-bamberg.de
E-mail: info@modus-bamberg.de




Auftraggeber:

Stadt Fiirth

Projektleitung:

Prof. Dr. R. Pieper Dipl.-Pol. Edmund Gértler
Universitat Bamberg MODUS Sozialforschung
Verfasser:

Dipl.-Soz. Manfred Zehe, Dipl.-Pol. Edmund Gortler

Unter Mitarbeit von:

Ute Schullan M.A.

Hinweis: Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wurde weitgehend auf eine Differenzierung der beiden
Geschlechter verzichtet, ohne dass damit eine Diskriminierung von Frauen verbunden ist.




MODUS/Prof. Dr. Pieper: Bedarfsermittlung nach Art. 69 AGSG fiir die Stadt Fiirth |

Inhaltsverzeichnis

2.1
2.1.1
21.2
2.1.3
2.1.3.1
21.3.2
2.133
2134
2.13.5
2.1.4

2.2

2.21
2.2.2
222.1
2222
2223
2224
22241
22242
2.23
2231
2232
2233

2.3
2.3.1

2.3.2

2.3.3
2.3.3.1
2.3.3.2

234
2.3.5
236

Seite

Gesetzliche Rahmenbedingungen und Zielsetzung des Gutachtens. 1

Bestandsaufnahme der Altenpflege in der Stadt Fiirth ....................... 4
Bestandsaufnahme der ambulanten Pflege ...............ccccccaaauaaannnn. 4
Bestand an ambulanten Pflegediensten nach Tragerschaft..................... 4
Personalstruktur der ambulanten Pflegedienste...............ccccovviieeenn. 5
Betreutenstruktur der ambulanten Pflegedienste ..............ccccccvieeenn. 7
Alters- und Geschlechterstruktur der Betreuten ...............c.cccccceoiiiiiiis 8
Familienstand und Haushaltsstruktur der Betreuten ....................c.......... 7
Zeitraum der Betreuung durch ambulante Dienste..................cccccceeeenis 10
Betreuungsintensitat (Haufigkeit und Dauer der Betreuung)................... 11
Gesundheitszustand der Betreuten nach Pflegestufen ........................... 13
Refinanzierung der ambulanten Dienste ...............cccocii. 14
Bestandsaufnahme der teilstationdren Pflege ......cccccovveiricnancenn, 16
VOrbEMETKUNG ......veieiiieiiie e e 16
Bestandsaufnahme der Tagespflege ..........cccevvvmmmmmniinnnnscceceeeennnne 17
Vorbemerkung zur Organisationsstruktur der Tagespflege.................... 17
Bestand an Tagespflegeplatzen in der Stadt Furth............................... 17
Auslastung der Tagespflegeplatze..............ccccovimniiimniniiniiiinciinnen. 18
Struktur der Tagespflegegaste............ccccoiiiiiiiiiiiiii 19
Alters- und Geschlechterstruktur der Tagespflegegéste......................... 19
Gesundheitszustand der Tagespflegegéaste nach Pflegestufen ............. 20
Bestandsaufnahme der Kurzzeitpflege..........cccoovvmmmmiiiiiniiiceeeeceennns 22
Bestand und Planungen im Bereich der Kurzzeitpflege........................... 22
Auslastung der Kurzzeitpflegeplatze...........c..ccocooiiii 22
Nutzungsdauer der bestehenden Kurzzeitpflegeplatze........................... 24
Bestandsaufnahme der volistationdren Pflege .........cccccviciiiiiinneees 25
Bestand an stationdren Heimpl&tzen ..c.cussosasswsmmmvammssms esovvmmmrenss 25
BelegungSQUOLE ........ccccconiieeiiminiminninsentes e e s s 25
Ausstattung und Finanzierung der stationéren Einrichtungen ................ 27
VORI AUNISITURT. . cnucnsremrrvmevmmsmmamn smas sans i 6555 55575 3555 BOAS EXFRERRAB S Ty FEEN sape s 27
PersonalStrUKLUN ..........cocuvveeeee e e et e et e e e e e 28
Finanzierung der vollstationdren Einrichtungen ... 29
Tagessatze der vollstationdren Einrichtungen ..., 30
BeWONNEISIIUKLUL ........oeviieiiiiiiiiieee et et e e e e e e e e e e e 32




MODUS/Prof. Dr. Pieper: Bedarfsermittlung nach Art. 69 AGSG fiir die Stadt Fiirth Il

2.3.6.1
2.3.6.2
2.3.6.3
2.3.6.4
2.3.6.5
2.3.7

2.3.8

3.1
3.2

4.1

411
41.2
413

41.4

4.2
4.2.1
4211
4212
4213
4.2.2
4221
4222
4223

4.3

4.3.1
43.2
433
434

4.4

Geschlechterverteilung der Heimbewohner .................cccooiis 32
Altersstruktur der Heimbewohner ..............ccccooiiiiiiieeee, 33
Eintrittsjahr und Verweildauer der Heimbewohner ...............c....ccccooe. 34
Gesundheitszustand der Heimbewohner ..............cccccoooiiiiiiiiiinnnnnn. 35
Regionale Herkunft der Heimbewohner ...................ccooo 36
Analyse der ,stationaren Pflegetransfers®................ccccocii 38
Bestandsentwicklung im Bereich der vollstationdren Pflege ................... 41
Entwicklung der pflegebediirftigen dlteren Menschen ............. 43
VOrbemerkUNG ........cocueiiiiiiiie e 43
Entwicklung der pflegebedrftigen &lteren Menschen in der Stadt Firth 43
Bedarfsermittlung und Bedarfsprognose .............ooosiinnnnnennnnnns 46
Bedarfsermittlung fiir den Bereich der ambulanten Pflege .............. 46
VOTETYMEIRUIING] ... oo 05505000750 0 5 A S S S LY 5 S RO S S5 46
Ermittlung des Bedarfs an Pflegefachkréften in der Stadt Furth.............. 47
Ist-Soll-Vergleich fiir den Bereich der ambulanten Pflege in der

2o b RSV RSO S ————. 52
Bedarfsprognose fiir den Bereich der ambulanten Pflege....................... 55
Bedarfsermittlung fiir den Bereich der teilstationdren Pflege .......... 57
Bedarfsermittlung fiir den Bereich der Tagespflege ..........ccceneeneee 57
Ermittlung des Bedarfs an Tagespflegeplatzen....................ccoeieiinn 57
Ist-Soll-Vergleich fur den Bereich der Tagespflege................ccocooiis 59
Bedarfsprognose fiir den Bereich der Tagespflege........................cc.e. 60
Bedarfsermittlung fiir den Bereich der Kurzzeitpflege ..................... 62
Ermittlung des Bedarfs an Kurzzeitpflegeplatzen.......................c 62
Ist-Soll-Vergleich fur den Bereich der Kurzzeitpflege....................c.cooe 65
Bedarfsprognose fir den Bereich der Kurzzeitpflege........................... 66
Bedarfsermittlung fiir den Bereich der vollstationédren Pflege ........ 68
VOrbeMEIKUNG .......veieiiie ittt 68
Ermittlung des Bedarfs an Pflegeplatzen ................ccoiniins 70
Ist-Soll-Vergleich fiir den Bereich der vollstationaren Pflege ................. 74
Bedarfsprognose fiir den Bereich der vollstationdren Pflege .................. 76
Substitutionswirkungen zwischen den einzelnen Bereichen

der Altenpflege ... 78
Zusammenfassung der Ergebnisse der Bedarfsermittlung...... 82

LiteratuUrverzZeiChniS ....ccccceccireeeeiresesseremeseremssrsenssesnsssnnssssassssnsssrnssssnnssen 86




MODUS/Prof. Dr. Pieper: Bedarfsermittlung nach Art. 69 AGSG fiir die Stadt Firth ]

Verzeichnis der Abbildungen

Abb

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

. 2.1;
2.2:
2.3:
2.4
23:
2.6:
2.7
2.8:
2.9:

3.1

3.2

2.10:
2.11:
2.12:
2.13:
2.14:
2.15:
2.16:

2.17:
2.18:
2.19:
2.20:
2.21;
2.22;
2.2%:
2.24.
2.25:

2.26;

Seite
Personal der ambulanten Dienste nach Tragerschaft........................... 5
Altersstruktur der Betreuten nach Geschlecht ..........................ii 7
Familienstand der Betreuten nach Geschlecht ................ccccccoeiiiiiiiis 8
Haushaltsstruktur der Betreuten nach Geschlecht................................ 9
Zeitraum der Betreuung durch ambulante Dienste ............................. 10
Haufigkeit der Betreuung durch ambulante Dienste............................ 11
Woachentliche Betreuungsdauer ..., 12
Betreute der ambulanten Dienste nach Pflegestufen.......................... 13
Refinanzierung der ambulanten Dienste...............ccccocciiiininnn. 14
Auslastung der Tagespflegeeinrichtungen im Laufe des Jahres 2006 18
Alters- und Geschlechterstruktur der Tagespflegegaste .................... 19
Tagespflegegéaste nach Pflegestufen..............cccccoooiin, 21
Durchschnittlicher Belegungsgrad der Kurzzeitpflegeplatze................ 23
Nutzungsdauer der Kurzzeitpflegeplatze ................ccoooviiiiinns 24
Belegungsquote nach Heimbereichen ...............ccccocooi, 26
Wohnraumstruktur der stationaren Einrichtungen nach
HeimbereiChen..............oooooeeeeee e 27
Finanzierung der vollstationaren Einrichtungen nach Heimbereichen 29
Tagessatze der vollstationéren Einrichtungen ... 31
Geschlechterverteilung der Bewohner nach Heimbereichen.............. 32
Altersstruktur der Bewohner nach Heimbereichen.............................. 33
Eintrittsjahr der Bewohner nach Heimbereichen................................. 34
Gesundheitszustand der Heimbewohner nach Pflegestufen .............. 35
Regionale Herkunft der Heimbewohner...................cccooins 37

Stationarer Pflegeimport in den Einrichtungen in der Stadt Furth....... 38
Stationare Pflegetransferleistungen zwischen der Stadt Furth

und den umliegenden Landkreisen und kreisfreien Stadten ............... 40
Entwicklung des Pflegeplatzbestandes in der Stadt Furth................. 41

Entwicklung der als pflegebedurftig anerkannten Menschen

ab 65 bzw, 75 Jahren bis zum Jahr 2020 ....cssssesamsson svss sevsonmenises sns 44
Entwicklung der in Privathaushalten lebenden pflegebedrftigen
Menschen ab 65 bzw. 75 Jahren bis zum Jahr 2020......................... 45




MODUS/Prof. Dr. Pieper: Bedarfsermittiung nach Art. 69 AGSG fiir die Stadt Fiirth v

Abb.
Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

Abb.
.4.10:

Abb

Abb
Abb

Abb.

4.1:
4.2:

4.3:

4.4:

4.5:

4.6:

4.7

4.8:

4.9:

.4.11:
.4.12:

4.13:

Indikatorenmodell fur den Bereich der ambulanten Pflege ................ 50
Ist-Soll-Vergleich fur den Bereich der ambulanten Pflege

zum 31.12.2006 in der Stadt FUrth..............oooos 53
Versorgung mit ambulanten Pflegefachkraften in bayerischen

BUAGIBIL ... e e o e o cmmmmmmcommnen it 65 5585 G NS RIS AN 8 SRR 54
Entwicklung des Bedarfs an ambulanten Pflegefachkréaften

in der Stadt Furth bis zum Jahr 2020.............cccocoiiiiiiiie, 56
Ist-Soll-Vergleich fiir den Bereich der Tagespflege zum 31.12.2006
inder Stadt FUrth ... 60
Entwicklung des Bedarfs an Tagespflegeplatzen in der Stadt Furth

bis ZUM JBIE 2D20).... ... e coon e snmacmmmanmmmnemmns s s i 5k 568 4558 G550 8555 61
Ist-Soll-Vergleich fur den Bereich der Kurzzeitpflege zum

2112 2008 In e Blisalt FUN smsammmmmsmssenmmmemsomaasmm s 65
Entwicklung des Bedarfs an Kurzzeitpflegeplatzen in der

Stadt Furth bis zum Jahr 2020..............cccoooiiiiiiie s 67
Indikatorenmodell fur den Bereich der stationdren Pflege ................. 72
Ist-Soll-Vergleich fur den Bereich der vollstationéren Pflege

zum 31.12.2006 in der Stadt FUrth.............coooiiiiiie 74

Versorgung mit stationaren Pflegepléatzen in bayerischen Stadten..... 75
Entwicklung des Bestands und des Bedarfs an vollstationéren

Pflegeplatzen in der Stadt Furth bis zum Jahr 2020 .......................... 77
Substitutionswirkungen zwischen den einzelnen Bereichen
der ARENNIIfE.........oooeeeeee e 80

Verzeichnis der Tabellen

Tab

Tab

Tab

Tab

Tab

.

. 2.2

.2.3:

.2.4:

. 2.5

Ubersicht iiber die ambulanten Pflegedienste in der Stadt Furth.......... 4
Ausbildungsstruktur des Personals der ambulanten Pflegedienste ...... 6
Ubersicht der Tagespflegeplatze ...........ccccoevviiiiiiiiiniiicneccieeies 17
Vorhandene Platze in den stationédren Einrichtungen ......................... 25

Ausbildungsstruktur der Beschaéftigten in stationéren Einrichtungen .. 28




MODUS/Prof. Dr. Pieper: Bedarfsermittiung nach Art. 69 AGSG fiir die Stadt Fiirth 1

1. Gesetzliche Rahmenbedingungen und Zielsetzung des Gutachtens

Nach § 9 SGB Xl sind die Lander ,verantwortlich fiir die Vorhaltung einer leistungsfa-
higen, zahlenmaRig ausreichenden und wirtschaftlichen pflegerischen Versorgungs-
struktur. Das N&here zur Planung und Férderung der Pflegeeinrichtungen wird durch
Landesrecht bestimmt.“ Dieser Verpflichtung ist der Freistaat Bayern durch die Ver-
abschiedung des Gesetzes zur Ausfilhrung des Elften Buches (XI) Sozialgesetzbuch
— Soziale Pflegeversicherung (AGPflegeVG) vom 07.04.1995 nachgekommen. Dieses
Gesetz wurde am 8. Dezember 2006 durch das Gesetz zur Ausfuhrung der Sozialge-
setze (AGSG) ersetzt.

Die Grundlage fur die Verpflichtung zur Bedarfsermittlung blieb jedoch nach wie vor
erhalten, denn der im Jahr 1995 in Art. 3 des AGPflegeVG festgelegte Passus,
dass die Landkreise und kreisfreien Stadte ,den fur ihren Bereich erforderlichen
langerfristigen Bedarf an Pflegeeinrichtungen® festzustellen haben, wurde auch in
den Art. 69 des Gesetzes zur Ausfilhrung der Sozialgesetze (AGSG) aufgenom-
men.

Der gréRte Unterschied fir die Landkreise und kreisfreien Stadte besteht darin,
dass die grundsatzliche Pflicht, die betriebsnotwendigen Investitionsaufwendungen
von Pflegeeinrichtungen zu fordern, von einer ,Muss-Bestimmung® in eine ,Kann-
Bestimmung“ umgewandelt wurde. Doch auch diese Modifizierung veréndert nichts
an der Tatsache, dass es sich bei der Bedarfsermittiung um eine gesetzliche Ver-
pflichtung handelt und die Férderung somit weiterhin abhangig ist vom Ergebnis
der Bedarfsfeststellung.

Da die Forderung jahrlich anfallt, ist eine moglichst kontinuierliche Bedarfsermitt-
lung notwendig. Hierzu heit es bereits in der Begriindung zu § 28 der Verordnung
zur Ausfiihrung des Elften Buches (XI) Sozialgesetzbuch — Soziale Pflegeversiche-
rung, wodurch die Voraussetzungen fiir die kommunale und staatliche Férderung
geregelt werden, ,.... es ist notwendig, den Stand der Versorgung der Bevélkerung
mit Pflegeeinrichtungen immer wieder neu zu prifen und zu Gberdenken. Nur eine
kontinuierliche Anpassung des Bestands an den Bedarf stellt einerseits sicher,
dass die notwendigen Kapazitaten vorhanden sind, andererseits aber Uberkapazi-
taten, Fehlinvestitionen und unangemessene Folgelasten vermieden werden.*

Auf welche Weise diese Bedarfsermittiung durchzufithren ist, dariiber geben weder
das Pflegeversicherungsgesetz noch die dazugehérigen Ausfihrungsgesetze Aus-
kunft. Da es jedoch maRgeblich von den Ergebnissen der Bedarfsermittiung abhéngig
ist, in welchen Bereichen der Altenpflege Investitionskosten tibernommen werden, ist
der ortliche Bedarf moglichst exakt zu ermitteln, damit die Ergebnisse eine hohe
Rechtssicherheit besitzen.
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Diese kann jedoch nur dann als gesichert gelten, wenn das fiir die Bedarfsermittiung
gewahlte Verfahren dem aktuellen wissenschaftlichen Stand der Sozialplanung ent-
spricht. Fir das vorliegende Gutachten wurde deshalb ein Verfahren gewahlt, das im
Jahr 1994 von der Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie im Auftrag des Ministeri-
ums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales Nordrhein-Westfalen (MAGS 1995) entwi-
ckelt wurde und in Nordrhein-Westfalen zur kommunalen Bedarfsplanung eingesetzt
wird.

Es handelt sich dabei um ein Verfahren, das auf verschiedenen sozialen Indikatoren
basiert, die fur eine fundierte Bedarfsermittiung von entscheidender Bedeutung sind.
Wahrend die bisher benutzten Richtwertverfahren lediglich auf dem Indikator ,Alters-
struktur® aufbauten, werden bei diesem Verfahren weitere wichtige soziale Indikato-
ren, wie z.B. die Zahl der Pflegebedirftigen, das hausliche Pflegepotential, der Anteil
der Einpersonenhaushalte etc., in die Analyse einbezogen. Damit werden im Gegen-
satz zum ,starren“ Richtwertverfahren die értlichen Bedingungen gezielt bei der Er-
mittlung des Bedarfs beriicksichtigt und es kann somit der Anspruch einer wissen-
schaftlich fundierten und regional differenzierten Bedarfsermittiung erhoben werden.

Zur Erhéhung der Sicherheit der vorliegenden Bedarfsermittlung trégt auRerdem bei,
dass im Gegensatz zur Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie, die das Indikato-
renmodell ausschlieBlich auf der Basis der Infratest-Daten aus dem Jahr 1991 auf-
baute, zusétzlich die regionalen Pflegebedirftigkeitsdaten in die Analyse einbezogen
wurden. Unter Beriicksichtigung der Pflegebedirftigkeitsdaten und der Infratest-Daten
kann die Anzahl der Pflegebedirftigen relativ exakt ermittelt werden. Nur so ist es
maglich, die GréRBenordnung der Hauptzielgruppen der einzelnen Einrichtungen und
Dienste im Bereich der Altenpflege zu manifestieren. Durch die Beriicksichtigung der
realen Pflegebedurftigkeitsdaten, die der Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie im
Jahr 1994 noch nicht zur Verfigung standen, und weiteren aktuellen Bestandsdaten,
die der Bamberger Forschungsverbund in seiner mehrjahrigen Begutachtungstatigkeit
fur insgesamt mehr als 30 Landkreise und kreisfreie Stadte in Bayern erhoben und
analysiert hat, war es méglich, das Indikatorenmodell zur kommunalen Bedarfspla-
nung weiterzuentwickeln.

Um fundierte Aussagen treffen zu kénnen, in welchen Bereichen ein ungedeckter Be-
darf bzw. ein Uberangebot besteht, ist neben der Methode der Bedarfsermittlung je-
doch auch eine prazise Bestandsaufnahme der vorhandenen Dienste und Einrichtun-
gen von groRer Bedeutung. Es muss deshalb auch hierbei mit gréRtméglicher Sorgfalt
vorgegangen werden. Insbesondere im Bereich der ambulanten Dienste treten auf-
grund der Tragervielfalt nicht selten Ungenauigkeiten auf, was die Zahl der zur Verfi-
gung stehenden Mitarbeiterinnen betrifft.




MODUS/Prof. Dr. Pieper: Bedarfsermittlung nach Art. 69 AGSG fiir die Stadt Fiirth 3

Fur das vorliegende Gutachten wurden deshalb fiir die verschiedenen Bereiche der
Altenpflege eigene Bestandsaufnahmen anhand von detaillierten Fragebégen durch-
gefiihrt. Es wurde somit nicht nur fur die Bedarfsermittiung das bestmégliche Verfah-
ren gewahlt, auch bei der Bestandsaufnahme wurde auf eine groRtmdégliche Genauig-
keit geachtet, um einen sinnvollen Ist-Soll-Vergleich durchfiihren zu kénnen und damit
realitatsgetreue Aussagen hinsichtlich des momentanen Standes der Bedarfsdeckung
treffen zu kénnen.

Zur Beurteilung der zukinftigen Bedarfsentwicklung wurden zuséatzlich Bedarfsprog-
nosen durchgefiihrt. Auch wenn sowohl in der wissenschaftlichen Fachwelt als auch
beim Gesetzgeber weitgehend Einigkeit dariber besteht, dass sich seit der Einfiih-
rung des Pflegeversicherungsgesetzes und den stattfindenden Substitutionseffekten
durch den Ausbau neuartiger Einrichtungen im Bereich der Altenpflege derzeit ein
grundlegender Wandel der Pflegeinfrastruktur ereignet und deshalb regelméRige Be-
darfsermittiungen unabdingbar sind, so kann durch eine gewissenhaft erstellte Be-
darfsprognose die Planungssicherheit dennoch um einiges erhéht werden, wenn sie
auf realistischen Annahmen der betreffenden Parameter beruht. Die einzelnen An-
nahmen, die den Projektionen der ambulanten, teilstationédren und stationdren Alten-
pflege zugrunde liegen, finden sich in den entsprechenden Abschnitten des vorlie-
genden Gutachtens. Grundlage fur die Bedarfsprognosen bildet dabei die im Kapitel
3. dargestellte Prognose der pflegebedirftigen Personen auf der Basis der MDK-
Begutachtungsdaten und der Ergebnisse der Bevélkerungsprojektion, die vom Amt fir
Stadtforschung und Statistik fur Nurnberg und Furth fir das vorliegende Gutachten
zur Verfigung gestellt wurden.
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2. Bestandsaufnahme der Altenpflege in der Stadt Fiirth
2.1 Bestandsaufnahme der ambulanten Pflege
2.1.1 Bestand an ambulanten Pflegediensten nach Trigerschaft

Zum Stichtag der Bestandsaufnahme am 31.12.2006 standen in der Stadt Furth im
Bereich der Altenpflege 18 ambulante Pflegedienste zur Verfigung, die in folgender
Tabelle mit ihrem Namen und ihrer Tragerschaft aufgefihrt sind.

Tab. 2.1: Ubersicht iiber die ambulanten Pflegedienste in der Stadt Fiirth

Pflegedienst Trager

AWO Hausliche Pflege Arbeiterwohlfahrt, Kreisverband Furth
Caritas-Sozialstation Furth Caritasverband fur Stadt und Landkreis Firth
Diakoniestation Furth Diakonisches Werk Furth

Sozialstation des BRK Furth Bayerisches Rotes Kreuz, Kreisverband Furth
Ambulante Pflege Brief und Heinrich Brief & Heinrich GbR

Ambulanter Pflegedienst SPK Infusions- und Palliativieam SPK GmbH

Ambulanter Sozialer Pflegedienst City-Center Furth | Herr Ralf Weingart

BG Ambulante Senioren- u. Krankenpflege Frau Birgit Fleischmann
Das Kleeblatt Frau Anita Ettner, Frau Ute Mitzel-Dinges
Die Pflege-Partner Die Pflege-Partner GbR
G.A.K. GmbH Ganzheitliche Alten- und Kran-
G.A.K. GmbH kenpflege

Hé&usl. Alten- und Krankenpflege M. Bayer/M. Bloch | Marion Bayer und Manuela Bloch GbR

Kursana Ambulanter Pflegedienst Kursana Residenz Wohnstift Furth gGmbH
Mediana Pflege & Seniorendienste Mediana Pflege & Seniorendienste Limited
Medicare Kail Herr Wilhelm Kail

Pflegedienst Marienkéfer Herr Peter Roth

PPS Petras Pflegeservice Frau Petra Masching

Sichar & Sozial Disnsts é—r?]-bl?_i'enste Hausliche Pflege und Betreuung

Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 31.12.2006

Wie aus der tabellarischen Darstellung abzulesen ist, standen zum Stichtag der Be-
standsaufnahme am 31.12.2006 in der Stadt Furth vier ambulante Pflegedienste unter
frei-gemeinnutziger Tragerschaft und 14 private Pflegedienste zur Verfugung. Zah-
lenmé&Rig Giberwiegen damit die privaten Trager im Bereich der ambulanten Pflege in
der Stadt Furth wie in keiner anderen bayerischen Stadt. Da es sich jedoch bei den
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ambulanten Pflegediensten unter frei-gemeinnitziger Tragerschaft in der Regel um
gréBere und bei den privaten Pflegediensten in der Regel um kleinere Dienste han-
delt, muss man das beschéftigte Personal in Beziehung setzen, um das Verhaltnis
zwischen den frei-gemeinnitzigen und den privaten Tragern korrekt beurteilen zu
kénnen.

2.1.2 Personalstruktur der ambulanten Pflegedienste

In den in der Stadt Furth zur Verfiigung stehenden ambulanten Pflegediensten waren
am Stichtag der Bestandsaufnahme (31.12.2006) insgesamt 222 Mitarbeiterinnen be-
schaftigt. Die folgende Abbildung zeigt das Verhéltnis zwischen den frei-
gemeinnitzigen und den privaten Tragern. Um hierbei die Aussagekraft zu erhéhen,
wurde das Personal auf der Grundlage der tatsachlichen Wochenarbeitszeit zusatz-
lich in ,Vollzeitaquivalente“ umgerechnet.

Abb. 2.1: Personal der ambulanten Dienste nach Tragerschaft

Personal

250 - 222

I Egemeinniitzige Trdger [Cprivate Trager

200 —

150 —/

100 —

50 —

Beschiftigte Vollzeitaquivalente

Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 31.12.2006

Wie der linke Teil der Abbildung zeigt, sind von den Beschéftigten in den ambulanten
Pflegediensten in der Stadt Furth schon mehr als zwei Drittel (68%) bei privaten Tra-
gern angestellt. Wie der rechte Teil der Abbildung zeigt, ergibt sich nach der Umrech-
nung in ,Vollzeitaquivalente fur die privaten Trager sogar ein Anteilswert von fast
70%.
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Wenn man bei der Bedarfsermittlung nicht nur den quantitativen, sondern auch den
qualitativen Aspekt beriicksichtigen will, ist es von besonderer Bedeutung Aussagen
Uber Ausbildungsstruktur des beschéftigten Personals in die Analyse einzubeziehen.
Aus diesem Grund wurde die Ausbildungsstruktur des beschéftigten Personals diffe-
renziert erhoben und in folgender Tabelle dargestellt. Dabei wurde das Personal wie-
derum auf der Grundlage der tatsdchlichen Wochenarbeitszeit in ,Vollzeitaquivalente®
umgerechnet.

Tab. 2.2: Ausbildungsstruktur des Personals der ambulanten Pflegedienste

Ausbildung Anzahl in % VZK* in %
Altenpflegerinnen 70 31,5 56,0 34,5
Krankenschwestern/-pfleger 73 32,9 82,7 32.5
Altenpflegehelferinnen 8 3,6 5,8 3l,6
Krankenpflegehelferinnen 13 5,9 9,8 6,0
sonstige Pflegefachkrafte 1 0,5 0,2 0,1
Hauswirtschaftliche Fachkrafte 13 5,9 8,1 5,0
Hilfskrafte ohne Fachausbildung 29 13,1 21,2 13,0
Verwaltungspersonal 15 6,8 8,5 52
Beschiftigte insgesamt 222 100,0 162,2 100,0

* Die Umrechnung in Vollzeitkréfte erfolgte auf der Grundlage der tatséchlichen Stundenzahl des Personals
Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 31.12.2006

Wie die Tabelle zeigt, stellen in den ambulanten Diensten in der Stadt Firth die exa-
minierten Pflegefachkrafte mit zwei- bzw. dreijahriger Fachausbildung (Altenpflege-
rinnen und Krankenschwestern bzw. -pfleger) die am stéarksten vertretene Berufs-
gruppe dar. Addiert man dazu noch die Kranken- und Altenpflegehelferinnen, die ge-
maR der Heimpersonalverordnung zwar nicht als ,Pflegefachkréfte gelten, aber den-
noch uber eine pflegerische Fachausbildung verfiigen, ergibt sich eine Zahl von ins-
gesamt 165 ,Pflegefachkréften”, was einem Anteilswert von 74,3% der Beschaftigten
entspricht. Umgerechnet auf Vollzeitkrafte resultiert eine Zahl von insgesamt 124,5
Pflegefachkraften, die einen Anteil von 76,8% des beschéftigten Personals in den
ambulanten Diensten ausmachen. Beziiglich der Personalstruktur der ambulanten
Dienste in der Stadt Fiirth kann somit festgestellt werden, dass diese durch einen
sehr hohen Anteil an Pflegefachkraften gekennzeichnet ist.
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2.1.3 Betreutenstruktur der ambulanten Pflegedienste

Die ambulanten Pflegedienste in der Stadt Furth betreuten zum Stichtag 31.12.2006
insgesamt 1.015 Personen. Im Folgenden werden die wichtigsten soziodemographi-
schen Merkmale der Betreuten dargestellt.

2.1.3.1 Alters- und Geschlechterstruktur der Betreuten

Mit einem Anteil von rund 65% bestehen fast zwei Drittel der Betreuten aus Frauen.
Die folgende Abbildung zeigt die geschlechterspezifische Altersstruktur der Betreuten.

Abb. 2.2: Altersstruktur der Betreuten nach Geschlecht

von ... b. u. ... Jahren in Prozent

85- ...

80-85

75-80

70-75

Frauen
Mittel = 79,8

65 - 70 Manner
Mittel = 77,3

...-65

I I I I I I I I |
20,0 15,0 10,0 50 0,0 50 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Mittelwert = 79,0 Jahre

Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 31.12.2006

Wie die Abbildung zeigt, besteht mit einem Anteilswert von rund 90% die Uberwie-
gende Mehrheit der Betreuten aus Personen ab dem 65. Lebensjahr. Die Altersgrup-
pe ab 75 Jahren macht dabei mit einem Anteil von rund 73% fast schon drei Viertel
der Betreuten aus.

Das Durchschnittsalter der Betreuten betragt 79 Jahre. Die in der Abbildung darge-
stellte geschlechterspezifische Differenzierung zeigt, dass das hohe Durchschnittsal-
ter insbesondere durch die Frauen bestimmt wird. Besonders in den héheren Alters-
gruppen dominieren die weiblichen Betreuten deutlich. Mit einem Anteilswert von rund
78% stellen die betagten Frauen im Alter ab 75 Jahren bereits mehr als drei Viertel
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der weiblichen Betreuten und mit 50,8% schon mehr als die Halfte aller Betreuten dar.
Dementsprechend ergibt sich fur die weiblichen Betreuten mit 79,8 Jahren ein deut-
lich héheres Durchschnittsalter als bei den Méannern mit 77,3 Jahren.

2.1.3.2 Familienstand und Haushaltsstruktur der Betreuten

Der Hauptgrund fiir den erhéhten Anteil hochbetagter Frauen unter den Betreuten von
ambulanten Diensten ist darin zu sehen, dass die verheirateten Manner im Falle der
Hilfe- und Pflegebediirftigkeit aufgrund der héheren Lebenserwartung von Frauen in
der Regel noch auf die Hilfe ihres Ehepartners zuriickgreifen kénnen, wahrend dies
umgekehrt nur selten der Fall ist. Dementsprechend ist auch der Anteil von verwitwe-
ten Frauen sehr hoch, wie aus folgender Abbildung hervorgeht.

Abb. 2.3: Familienstand der Betreuten nach Geschlecht

Minner Frauen

30,3%

15,5%

Cverheiratet
Elverwitwet
ledig
[Cgeschieden

Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 31.12.2006

Wie die Abbildung zeigt, ist mit einem Anteilswert von 58% die Uberwiegende Mehr-
zahl der Betreuten bereits verwitwet. Die verheirateten Betreuten machen dagegen
weniger als 27% aus und die ledigen und geschiedenen Betreuten kommen zusam-
men nur auf einen Anteilswert von rund 15%.

Die geschlechterspezifische Differenzierung zeigt, dass fir den hohen Anteil der Ver-
witweten unter den Betreuten in erster Linie die Frauen verantwortlich sind. Mit einem
Anteilwert von 73,6% sind fast drei Drittel der weiblichen Klienten verwitwet, wahrend
dies bei den Mannern ,nur* auf rund 30% zutrifft.
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Fasst man die Kategorien ,verwitwet”, ,ledig“ und ,geschieden” zusammen, ist festzu-
stellen, dass unter den Frauen rund 85%, bei den Mannern dagegen nur rund die
Halfte vom Familienstand her als ,alleinstehend” zu bezeichnen ist. Insgesamt ergibt
sich unter den ambulant betreuten Personen in der Stadt Firth ein Anteilswert von
73,4% ,Alleinstehender*.

Diese Gruppe der alleinstehenden dlteren Menschen wird in der einschlagigen Fachli-
teratur oft als Hauptzielgruppe der ambulanten Dienste bezeichnet. Diese Aussage ist
jedoch nicht ganz richtig, denn auch altere Menschen, die vom Familienstand als ,al-
leinstehend” zu bezeichnen sind, leben des 6fteren in einer hauslichen Gemeinschaft
mit Geschwistern, Kindern oder einem Partner.

Der Begriff ,alleinstehend” ist deshalb nicht mit dem Begriff ,alleinlebend® gleichzu-
setzen, der wohl besser geeignet ist, um die Hauptzielgruppe von ambulanten Diens-
ten zu charakterisieren. Es wurde deshalb im Rahmen der durchgefihrten Be-
standsaufnahme zuséatzlich zum Familienstand auch die Haushaltsstruktur der Betreu-
ten abgefragt, um genaueren Aufschluss uber das zur Verfugung stehende hausliche
Pflegepotential zu bekommen. Die ambulanten Dienste sollten also angeben, ob der
Betreute alleine lebt, und wenn dies nicht der Fall ist, sollte zwischen ,Altenhaushalt*
und ,Mehrgenerationenhaushalt‘ unterschieden werden.

Abb. 2.4: Haushaltsstruktur der Betreuten nach Geschlecht

Manner Frauen

Gesamt

DAlleinlebend
[CAltenhaushalt
CMehrgenerationenhaushalt

Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 31.12.2006
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Wie die Abbildung zeigt, unterscheidet sich die Haushaltsstruktur der ménnlichen und
weiblichen Betreuten erheblich. Wahrend bei den Mannern ,nur” weniger als die Half-
te alleine leben, ergibt sich bei den Frauen diesbeziglich ein Anteil von mehr als drei
Viertel. Insgesamt ergibt sich unter den ambulant betreuten Personen in der Stadt
Furth ein Anteilswert von rund zwei Drittel ,Alleinlebender*.

Da Frauen unter den Betreuten einen Anteil von rund zwei Drittel ausmachen, kann
auf die Gesamtheit der Betreuten bezogen festgestellt werden, dass fast 44% der Be-
treuten aus alleinlebenden Frauen bestehen. Diese stellen somit die Hauptzielgruppe
der ambulanten Dienste dar.

2.1.3.3 Zeitraum der Betreuung durch ambulante Dienste

Um die haufig geauBerte MutmaBung - ambulante Dienste wiirden lediglich in einem
Ubergangsstadium vor der Heimunterbringung beansprucht - zu tberprifen, wurde im
Rahmen der Bestandsaufnahmen auch der Betreuungszeitraum untersucht. Die fol-
gende Abbildung zeigt die diesbeziiglichen Ergebnisse.

Abb. 2.5: Zeitraum der Betreuung durch ambulante Dienste

2 b.u. 5 Jahre
5 Jahre u. mehr

b.u. 3 Monate

3 Monate b.u. 1 Jahr e g 1 b.u. 2 Jahre

Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 31.12.2006
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Die Auswertung der Bestandsdaten zum bisherigen Betreuungszeitraum ergab, dass
mit einem Anteilswert von 58,5% die Mehrzahl bisher zwischen 1 und 5 Jahre von
einem ambulanten Dienst betreut wurden. Der Anteil der Personen mit einem Betreu-
ungszeitraum von 5 oder mehr Jahren liegt bei 13,5%, wahrend der Anteil derer, die
sich erst seit weniger als drei Monaten in ambulanter Betreuung befinden, sich auf
weniger als 12% belauft. Im Durchschnitt werden die Kunden der ambulanten Dienste
seit etwa 32 Monaten — also langer als zweieinhalb Jahre — betreut.

2.1.3.4 Betreuungsintensitit (Haufigkeit und Dauer der Betreuung)

Die Betreuungsintensitat wurde anhand der zwei Komponenten Betreuungshéufigkeit
und Betreuungsdauer untersucht. Folgende Abbildung soll zunachst dariber informie-
ren, wie haufig Hausbesuche durch die Mitarbeiterinnen der ambulanten Dienste

stattfinden.

Abb. 2.6: Haufigkeit der Betreuung durch ambulante Dienste

mehrmals taglich

max. 1 x pro Woch

mehrmals wdéchentlich einmal téglich

Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 31.12.2006
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Die Abbildung zeigt, dass mit einem Anteilswert von rund 75% drei Viertel der Betreu-
ten eine tégliche Versorgung erfahren, wahrend nur rund 8% der Klienten lediglich
einmal pro Woche oder seltener betreut werden.

Um die Betreuungsintensitét zu konstatieren, ist zusatzlich die zweite Komponente —
die wochentliche Betreuungsdauer — in die Analyse einzubeziehen.

Abb. 2.7: Woéchentliche Betreuungsdauer

3 b.u. 6 Std.
6 Std. u. mehr

b.u. 1 Std.

1 b.u. 3 Std.

Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 31.12.2006

Mehr als ein Viertel der Betreuten benétigt offensichtlich eine sehr intensive Versor-
gung. Hier liegt die Betreuungsdauer bei mindestens sechs Stunden in der Woche,
also bei ungefahr einer Stunde pro Tag. Eine Betreuungsdauer von 3 bis unter 6
Stunden benétigen knapp ein Drittel der Klienten. Rund 31% der Klienten werden
zwischen einer und drei Stunden pro Woche betreut. Weniger als eine Stunde
Betreuungsdauer pro Woche benétigen nur weniger als 9% der Klienten. Im Durch-
schnitt ergibt sich aus den Erhebungsdaten in der Stadt Furth eine wéchentliche
Betreuungsdauer von rund 5 Stunden. Dieser Wert liegt etwas héher als in anderen
Regionen, was in erster Linie damit zusammenhéangt, dass der Anteil der ,Kurzzeit-
betreuungen bis unter drei Stunden pro Woche vergleichsweise gering ist.
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2.1.3.5 Gesundheitszustand der Betreuten nach Pflegestufen

Seit dem 1. April 1995 werden die Leistungen der hauslichen Pflege von der Pflege-
versicherung tibernommen. Seitdem gibt es bestimmte Kriterien, ab welchem Ausmal
der Hilfebedirftigkeit ein Mensch nach dem Gesetz als pflegebedirftig anerkannt
wird. Der Medizinische Dienst der Krankenkassen (MDK) wberprift bei jedem An-
tragsteller, ob die entsprechenden Voraussetzungen vorliegen. Da die vorgegebenen
Kriterien zur Anerkennung der Pflegebedurftigkeit jedoch sehr restriktiv sind (vgl. Ze-
he 1996, S. 69 ff.), erfillen nicht alle Betreuten von ambulanten Diensten die An-
spruchsvoraussetzungen. Die folgende Abbildung zeigt, dass dies auch unter den
Betreuten der ambulanten Dienste in der Stadt Furth der Fall ist.

Abb. 2.8: Betreute der ambulanten Dienste nach Pflegestufen

Pflegestufe 1
31,1%

Pflegestufe 0
27,9%

Pflegestufe 2
19,1%

Pflegestufe 3  nicht pflegebediirftig
6,6% 15,3%

Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 31.12.2006

Insgesamt sind nach den Angaben der ambulanten Dienste 56,8% ihrer Betreuten als
pflegebediirftig anerkannt (Pflegestufe 1 bis 3). Zusétzlich sind fast 28% der Betreu-
ten der sogenannten ,Pflegestufe 0“ zuzuordnen. Diese Personen weisen ebenfalls
einen Pflegebedarf auf, dieser liegt jedoch niedriger als der vom Pflegeversiche-
rungsgesetz geforderte Mindestbedarf von taglich 90 Minuten. Mangels gesetzlicher
Anerkennung der Pflegebediirftigkeit kann die Finanzierung der Pflege fir diese Per-
sonen allerdings nicht tiber das Pflegeversicherungsgesetz erfolgen.
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21.4 Refinanzierung der ambulanten Pflegedienste

Da die ambulanten Dienste seit Einfilhrung des Pflegeversicherungsgesetzes von den
kreisfreien Stadten bzw. Landkreisen eine Investitionsférderung gemaR ihres SGB XI-
Anteils erhalten, wird es immer wichtiger, diesen Anteil exakt zu bestimmen. Dabei
wird seltener vom Anteil der ambulant betreuten Personen ausgegangen, die SGB XI-
Leistungen erhalten, vielmehr wird sich hierbei Uiberwiegend auf die Héhe der Ein-
nahmen bezogen, die den ambulanten Diensten von den einzelnen Kostentragern
zuflieBen. Es wurde im Rahmen der Bestandsaufnahme deshalb erhoben, tiber wel-
che Kostentrager sich die ambulanten Dienste refinanzieren. Die folgende Abbildung
zeigt die diesbeziiglichen Erhebungsergebnisse, wobei im linken Teil die einfachen
Durchschnittswerte der befragten Dienste dargestellt sind und im rechten Teil der Ab-
bildung eine mit der GréRe der einzelnen ambulanten Dienste gewichtete Durch-
schnittsberechnung zugrunde gelegt wurde.

Abb. 2.9: Refinanzierung der ambulanten Pflegedienste

einfache Durchschnittswerte gewichtete Durchschnittswerte

Pflegekasse
Krankenkassen
[1Selbstzahler
[Jandere Kostentrager

Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 31.12.2006

Wie die Abbildung zeigt, finanzieren sich die ambulanten Dienste in der Stadt Furth
tiberwiegend durch die Leistungsentgelte, die sie von den Pflegekassen und den
Krankenkassen erhalten. Diese Aussage gilt unabhangig davon, ob man von den ein-
fachen oder den gewichteten Durchschnittswerten ausgeht. Der Anteilswert der Pfle-
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gekassen ist jedoch bei den gewichteten Durchschnittswerten mit 36,8% gegeniiber
den einfachen Durchschnittswerten mit 34,4% etwas hoéher, d.h. die gréReren ambu-
lanten Dienste in der Stadt Furth finanzieren sich offensichtlich etwas starker tiber die
Pflegekassen als die kleineren Dienste. Umgekehrt ist der Anteilswert der Kranken-
kassen bei den gewichteten Durchschnittswerten mit 41,5% gegenuber den einfachen
Durchschnittswerten mit 44,7% etwas niedriger, d.h. die kleineren ambulanten Diens-
te in der Stadt Furth finanzieren sich etwas starker Uiber die Krankenkassen als die
groReren Dienste.

Was den SGB Xl-Anteil betrifft, der als Grundlage fir die Investitionsférderung heran-
gezogen wird, ist festzustellen, dass dieser sehr stark davon abhéngig ist, von wel-
cher Berechnungsgrundlage ausgegangen wird. Legt man der Berechnung den Anteil
der Betreuten zugrunde, die aufgrund ihrer anerkannten Pflegebedirftigkeit SGB XI-
Leistungen erhalten, ergibt sich ein Anteil von 56,8% (vgl. Kap. 2.1.3.5). Geht man
aber davon aus, Uber welche Kostentrager sich die ambulanten Dienste finanzieren,
ergibt sich lediglich ein Anteil von 34,4%. Bericksichtigt man bei dieser Durch-
schnittswertberechnung zusatzlich die GréRRe der Dienste, ergibt sich ein etwas héhe-
rer Anteilswert von 36,8%.

Diesen Sachverhalt gilt es bei der Investitionsférderung der ambulanten Dienste zu
beriicksichtigen, wobei der Vollstandigkeit halber noch darauf hinzuweisen ist, dass
es auller den dargestellten Berechnungsgrundlagen noch zwei andere Verfahren gibt,
die von einigen kreisfreien Stadten und Landkreisen bei der Investitionsférderung
praktiziert werden. Einige nehmen das Wort ,Investitionsférderung® als Grundlage,
lassen sich von den ambulanten Diensten die getatigten Investitionen nachweisen
und férdern ausschlieBlich diesen Betrag. Andere setzen fiir den SGB XI-Anteil, aus
Griinden des geringeren Verwaltungsaufwandes, pauschal einen bestimmten Wert —
meist zwischen 40% und 60% — an und férdern das Personal der ambulanten Dienste
entsprechend des festgelegten SGB Xl-Anteils.

Welches Verfahren nun tatsachlich das ,Richtige“ ist, dariber herrscht weitgehend
Uneinigkeit, vor allem auch deshalb, weil die diesbeziigliche gesetzliche Regelung
erheblichen Interpretationsspielraum zul&sst.
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2.2 Bestandsaufnahme der teilstationdren Pflege
2.2.1 Vorbemerkung

Der Begriff ,teilstationdre Altenpflege umfasst alle Einrichtungen, die eine zeitlich
begrenzte aullerh&usliche Versorgung sicherstellen und somit zur Stabilisierung der
hauslichen Pflegesituation beitragen. In erster Linie werden darunter Tages- und
Nachtpflegeeinrichtungen verstanden. Verwendet man als Zugehérigkeitskriterium die
,zeitliche Begrenzung®, kénnen auch Einrichtungen der Kurzzeitpflege unter diesen
Begriff subsumiert werden, obwohl es sich streng genommen um eine vollstationére
Einrichtung handelt, die fir einen bestimmten Zeitraum genutzt wird.

In Einrichtungen der Tagespflege werden pflegebediirftige, aber auch dementiell er-
krankte altere Menschen tagsiiber versorgt, die nachts und am Wochenende von ih-
ren Angehdrigen betreut werden. Damit befinden sich die Tagespflegegaste unter
sténdiger Betreuung, ohne in eine vollstationdre Einrichtung umziehen zu miissen.

In Einrichtungen der Kurzzeitpflege werden pflegebedirftige Menschen, die ansons-
ten durch Angehérige und/oder ambulante Pflegedienste zu Hause betreut werden,
fur eine bestimmte Zeit aufgenommen. Die Zielrichtung von Kurzzeitpflegeeinrichtun-
gen liegt dabei primér in der Entlastung der Angehérigen im Sinne der Kriseninterven-
tion oder der Urlaubspflege.

Sowohl bei der Tagespflege als auch bei der Kurzzeitpflege steht die Entlastung der
pflegenden Angehérigen im Vordergrund. Beide Einrichtungen dienen somit dazu,
eine vollstationdre Unterbringung und damit die Ausgliederung aus dem familiaren
Geflige zu vermeiden oder zumindest zu verzégern. Da nach den Bestimmungen des
Pflegeversicherungsgesetzes die stationdre Altenpflege nur noch dann beansprucht
werden soll, wenn eine ambulante oder teilstationédre Betreuung nicht ausreichend ist,
werden Einrichtungen der Tages- und Kurzzeitpflege bundesweit sehr stark ausge-
baut.

Einrichtungen der Nachtpflege werden dagegen aufgrund des geringen Bedarfs nur
sehr selten als eigenstandige Einrichtungen geschaffen. Meist werden Tagespflege-
einrichtungen so ausgebaut, dass sie sich bei Bedarf auch fur die Nachtpflege eig-
nen.
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2.2.2 Bestandsaufnahme der Tagespflege

2.2.2.1 Vorbemerkung zur Organisationsstruktur der Tagespflege

Tagespflege wird im Rahmen verschiedener Organisationsformen angeboten, und

Zwar von ...

1.

Einrichtungen, die organisatorisch an einen ambulanten Pflegedienst angebunden
sind. Diese Organisationsform ist am haufigsten verbreitet und hat sich sowohl aus
sozialplanerischer Sicht aufgrund der Uberschneidung der potentiellen Klientel als
auch aus fiskalischer Sicht bewahrt.

. selbststandig wirtschaftenden Einrichtungen, die ausschlieBlich Tagespflege anbie-

ten. Diese Organisationsform ist im Bundesland Bayern aufgrund der relativ unsi-
cheren Finanzierungsstruktur eher selten anzutreffen.

. vollstationdren Einrichtungen, die Tagespflegeplatze raumlich und organisatorisch

in ihren Betrieb integrieren. Diese Organisationsform entsteht meist aus fiskali-
schen Uberlegungen, ist jedoch aus sozialplanerischer Sicht nicht in gréRerem
Rahmen zu befiirworten, da sich durch die Nahe zur vollstationaren Einrichtung bei
den potentiellen Nutzern oft eine psychologisch bedingte Hemmschwelle ergibt, die
zu Belegungsproblemen fihrt.

. Einrichtungen, die neben der Tagespflege gleichzeitig Kurzzeitpflegeplatze anbie-

ten. Diese Organisationsform ist bisher noch relativ selten, hat allerdings einerseits
ebenfalls fiskalische Vorteile und andererseits ist die Gefahr der Belegungsprob-
leme geringer, da eine derartige Organisationsform nicht den Charakter einer voll-
stationaren Einrichtung hat.

2.2.2.2 Bestand an Tagespflegepldtzen in der Stadt Fiirth

In der Stadt Furth standen zum Zeitpunkt der Bestandsaufnahme am 31.12.2006 fur
den Bereich der Tagespflege zwei Einrichtungen mit insgesamt 24 Platzen zur Verfu-
gung. Dariiber, wie sich die Platze verteilen, gibt folgende Tabelle Auskuntft.

Tab. 2.3: Ubersicht der Tagespflegeplitze

Einrichtung Standort Plitze

Tagespflege Diakonie/Johanniter Gebhardtstr. 7 12

Seniorentagesstatte Rosenhof Rosenstr. 12 12
Gesamtzahl der ganzjdhrigen Tagespflegepldatze| 24

Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 31.12.2006
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2.2.2.3 Auslastung der Tagespflegeplatze

Bei der Tagespflege handelt es sich im Bundesland Bayern um eine relativ neuartige
und daher weniger bekannte Versorgungsform fur altere Menschen, die sich hier noch
nicht so etablieren konnte wie beispielsweise in den Bundeslandern Baden-
Wirttemberg, Nordrhein-Westfalen oder auch in Hessen. Um auch in Bayern einen
hohen Auslastungsgrad von Tagespflegeeinrichtungen zu erreichen, ist deshalb der-
zeit noch eine intensive Offentlichkeitsarbeit notwendig.

Die dargestellte Sachlage trifft fur die in der Stadt Furth existierenden Einrichtungen
im Bereich der Tagespflege allerdings nur teilweise zu. So ergab sich aus den von
den Einrichtungen zur Verfiigung gestellten Daten, dass die Seniorentagesstétte Ro-
senhof im Laufe des Jahres 2006 lediglich zu rund 54% ausgelastet war. Die Tages-
pflegeeinrichtung, die gemeinsam von den Wohlfahrtsverbdnden Diakonie und Jo-
hanniter betrieben wird, kam dagegen im Laufe des Jahres 2006 auf einen aulRerge-
wohnlich hohen durchschnittlichen Auslastungsgrad von 118%. Insgesamt resultiert
damit fur die in den beiden Tagespflegeeinrichtungen in der Stadt Furth zur Verfu-
gung stehenden Platze fur das Jahr 2006 ein Auslastungsgrad von 86%. Wie sich der
Auslastungsgrad in den einzelnen Monaten des Jahres 2006 verhalt, wurde in folgen-
der Abbildung dargestellt.

Abb. 2.10: Auslastung der Tagespflegeeinrichtungen im Laufe des Jahres 2006

in Prozent
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Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung 2007
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Wie die Abbildung zeigt, war die Belegung — mit Ausnahme des Monats Mai, in dem
mit 93% der hochste Auslastungsgrad resultiert — gegen Ende des Jahres 2006 hé-
her, so dass sich fiir das zweite Halbjahr mit 87,6% ein etwas héherer Auslastungs-
grad ergibt als fiir die erste Jahreshalfte mit einem Wert von ,nur® 84,6%.

2.2.2.4  Struktur der Tagespflegegiste

Um im vorliegenden Gutachten méglichst fundierte Aussagen uber die Nutzerstruktur
der Tagespflegeeinrichtungen treffen zu kénnen, wurden im Rahmen der Be-
standsaufnahme nicht nur die Daten der aktuellen Nutzer abgefragt, sondern die ein-
zelnen Einrichtungen sollten ihre Angaben auf alle Personen beziehen, die die Ta-
gespflege im Laufe des Jahres 2006 genutzt haben. Die folgenden Ausfiihrungen zu
den wichtigsten soziodemographischen Merkmalen beziehen sich somit auf die Ge-
samtheit der 73 Personen, die die Tagespflegeeinrichtungen in der Stadt Firth im
Laufe des Jahres 2006 genutzt haben.

2.2.2.4.1 Alters- und Geschlechterstruktur der Tagespflegegiste

Die folgende Abbildung zeigt zunachst die Alters- und Geschlechterstruktur der Ta-
gespflegegaste.

Abb. 2.11: Alters- und Geschlechterstruktur der Tagespflegegaste
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Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung 2007
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Was die Geschlechterstruktur der Tagespflegegaste betrifft, so bestehen mit einem
Anteilswert von 65% fast zwei Drittel der Betreuten aus Frauen.

Von der Altersstruktur her macht die Bevélkerungsgruppe ab dem 65. Lebensjahr mit
einem Anteilswert von fast 95% den eindeutigen Schwerpunkt der Betreuten aus. Es
ist aus der Abbildung jedoch insbesondere bei den Frauen ein quantitativer Anstieg
der Tagespflegegaste ab dem 75. Lebensjahr zu erkennen. Insgesamt stellen die Ta-
gespflegegaste ab dem 75. Lebensjahr mit einem Anteilswert von rund 74% schon
fast drei Viertel der Betreuten dar.

Fur das Durchschnittsalter der Tagespflegegéste resultiert ein Wert von 80,1 Jahren.
Dabei ergibt sich fir die weiblichen Tagespflegegaste mit 82,6 Jahren ein deutlich
héherer Durchschnittswert als bei den Mannern mit 75,4 Jahren.

Insgesamt kénnen aufgrund der Alters- und Geschlechterstruktur der Tagespflege-
gaste die betagten Frauen ab 75 Jahren als Hauptzielgruppe von Tagespflegeeinrich-
tungen identifiziert werden. Sie machen mit einem Anteilswert von fast 57% allein be-
reits mehr als die Halfte der Tagespflegegaste aus.

2.2.2.4.2 Gesundheitszustand der Tagespflegegidste nach Pflegestufen

Die Betreuung in einer Tagespflegeeinrichtung eignet sich nicht nur fur pflegebedurf-
tige Menschen, sie kann auch eine groRe Hilfe fur altere Menschen mit gerontopsy-
chiatrischen Erkrankungen sein. Es ist deshalb nicht unbedingt zu erwarten, dass alle
Nutzer der Tagespflege pflegebedirftig sind. Die Tagespflegeeinrichtungen in der
Stadt Furth wurden im Laufe des Jahres 2006 jedoch fast ausschlieRlich von aner-
kannten pflegebediirftigen Personen beansprucht, wie folgende Abbildung zeigt.
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Abb. 2.12: Tagespflegegidste nach Pflegestufen
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Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung 2007

Wie die Abbildung zeigt, stellen die anerkannten pflegebedirftigen Personen rund
85% der Tagespflegegaste dar. Dabei sind die Schwerstpflegebedurftigen der Stufe 3
mit einem Anteilswert von 8,2% in der Minderheit. Die Pflegebedirftigen der Stufe 2
machen einen Anteil von rund 33% aus und liegen damit etwas niedriger als die Ta-
gespflegegéste mit Pflegestufe 1, fur die sich ein Anteilswert von fast 44% ergibt.

Der Anteil der Tagespflegegaste mit Pflegestufe 0 ist mit rund 15% vergleichsweise
gering, was damit zusammenhangen diirfte, dass bei pflegebedirftigen Menschen der
Stufe 0 mangels Anerkennung ihrer Pflegebedirftigkeit eine derartige Betreuung nicht
von den Pflegekassen finanziert wird und sie deshalb gréBtenteils auf eine Inan-
spruchnahme der Tagespflege verzichten.

Insgesamt kann deshalb festgestellt werden, dass als Hauptzielgruppe der Tages-
pflege altere Menschen mit Pflegestufe 1 und 2 identifiziert werden kénnen. Zusam-
men machen sie mit einem Anteilswert von rund 77% schon mehr als drei Viertel der
Betreuten aus, die die Tagespflege im Laufe des Jahres 2006 genutzt haben.
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2.2.3 Bestandsaufnahme der Kurzzeitpflege
2.2.3.1 Bestand und Planungen im Bereich der Kurzzeitpflege

Nach den Ergebnissen der Bestandserhebung gibt es in der Stadt Furth mit dem
J/Altenheim der 1848er Gedéachtnisstiftung” nur eine Einrichtung, die ganzjahrig feste
Kurzzeitpflegeplatze anbietet.

Dariiber hinaus bieten in der Stadt Fuirth aber insgesamt sechs stationare Einrichtun-
gen ,eingestreute Platze* an, die aber nur dann fir die Kurzzeitpflege zur Verfiigung
stehen, wenn freie Platze in den Einrichtungen vorhanden sind. Insgesamt ergibt sich
in der Stadt Furth eine Zahl von 55 ,eingestreuten Kurzzeitpflegeplatzen®.

Es ist somit festzustellen, dass in der Stadt Furth nur vier Kurzzeitpflegeplatze ganz-
jahrig zur Verfugung stehen und sich der Bestand auf maximal 59 Kurzzeitpflegeplat-
ze erhoht, wenn die Einrichtungen in die Betrachtungen mit einbezogen werden, die
dann Kurzzeitpflege anbieten, wenn freie Platze in der Einrichtung vorhanden sind.

2.2.3.2 Auslastung der Kurzzeitpflegepldtze

In Fachkreisen besteht Einigkeit dartiber, dass eine hundertprozentige Auslastung im
Bereich der Kurzzeitpflege utopisch ist, da Kurzzeitpflegeplatze in den Sommermona-
ten sowie in den Ferienzeiten sehr stark nachgefragt werden, was im restlichen Jahr
nicht unbedingt der Fall ist. Nach den von der Forschungsgesellschaft fiir Gerontolo-
gie durchgefiihrten Analysen zum Auslastungsgrad von Kurzzeitpflegeeinrichtungen
ist ein jahrlicher Auslastungsgrad von 85% als realistisch einzuschatzen (vgl. MAGS
1995, S. 245).

Der durchschnittliche Auslastungsgrad im Bereich der Kurzzeitpflege wurde in der
Stadt Furth fur das Jahr 2006 getrennt fur die ,ganzjahrigen Platze* und die ,zeitweise
eingestreuten Platze“ erhoben und in der folgenden Abbildung dargestellt.
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Abb. 2.13: Durchschnittlicher Belegungsgrad der Kurzzeitpflegeplatze
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Gesamt

Ebelegt
Clnicht belegt

Quelle: Berechnungen von MODUS-Sozialforschung 2007

Wie die Abbildung zeigt, ergibt sich fur die in der Stadt Furth ganzjahrig zur Verfu-
gung stehenden Kurzzeitpflegeplatze ein durchschnittlicher Auslastungsgrad von rund
98%.

Die ,eingestreuten Platze", die in den verschiedenen stationdren Einrichtungen fur die
Kurzzeitpflege genutzt werden, wenn freie Platze in der Einrichtung vorhanden sind,
waren im Laufe des letzten Jahres allerdings nur zu weniger als 32% mit Kurzzeitpfle-
gegasten belegt.

Wenn diese ,zeitweise zur Verfugung stehenden eingestreuten Platze” in die Berech-
nung des durchschnittlichen Auslastungsgrades einbezogen werden, reduziert sich
der Wert somit auf rund 36%.
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2.2.3.3 Nutzungsdauer der bestehenden Kurzzeitpflegeplitze

Da Auslastungsgrad und Nutzungsdauer in einer engen Verbindung dahingehend
stehen, dass ein Sinken der Nutzungsdauer einen Rickgang des Auslastungsgrades
zur Folge hat, werden auch die diesbeziiglichen Daten bei Bestandserhebungen re-
gelmaRig erfasst. Die folgende Abbildung zeigt die entsprechenden Daten zur Nut-
zungsdauer der Kurzzeitpflegeplatze in der Stadt Furth.

Abb. 2.14: Nutzungsdauer der Kurzzeitpflegepldtze

5 Wochen u. mehr

: N 3 b.u. 5 Wochen

b.u. 1 Woche
2 b.u. 3 Wochen

1 b.u. 2 Wochen

Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung 2007

Wie die Abbildung zeigt, ist die Nutzungsdauer sehr unterschiedlich. Im Vergleich mit
anderen Regionen ist in der Stadt Furth mit iber 33% allerdings der Anteil der Perso-
nen, die die Kurzzeitpflegeplatze im Laufe des letzten Jahres fir einen Zeitraum von
mindestens fiinf Wochen genutzt haben, sehr hoch. Dementsprechend ergibt sich fur
die Kurzzeitpflegeplatze in der Stadt Furth fur die durchschnittliche Nutzungsdauer
auch ein sehr hoher Wert von rund 23 Tagen, der im Vergleich mit anderen Regio-
nen, in denen der Bamberger Forschungsverbund in den letzten Jahren entsprechen-
de Untersuchungen angestellt hat, relativ stark tiber dem Gesamtdurchschnitt von 18
Tagen liegt.
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2.3 Bestandsaufnahme der volistationdren Pflege

2.3.1 Bestand an stationdren Heimplatzen

In der Stadt Furth standen fiir den Bereich der Altenpflege zum Zeitpunkt der Be-
standsaufnahme am 31.12.2006 insgesamt neun vollstationdre Einrichtungen mit
1.261 Platzen zur Verfugung. Wie sich der ermittelte Platzbestand auf die einzelnen
Einrichtungen verteilt, zeigt folgende Tabelle.

Tab. 2.4: Vorhandene Plitze in den stationdren Einrichtungen

darunter
Einrichtung Triger gZI:;zr:t Da:T;;'iige-
Kursana Residenz Wohnstift Furth g:;ﬁggh??[;?esig;gﬁﬁicifmzt;' 73 73
Curanum Seniorenresidenz Rosenhof Curanum AG Miinchen 213 189
Senioren- und Pflegeheim St.Josef Caritasverband Nirnberg e.V. 80 62
Senioren- und Pflegeheim Sofienheim Diakonisches Werk Furth 117 117
Wohnstift Kathe Léwenthal Arbeiterwohlfahrt Furth-Stadt e.V. 195 150
Fritz-Rupprecht-Heim Arbeiterwohlfahrt Furth-Stadte.V.| 211 151
Altenheim der 1848er Gedachtnisstiftung | Stadt Furth 123 117
Grete-Schickedanz-Heim Bayerisches Rotes Kreuz 161 161
Stift am Sudpark Bayern Stift gGmbH 88 88
Gesamtzahl der Plitze 1.261 1.108

* inklusive ,,Beschiitzende Pléatze*
Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 31.12.2006

Die Differenzierung nach Heimbereichen zeigt, dass alle Einrichtungen tber Dauer-
pflegeplatze verfugen. Rechnet man die Wohn- und Rustigenplatze sowie die ,ganzja-
rigen Kurzzeitpflegeplatze* heraus, ergibt sich eine Zahl von 1.108 Dauerpflegeplat-
zen, was einem Pflegeplatzanteil von knapp 88% entspricht.

2.3.2 Belegungsquote

Zum Stichtag 31.12.2006 waren in den stationdren Einrichtungen in der Stadt Furth
nur rund 92% der zur Verfugung stehenden Heimplatze belegt. Da bei der Bewertung
des stationdren Platzbestandes in erster Linie die zur Verfugung stehenden Pflege-
platze von Bedeutung sind, wurde die Belegungsquote in folgender Abbildung nach
Heimbereichen differenziert dargestellit.
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Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass die vier ,ganzjahrigen Kurzzeitpflegeplatze® her-
ausgerechnet wurden, so dass sich zusammen lediglich eine Summe von 1.257
Heimplatzen ergibt.

Abb. 2.15: Belegungsquote nach Heimbereichen
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Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 31.12.2006

Wie die Abbildung zeigt, waren in der Stadt Furth zum Erhebungszeitpunkt im Wohn-
bereich 94% der Platze belegt, wahrend sich fur den Pflegebereich eine Belegungs-
quote von knapp 92% ergibt.

Aus der Tatsache, dass es in der Stadt Furth eine gréRBere Zahl an freien Platzen gibt,
lasst sich jedoch nicht ohne Weiteres die Schlussfolgerung ableiten, der Bedarf im
Bereich der stationdren Versorgung sei vollstédndig abgedeckt, da die Belegungsquote
von sehr vielen Faktoren abhangig ist, wie beispielsweise der regionalen Versor-
gungsstruktur, dem stationdren Pflegetransfer und den Substitutionswirkungen zwi-
schen den einzelnen Bereichen der Altenpflege. Es ist somit notwendig, eine fundierte
Bedarfsermittlung fur den Bereich der stationaren Pflege durchzufiihren, die die ge-
nannten Faktoren beriicksichtigt. Die Methode, die dabei angewandt wird, ist ausfihr-
lich im entsprechenden Kapitel des vorliegenden Gutachtens erlautert.
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2.3.3 Ausstattung und Finanzierung der stationdren Einrichtungen

2.3.3.1 Wohnraumstruktur

Die Wohnraumstruktur ist i.d.R. sehr stark vom Heimbereich abhangig. In folgender
Abbildung wird die Wohnraumstruktur deshalb nach Heimbereichen differenziert dar-
gestellt.

Abb. 2.16: Wohnraumstruktur der stationdren Einrichtungen nach
Heimbereichen
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Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 31.12.2006

Beziiglich der Wohnraumstruktur in den stationédren Einrichtungen in der Stadt Furth
ergibt sich fiir die Einzelzimmer insgesamt ein Anteilswert von 54,1%, fur Doppelzim-
mer ein Anteil von 39,2%, fur Mehrbettzimmer ein Anteil von 0,8% und die Platze mit
mehr als einem Zimmer machen einen Anteil von 5,9% aus.

Wie die Differenzierung nach Heimbereichen zeigt, stehen im Wohnbereich mit einem
Anteilswert von knapp 66% zum gréRten Teil Einzelzimmer zur Verfugung. Fur Platze
mit mehr als einem Zimmer resultiert hier ein Anteil von rund 31% und Doppelzimmer
machen hier lediglich einen Anteil von 3% aus. Im Pflegebereich sind in stationéren
Einrichtungen neben Einzelzimmern auch Doppelzimmer wblich. In der Stadt Firth
ergibt sich jedoch im Pflegebereich fur die Einzelzimmer mit 51,5% ein héherer Anteil
als bei den Doppelzimmern mit 47,5%.
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2.3.3.2 Personalstruktur

In den stationaren Einrichtungen in der Stadt Furth waren zum Stichtag 31.12.2006
insgesamt 459 Mitarbeiterinnen beschéftigt. Die folgende tabellarische Darstellung
informiert Gber die Ausbildungsstruktur der Beschaftigten. Da gleichzeitig das Be-
schaftigungsverhaltnis (vollzeit-, teilzeit-, stundenweise beschaftigt) erhoben wurde,
konnte auch die Umrechnung des Personals in Vollzeitaquivalente erfolgen und in
folgender Tabelle zusatzlich ausgewiesen werden.

Tab. 2.5: Ausbildungsstruktur der Beschiftigten in stationdren Einrichtungen

Mitarbeiter Volizeitdquivalente
Ausbildungsabschluss Anzahl* in % Anzahl* in %
Altenpflegerinnen 133 29,0 117,3 32,6
Krankenschwestern/-pfleger 36 7.8 27,6 yATA
Alten-/Krankenpflegehelferinnen 68 14,8 51,9 14,4
un-/angelernte Helferlnnen im pfle-
gerischen Bereich (z.B. ZDL) 181 22,0 7.2 12,8
therapeutisches Personal 1 0,2 0,6 0,2
padagogisches Personal 10 2,2 55 1,5
auflerhalb der Pflege und
Therapie tatiges Personal o 205 71,5 b
sonstiges Personal 16 3,5 13,9 3,9
Beschaftigte insgesamt 459 100,0 359,5 100,0

* Die Absolutzahlen sind nur bedingt aussagekréftig, da von einem Tréger zu dieser Frage keine Angaben gemacht wurden

Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 31.12.2006

Bei der Umrechnung der 459 Mitarbeiter in Vollzeitadquivalente ergibt sich ein Wert
von 359,5. Mit einem Anteilswert von 32,6% sind in der Tabelle als gréBte Berufs-
gruppe die Altenpflegerinnen ausgewiesen. Addiert man hierzu noch die anderen 104
beschéftigten Pflegekrafte mit Fachausbildung, ergibt sich fur die Berufsgruppe der
Pflegefachkréfte ein Anteil von fast 52% bzw. bei der Umrechnung in Vollzeitaquiva-
lente ein Anteil von knapp 55% bei insgesamt 196,8 Vollzeitstellen.

Betrachtet man ausschlieBlich die Mitarbeiterinnen des pflegerischen Bereichs, die
fast drei Viertel der Personalkapazitat in den stationdren Einrichtungen ausmachen,
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ist festzustellen, dass sich hier ein Verhaltnis von 74 gelernten Pflegekraften zu 27
ungelernten Kraften ergibt. Da das gelernte Pflegepersonal deutlich berwiegt, kann
davon ausgegangen werden, dass in den stationdren Einrichtungen in der Stadt Firth
eine qualitativ relativ hochwertige pflegerische Versorgung der Heimbewohner be-
steht.

234 Finanzierung der volistationdren Einrichtungen

Die Finanzierungsstruktur von vollstationéren Einrichtungen ist in erster Linie von der
Art des Heimes abhangig. Handelt es sich um ein Pflegeheim, finanziert sich die Ein-
richtung zu einem groRen Teil Uber die Leistungsentgelte der Pflegekassen, handelt
es sich um ein Altenheim fiir ,ristige” altere Menschen, kommen die Bewohner zum
Grofteil selbst fur ihre Unterbringung auf. Im Rahmen der Bestandsaufnahme wurde
deshalb auch die Finanzierungsstruktur differenziert fur die einzelnen Heimbereiche
erhoben.

Abb. 2.17: Finanzierung der volistationédren Einrichtungen nach Heimbereichen

Wohnbereich Pflegebereich
4,4% 37,2%

18,4%

95.6%
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[Selbstzahler
[Sozialhilfetrager

Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 31.12.2006
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Wie die Abbildung zeigt, finanzieren sich die stationaren Einrichtungen in der Stadt
Furth zu 36,5% durch die Leistungsentgelte der Pflegekassen, zu 45,5% durch die
Beitrage von Selbstzahlern und zu 18% durch Leistungen der Sozialhilfetrager.

Differenziert man die Finanzierung der stationdren Einrichtungen nach Heimberei-
chen, sind unterschiedliche Kostentrdger mageblich an der Finanzierung beteiligt.
Wahrend im Pflegebereich die Leistungsentgelte der Pflegekassen mit einem An-
teilswert von rund 37% mehr als ein Drittel zur Finanzierung beitragen, spielen diese
im Wohnbereich keine Rolle. Hier wird der gréte Teil der Kosten von den Bewohnern
selbst getragen, es ergibt sich dementsprechend fiir die ,Selbstzahler* im Wohnbe-
reich ein Anteil von fast 96%. Dieser Anteilswert ist wesentlich héher als im Pflegebe-
reich, wo sich fur die ,Selbstzahler“ ein Wert von rund 44% ergibt.

Als dritter Kostentrager kommen die Sozialhilfetrager hinzu. Insbesondere im Pflege-
bereich ist ihr Stellenwert mit einem Anteilswert von mehr als 18% von erheblicher
Bedeutung, wahrend im Wohnbereich die Sozialhilfetrager in den Einrichtungen in der
Stadt Furth lediglich einen Anteil von 4,4% zur Finanzierung beitragen.

2.3.5 Tagessitze der vollstationdren Einrichtungen

Die Tagessatze, die fur die vollstationdre Unterbringung zu leisten sind, setzen sich
im Einzelnen zusammen aus:

e \ergutung fur allgemeine Pflegeleistungen (Pflegevergitung)
e Entgelt fur Unterkunft und Verpflegung
e gesondert berechenbare Investitionskosten
Die folgende Abbildung zeigt fir die einzelnen Pflegestufen sowohl den Mittelwert,

der sich in den stationaren Einrichtungen in der Stadt Farth fur den gesamten Tages-
satz ergibt, als auch den Mittelwert, der fur die Pflegevergiitung resultiert.
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Abb. 2.18: Tagessitze der vollstationaren Einrichtungen
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Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 31.12.2006

Wie die Abbildung zeigt, resultiert in den stationaren Einrichtungen in der Stadt Furth
fur Pflegestufe 3 ein durchschnittlicher Tagessatz von 95,61 €, bei Pflegestufe 2 liegt
der Durchschnittswert bei 86,83 €, bei Pflegestufe 1 ergibt sich ein Betrag von 74,49 €
und bei Pflegestufe 0 ergibt sich im Durchschnitt ein Tagessatz von 54,99 €.

Den gréRten Teil des Tagessatzes macht die Pflegevergutung aus. Diese liegt in den
stationéren Einrichtungen in der Stadt Furth im Durchschnitt bei 69,22 € fur Pflegestu-
fe 3, bei 60,44 € fur Pflegestufe 2, bei 48,10 € fur Pflegestufe 1 und bei Pflegestufe 0
ergibt sich im Durchschnitt ein Betrag von 28,59 €. Damit macht die Pflegevergutung
zwischen 52,0% (bei Pflegestufe 0) und 72,4% (bei Pflegestufe 3) des Tagessatzes
aus.

Fur die ,Entgelte fur Unterkunft und Verpflegung“ und die ,gesondert berechenbaren
Investitionskosten“ ergibt sich in den stationaren Einrichtungen in der Stadt Furth un-
abhangig von der Pflegestufe ein Durchschnittswert von rund 26 € pro Tag. Davon
entfallen auf die ,Unterkunft und Verpflegung“ rund 16 € und auf die ,Investitionskos-
ten“ rund 10 € pro Tag.
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2.3.6 Bewohnerstruktur
2.3.6.1 Geschlechterverteilung der Heimbewohner
Frauen stellen mit 81% den weitaus groRten Anteil der Bewohner von stationaren Ein-

richtungen der Altenhilfe in der Stadt Furth dar. In folgender Abbildung ist die Ge-
schlechterverteilung der Bewohner differenziert nach Heimbereichen dargestellt.

Abb. 2.19: Geschlechterverteilung der Bewohner nach Heimbereichen

Wohnbereich Pflegebereich

Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 30.06.2006

Wie die Abbildung zeigt, machen die Manner im Wohnbereich exakt ein Fiinftel der
Bewohner aus, wahrend sich im Pflegebereich mit 18,8% ein etwas geringerer Man-
neranteil ergibt.
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2.3.6.2 Altersstruktur der Heimbewohner

Das Durchschnittsalter der Bewohner von stationaren Einrichtungen in der Stadt Furth
liegt bei 83 Jahren. Dabei kommen die Frauen mit 84,1 Jahren auf einen deutlich hé-
heren Wert als die Manner, fir die sich ein Durchschnittsalter von 78,1 Jahren ergibt.

Im Pflegebereich liegt das Durchschnittsalter mit 82,9 Jahren etwas niedriger als im
Wohnbereich mit 83,2 Jahren. Die Altersstrukturdaten der beiden Heimbereiche sind
in folgender Abbildung gegeniibergestelit.

Abb. 2.20: Altersstruktur der Bewohner nach Heimbereichen
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Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 30.06.2006

Aus der Differenzierung nach Heimbereichen lassen sich einige Unterschiede beziig-
lich der Altersstruktur erkennen. Wahrend im Wohnbereich keine Frauen unter 65
Jahren untergebracht sind, ergibt sich diesbeziiglich im Pflegebereich ein Anteil von
3%. So ergibt sich im Pflegebereich kein héheres Durchschnittsalter als im Wohnbe-
reich, obwohl im Pflegebereich auch der Anteil der hochbetagten Frauen etwas héher
ist. Bei den Mannern resultiert im Wohnbereich mit 12% ein héherer Anteil an ,Hoch-
betagten ab 80 Jahren“ als im Pflegebereich, wo sich lediglich ein Anteil von rund 8%
hochbetagter Manner ergibt. Deshalb liegt ihr Durchschnittsalter im Wohnbereich um
rund eineinhalb Jahre hoéher als im Pflegebereich.
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2.3.6.3 Eintrittsjahr und Verweildauer der Heimbewohner

Neben den soziodemographischen Merkmalen Geschlecht und Alter der Heimbewoh-
ner wurde auch das Eintrittsjahr erhoben, um daraus die durchschnittliche Verweil-
dauer fiur die einzelnen Heimbereiche zu ermitteln. In folgender Abbildung wird zu-
nachst das Eintrittsjahr der Bewohner dargestellt.

Abb. 2.21: Eintrittsjahr der Bewohner nach Heimbereichen
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Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 31.12.2006

Die Differenzierung nach Heimbereichen zeigt, dass die Verweildauer im Wohnbe-
reich um einiges hoéher ist als im Pflegebereich. Wahrend im Wohnbereich mehr als
ein Funftel der Bewohner bereits im Jahr 1998 oder friher eingezogen ist, also be-
reits seit mindestens 8 Jahren im Heim lebt, trifft dies im Pflegebereich lediglich auf
rund 10% der Bewohner zu. Bei den Heimbewohnern, die im Laufe der letzten zwei
Jahre eingezogen sind, ist das Verhaltnis zwischen den Heimbereichen dagegen um-
gekehrt. In diesem Zeitraum sind im Wohnbereich nur rund 30% eingezogen, wah-
rend dies im Pflegebereich auf mehr als 47% der Bewohner zutrifft. Dementsprechend
ergibt sich fur den Wohnbereich mit 45 Monaten eine deutlich héhere durchschnittli-
che Verweildauer als im Pflegebereich mit 35 Monaten.
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2.3.6.4 Gesundheitszustand der Heimbewohner

Die zweite Stufe des Pflegeversicherungsgesetzes zur Finanzierung der stationdren
Unterbringung pflegebeduirftiger Menschen ist am 01.07.1996 in Kraft getreten. Wéh-
rend im stationaren Bereich zu Beginn grof3e Unsicherheit herrschte, was die Begut-
achtungspraxis des Medizinischen Dienstes der Krankenkassen (MDK) betraf, so hat
sich diese mittlerweile eingespielt. Es kann somit davon ausgegangen werden, dass
die Einteilung in die verschiedenen Pflegestufen ein sehr gutes Bild Gber den Ge-
sundheitszustand der Heimbewohner wiedergibt. Mit folgender Abbildung soll deshalb
ein Uberblick Uber die Anteile der Bewohner beziiglich der einzelnen Pflegestufen
gegeben werden.

Abb. 2.22: Gesundheitszustand der Heimbewohner nach Pflegestufen
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Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 31.12.2006

Wie die Abbildung zeigt, sind in der Stadt Furth rund 95% der Pflegeplatze mit Heim-
bewohnern belegt, die nach dem Gesetz als pflegebedirftig anerkannt sind. Dabei
machen Pflegebedurftige der Stufe 1 einen Anteil von 34% aus, Pflegebedurftige der
Stufe 2 kommen auf einen Anteil von rund 38% und die Schwerstpflegebedurftigen
der Stufe 3 machen einen Anteil von 22,5% aus.
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Es ergibt sich unter den Pflegeheimbewohnern allerdings auch ein Anteil von 5,3%,
die nicht als pflegebediirftig anerkannt sind. In absoluten Zahlen ausgedriickt handelt
es sich hierbei um 54 Personen. Andererseits sind derzeit nach den Ergebnissen der
Bestandserhebung aber auch vier anerkannt Pflegebeduirftige im Wohnbereich unter-
gebracht.

Waren die Pflegeplétze in der Stadt Farth alle mit den Heimbewohnern belegt, die als
pflegebediirftig anerkannt sind, hétte sich einschlieflich der 88 freien Pflegeplatze
(vgl. Kap. 2.3.2) zum Stichtag der Bestandserhebung — rein rechnerisch — also eine
Zahl von 138 freien Pflegeplatzen ergeben.

Auch aus dieser Tatsache kann jedoch nicht ohne weiteres geschlossen werden, dass
in der Stadt Firth ein Uberangebot an Pflegeplatzen besteht. Inwieweit dies der Fall
ist, kann nur durch eine fundierte Bedarfsanalyse ermittelt werden. Einen wichtigen
Indikator stellt dabei der stationare Pflegetransfer dar. Es war deshalb notwendig, die
regionale Herkunft der Heimbewohner in den stationaren Einrichtungen in der Stadt
Furth zu erheben.

2.3.6.5 Regionale Herkunft der Heimbewohner

Ein sehr wichtiger Indikator zur Einschatzung der Versorgungsstruktur ist die sog.
,Fremdbelegungsquote“. Es wurde deshalb im Rahmen der Bestandsaufnahme auch
erhoben, aus welchen Regionen die Bewohner der stationaren Einrichtungen in der
Stadt Firth stammen. Die folgende Abbildung zeigt die entsprechenden Erhebungs-
ergebnisse insgesamt und differenziert fiur die beiden Heimbereiche.
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Abb. 2.23: Regionale Herkunft der Heimbewohner
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Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 31.12.2006

Wie die Abbildung zeigt, liegt der Anteil der ,auswartigen Bewohner* in den stationa-
ren Einrichtungen in der Stadt Furth insgesamt bei rund 24%. Dabei stammen fast
10% aus dem Landkreis Furth, 8,5% aus der Stadt Nurnberg, 2,4% aus dem ,ubrigen
Mittelfranken“ und 3,4% kommen aus Regionen auerhalb Mittelfrankens.

Durch die Differenzierung nach Heimbereichen wird deutlich, dass der Anteil der
,auswartigen Bewohner“ im Wohnbereich mit einem Anteilswert von 31,4% um eini-
ges hoéher ist als im Pflegebereich, wo sich lediglich ein Wert von 23% ergibt. Der
Grund hierfur ist darin zu sehen, dass im Wohnbereich mit fast 11% ein wesentlich
héherer Anteilswert von Bewohnern aus Regionen auBerhalb der Region Nurn-
berg/Fiirth kommen als im Pflegebereich mit einem entsprechend niedrigerem Wert
von nur rund 5%. Die in den stationdren Einrichtungen in der Stadt Furth zur Verfi-
gung stehenden Wohnplatze scheinen also auch fiir Menschen aus weiter entfernten
Regionen attraktiv zu sein.

Im Pflegebereich ist dagegen festzustellen, dass die ,stationédren Pflegetransferleis-
tungen* von auBerhalb der Region Nurnberg/Furth in den Einrichtungen in der Stadt
Furth eine vergleichsweise geringe Rolle spielen.
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2.3.7 Analyse des ,stationdren Pflegetransfers®

Nach den Bestimmungen des Bayerischen Ausfiihrungsgesetzes zum Pflegeversiche-
rungsgesetz (AGPflegeVG) beschrankt sich die Bedarfsermittlung auf den Bereich der
Pflege, d.h. die kreisfreien Stadte und Landkreise sind verpflichtet, den ,fir ihren Zu-
standigkeitsbereich“ bestehenden Pflegebedarf zu ermitteln und ausreichend abzude-
cken. Im Rahmen der Bedarfsermittiung ist dementsprechend der Bedarf fir die pfle-
gebedurftigen Menschen zu ermitteln, die in der Stadt Furth leben. Es muss hierbei
also zunachst davon ausgegangen werden, dass die pflegebedirftigen Menschen in
der Stadt Furth auch durch Dienste und Einrichtungen versorgt werden, die ihren Sitz
in der Stadt Furth haben.

Wie bereits in Kap. 2.3.6.5 festgestellt, befindet sich unter den Pflegeheimbewohnern
in der Stadt Furth ein Anteil von fast einem Viertel, die vor ihrem Heimeintritt auf3er-
halb der Stadt Furth wohnten. Diese Bewohner stellen den sogenannten ,stationéren
Pflegeimport“ dar, der zur Analyse des ,stationdren Pflegetransfers” in folgender Ab-
bildung noch einmal detailliert dargestellt wird.

Abb. 2.24: Stationarer Pflegeimport in den Einrichtungen in der Stadt Fiirth
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Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 31.12.2006
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Wie die Abbildung zeigt, machen die Pflegeheimbewohner, die vor ihrem Heimeintritt
im Landkreis Furth und in der Stadt Niirnberg wohnten, zusammen mehr als drei Vier-
tel des ,stationdren Pflegeimports” in den Einrichtungen in der Stadt Furth aus. Aus
den anderen mittelfrankischen Landkreisen und Stadten sind dagegen insgesamt nur
22 Personen ,zugezogen“, was einem Anteil von rund 9% des ,stationaren Pflegeim-
ports® entspricht.

Um nun die GréBenordnung des stationaren Pflegetransfers insgesamt beurteilen zu
kénnen, muss diesem stationaren Pflegeimport der stationare Pflegeexport gegeniiber
gestellt werden. Da der Bamberger Forschungsverbund auch fiir die meisten anderen
mittelfrankischen Landkreise und Stadte bereits eine entsprechende Bedarfsermitt-
lung durchgefiihrt hat, kann eine Gesamtbetrachtung der grenziibergreifenden Pflege-
transferleistungen vorgenommen werden. Dabei lasst sich feststellen, dass sich auch
in umgekehrter Richtung der stationare Pflegetransfer vor allem auf den Landkreis
Farth und die Stadt Nurnberg beschréankt, wie aus der Abbildung 2.25 zu erkennen ist.

Insgesamt ergibt sich in den Einrichtungen der betreffenden Regionen eine Zahl von
226 pflegebedirftigen Heimbewohnern, die urspriinglich aus der Stadt Furth stam-
men. Diesem Wert kann nun der ,stationare Pflegeimport* aus den entsprechenden
Regionen gegentibergestellt werden, der sich insgesamt auf 202 Heimbewohner be-
lauft. Damit resultiert fur die Stadt Furth im stationaren Bereich der Pflege ein ,Ex-
portiiberschuss” von 24 Personen, d.h. es werden 24 Personen mehr aus der Stadt
Farth in den Einrichtungen auBerhalb der Stadt Furth gepflegt, als das umgekehrt der
Fall ist.

Aufgrund dieses vergleichsweise geringen ,Exportiiberschusses® von 24 Personen
kann zusammenfassend festgestellt werden, dass zwischen dem ,stationdren Pflege-
import“ in den Einrichtungen in der Stadt Furth und dem ,stationdren Pflegeexport® in
Einrichtungen in umliegende Landkreise und Stadte nur geringfiigige Unterschiede
auftreten, so dass davon auszugehen ist, dass die grenzibergreifenden stationaren
Pflegetransferleistungen in der Stadt Furth keinen entscheidenden Einfluss auf die
Bedarfsermittlung fiir den Bereich der stationaren Pflege haben.




9002 241§ BEIYoNS winz Bunyosio}eizos-SNAON Uo bungeyi3 :eand

BIoqUINN YS

ua)pe)s ualdisiany pun uasianjpue] uspuabaljwn
uap pun yun4 jpejs Jop uayosimz ssjsuel}abajid 1eieuonels 16z "qqy




MODUS/Prof. Dr. Pieper: Bedarfsermittlung nach Art. 69 AGSG fiir die Stadt Fiirth 41

2.3.8 Bestandsentwicklung im Bereich der stationdren Pflege

Die allgemeine Entwicklung im Bereich der stationdren Altenpflege ist dadurch ge-
kennzeichnet, dass sich seit Einfuhrung der zweiten Stufe des Pflegeversicherungs-
gesetzes der Trend, dass altere Menschen meist nur noch bei Pflegebedurftigkeit in
eine stationare Einrichtung der Altenpflege ziehen, verstarkt fortsetzt. Damit steigt der
Anteil der pflegebediirftigen Heimbewohner weiter an und es werden immer mehr
Pflegeplatze und immer weniger Rustigenplatze nachgefragt.

Die Trager vieler stationarer Einrichtungen haben auf diese Entwicklung mit der Um-
widmung ihrer Rustigenplatze in Pflegeplatze reagiert. Auch in der Stadt Furth wurde
in den letzten Jahren von den Tragern der stationdren Einrichtungen der gréRte Teil
der Rustigenplatze in Pflegeplatze umgewidmet. Fir die nachsten Jahre steht nach
Auskunft der Trager nur noch eine Manahme an, die sich auf die Bestandsentwick-
lung der stationaren Pflegeplatze auswirkt. So wurde im Rahmen der Bestandserhe-
bung angegeben, dass im Senioren- u. Pflegeheim Sofienheim bis Oktober 2008 ein
Ersatzneubau mit 98 Pflegeplatzen entstehen wird. Da die Einrichtung aktuell tGber
117 Pflegeplatze verfugt, geht der Bestand durch den Ersatzneubau also um 19 Pfle-
geplatze zuriick. Dennoch ist in der Stadt Furth im Jahr 2008 insgesamt gesehen von
einer Erhéhung des Pflegeplatzbestandes auszugehen, wie folgende Abbildung zeigt.

Abb. 2.26: Entwicklung des Pflegeplatzbestandes in der Stadt Fiirth
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Quelle: Erhebung von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 31.12.2006 ergénzt durch die Heimaufsicht der Stadt Furth




MODUS/Prof. Dr. Pieper: Bedarfsermittiung nach Art. 69 AGSG fir die Stadt Fiirth 42

Wie die Abbildung zeigt, wird es in der Stadt Firth im Laufe des Jahres 2008 voraus-
sichtlich zu einer Erhéhung des Bestandes auf insgesamt 1.352 Pflegeplatze kom-
men. Fur diese Erhéhung sind zwei ,NeubaumaRnahmen* verantwortlich.

Zum einen soll in der Kurgartenstrae ein Pflegeheim mit 144 Pflegeplatze entstehen.
Als Betreiber ist die WH&P-Care GmbH + Co KG vorgesehen. Die Eréffnung soll am
01.03.2008 sein.

Zum anderen hat in der FronmiullerstraBe (Nahe WaldstraBe) durch die Firma
Schenck ein Neubau eines Pflegeheimes stattgefunden. Der Betreiber der Einrichtung
soll die Firma ,Phénix‘ aus Fussen sein, die bereits eine Pflegeeinrichtung in
Veitsbronn im Landkreis Furth betreibt. Nach Auskunft des Betreibers ist die Einrich-
tung mit 119 Pflegeplatzen konzipiert und soll im Frihjahr 2008 bezugsfertig sein.

Durch die genannten Projekte ergibt sich gegentuber dem Stand 31.12.2006 in der
Stadt Furth also insgesamt eine Steigerung um 263 Platze. Abziglich der 19 Pflege-
platze, die im Rahmen des Ersatzneubaus des Sofienheimes im Oktober 2008 verlo-
ren gehen, betragt die Steigerung gegeniiber dem Stand 31.12.2006 noch 244 Pfle-
geplatze, was einem Anstieg um 22% entspricht.

Inwieweit diese geplante Erhohung der Pflegeplatzzahl in der Stadt Firth bedarfsge-
recht ist, wird im Rahmen des vorliegenden Gutachtens durch eine Bedarfsprognose
geklart.
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3. Entwicklung der pflegebediirftigen alteren Menschen
3.1 Vorbemerkung

Vor einigen Jahren wurde der Pflegebedarf noch auf der Grundlage von Ergebnissen
der bundesweiten Repréasentativerhebungen von Infratest (1993) und Socialdata
(1980) abgeschatzt. Durch die Einfuhrung der gesetzlichen Pflegeversicherung hat
sich die Situation entscheidend geandert, denn bevor eine Person als pflegebedirftig
anerkannt wird und Leistungen nach dem Pflegeversicherungsgesetz erhalt, muss sie
sich einer Untersuchung des Medizinischen Dienstes der Krankenkassen (MDK) un-
terziehen. Es existieren damit seitdem Zahlen zur Pflegebedirftigkeit, die auf der
Grundlage medizinischer Untersuchungen basieren und somit den Ergebnissen von
Reprasentativerhebungen vorzuziehen sind. Bei einem Vergleich der Datenquellen
zeigt sich zudem, dass nicht nur die Erhebung von Socialdata, sondern noch starker
die Studie von Infratest trotz weniger restriktiver Kriterien das Ausmaf der Pflegebe-
durftigkeit erheblich unterschéatzt hat.

3.2 Entwicklung der pflegebediirftigen dlteren Menschen in der Stadt Fiirth

Aufgrund der aktuellen amtlichen Pflegestatistik ist davon auszugehen, dass in der
Stadt Furth insgesamt 2.586 Menschen leben, die nach dem Gesetz als pflegebedurf-
tig anerkannt sind. Der groRte Teil der anerkannten Pflegebedurftigen setzt sich aus
der &lteren Bevélkerung zusammen. Mit einer Zahl von insgesamt 2.118 sind 81,9%
der anerkannten Pflegebedurftigen 65 Jahre oder alter. Im Alter ab 75 Jahren sind es
insgesamt 1.756 Personen, was einem Anteilswert von 67,9% entspricht. Da die élte-
ren Menschen ab 65 bzw. 75 Jahren die Hauptzielgruppe fir die institutionelle Alten-
hilfe darstellen, missen die Bedarfsermittiungen fiir die verschiedenen Dienste und
Einrichtungen auf der Basis der genannten Zahlen durchgefiihrt werden.

Um im Rahmen des vorliegenden Gutachtens nicht nur eine Status-Quo-Aussage zu
treffen, sondern gleichzeitig den Diensten und Einrichtungen auch eine gewisse Pla-
nungssicherheit an die Hand zu geben, soll zusétzlich eine Bedarfsprognose
durchgefiihrt werden. Fur eine fundierte Bedarfsprognose ist abzuschéatzen, wie die
zahlenmaRige Entwicklung der pflegebediirftigen alteren Menschen zukinftig verlau-
fen wird.

Die Grundlage fir eine derartige Prognose bilden neben den Pflegebedirftigkeitsda-
ten die Ergebnisse der Bevolkerungsprojektion der Stadt Firth. Dabei ist allerdings zu
beriicksichtigen, dass nicht nur die Zahl, sondern auch der Anteil der nach dem Pfle-
geversicherungsgesetz als pflegebediirftig anerkannten Menschen an der alteren Be-
vélkerung in den bayerischen Regionen sehr unterschiedlich ist. Fur diese Tatsache
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kénnen verschiedene Griinde verantwortlich sein. Es ist jedoch davon auszugehen,
dass die unterschiedlichen Anteile weniger darauf zuriickzufiihren sind, dass in be-
stimmten Regionen das Risiko der Pflegebedirftigkeit stérker ausgepragt ist als in
anderen Gebieten, sondern dass der Grund eher in einer regional unterschiedlichen
Begutachtungspraxis liegt. Eine bloRe Fortschreibung der aktuellen Begutachtungs-
daten des MDK Bayern aufgrund der Bevélkerungsentwicklung wiirde somit dazu fiih-
ren, dass in einigen Regionen der zukiinftige Pflegebedarf langfristig tiberschatzt, in
anderen Gebieten dagegen unterschatzt wird. Um diese Gefahr zu minimieren, wurde
den folgenden Berechnungen deshalb die Annahme zugrunde gelegt, dass sich die
Anteile der pflegebedirftigen Menschen der einzelnen Pflegestufen in den jeweiligen
Altersgruppen im Laufe des Prognosezeitraums langsam den bayernweiten Durch-
schnittswerten annahern. Bei der in folgender Abbildung dargestellten quantitativen
Entwicklung der pflegebedirftigen Menschen ab 65 bzw. 75 Jahren werden somit
Verzerrungen, die durch eine unterschiedliche regionale Begutachtungspraxis entste-
hen, im Zeitablauf sukzessive reduziert.

Abb. 3.1: Entwicklung der als pflegebediirftig anerkannten Menschen ab 65
bzw. 75 Jahren bis zum Jahr 2020
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Quelle: Berechnungen von MODUS-Sozialforschung 2007
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Wie die Abbildung zeigt, wird die Zahl der pflegebedirftigen Menschen ab 65 Jahren
in der Stadt Furth in den nachsten Jahren relativ ansteigen, und zwar bis zum Ende
des Projektionszeitraumes voraussichtlich auf 2.538 Personen. Damit ergibt sich fir
die Pflegebedurftigen ab 65 Jahren in der Stadt Furth innerhalb der nachsten 14 Jah-
re eine Zunahme von 19,8%.

Wie die Abbildung ebenfalls zeigt, ist bei den betagten Pflegebedurftigen ab 75 Jah-
ren ein etwas anderer Verlauf zu erwarten. lhre Zahl wird bis zum Jahr 2015 sehr
stark ansteigen. In den Jahren danach wird ihre Zahl dann voraussichtlich nur noch
leicht ansteigen und im Jahr 2020 sogar wieder geringfiigig zuriickgehen. Gegentiber
den Ausgangsdaten betragt die Steigerung der pflegebedirftigen Menschen ab 75
Jahren bis zum Ende des Projektionszeitraumes allerdings 36,0%.

Fur die Bedarfsermittlung im ambulanten und teilstationdren Bereich sind ausschlief3-
lich die zu Hause lebenden pflegebedirftigen Menschen ab 65 bzw. 75 Jahren rele-
vant. Im Gegensatz zur Gesamtheit der pflegebediirftigen alteren Menschen sind hier
also lediglich die Heimbewohner herausgerechnet, weshalb sich in der folgenden Ab-
bildung ein ahnlicher Verlauf ergibt.

Abb. 3.2: Entwicklung der in Privathaushalten lebenden pflegebediirftigen
Menschen ab 65 bzw. 75 Jahren bis zum Jahr 2020
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Quelle: Berechnungen von MODUS-Sozialforschung 2007
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4. Bedarfsermittiung und Bedarfsprognose
4.1 Bedarfsermittlung fiir den Bereich der ambulanten Pflege
4.1.1 Vorbemerkung

Der Bedarf i. S. des SGB Xl kann nur dann als abgedeckt gelten, wenn der Gesamt-
bedarf an ambulanter Pflege vollstédndig abgedeckt ist. Es ist deshalb weder sinnvoll
noch mdglich eine Bedarfsermittlung ausschlieBlich fur den SGB Xl-Bereich durchzu-
fuhren. Vielmehr gilt es zu Gberprifen, inwieweit der Gesamtbedarf im Bereich der
ambulanten Pflege abgedeckt ist. Um hierbei auch dem qualitativen Aspekt der ambu-
lanten Pflege Rechnung zu tragen, wird die Anzahl der in den Diensten zur Verfligung
stehenden Pflegefachkrafte als Bestandsindikator fur die Bedarfsermittiung herange-
zogen.

Es ist also zunachst exakt zu ermitteln, wie viele Pflegefachkrafte zur bedarfsgerech-
ten Versorgung in einer Region notwendig sind (Soll-Wert). Eine Aussage, inwieweit
eine Bedarfsdeckung mit Pflegefachkraften erreicht ist, wird durch einen Ist-Soll-
Vergleich getroffen. Der Ist-Stand ergibt sich dabei aus der Addition der in einer Re-
gion zur Verfugung stehenden Pflegefachkrafte und deren Umrechnung in Vollzeit-
aquivalente. Als Fachkrafte gelten i.d.R. Pflegekrafte mit zwei- bzw. dreijahriger
Fachausbildung (Altenpflegerinnen, Krankenschwestern und -pfleger). Oft werden in
der ambulanten Pflege statt dessen aber auch Altenpflege- und Krankenpflege-
helferinnen eingesetzt. Da diese ebenfalls Uber eine mindestens einjahrige
Fachausbildung verfiigen, sollen sie im Rahmen der vorliegenden Bedarfsermittlung
dem Kreis der Pflegefachkrafte zugeordnet werden.

Nicht beriicksichtigt werden dagegen un-/ und angelernte Helferinnen, wie z.B. Pfle-
gehelferlnnen oder Zivildienstleistende. Dieses Personal ist selbstverstandlich fur die
Sicherung der ambulanten Versorgungsstruktur ebenfalls von erheblicher Bedeutung.
Bei der folgenden Bedarfsermittlung wird es allerdings ausgeklammert, um zu ermog-
lichen, dass adaquate BezugsgréRen zueinander in Beziehung gesetzt werden kén-
nen.
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4.1.2 Ermittlung des Bedarfs an Pflegefachkraften in der Stadt Fiirth

Die vorgelegte Bedarfsermittiung fir den Bereich der ambulanten Pflege basiert auf
dem von der Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie entwickelten Indikatorenmodell
zur kommunalen Bedarfsplanung. Dieses Verfahren wurde auf der Grundlage der Be-
standsdaten der Personal- und Klientenstruktur von rund 450 ambulanten Diensten in
31 Landkreisen und kreisfreien Stadten modifiziert, um den aktuellen Bestimmungen
des Pflegeversicherungsgesetzes entsprechen zu kénnen.

Ziel der Bedarfsanalyse fiir den Bereich der ambulanten Pflege ist es, den notwendi-
gen Personalbestand zur Bedarfsdeckung im Bereich der hauslichen Pflege zu ermit-
teln. Als Ergebnis der Bedarfsanalyse missen somit konkrete Werte fiir die Anzahl
der Pflegefachkréfte ermittelt werden, die fir eine bedarfsgerechte Ausgestaltung des
Bereichs der ambulanten Pflege in der Stadt Firth notwendig sind.

Alle folgenden Berechnungen beziehen sich somit auf die Anzahl der benétigten Voll-
zeitpflegefachkrafte. Der Personalbedarf errechnet sich dabei nach folgender Formel:

Pflegebediirftige x Versorgungsquote x Pflegeaufwand
Wochennettoarbeitszeit x 100

Personalbedarf =

Der grundlegende Indikator fur die Bedarfsanalyse im Bereich der ambulanten Pflege
besteht in der Anzahl der pflegebediirftigen Menschen ab einer bestimmten Altersstu-
fe. Die Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie schlagt hierzu die Anzahl der Pflege-
bedurftigen ab 65 bzw. 75 Jahren vor, je nachdem, welche Gruppe als Hauptzielgrup-
pe der ambulanten Dienste identifiziert wird (vgl. MAGS 1995, S. 150).

Nach den Ergebnissen der Bestandsaufnahme bei den ambulanten Diensten in der
Stadt Furth liegt der Anteil der Betreuten in der Altersgruppe ab 65 Jahren bei rund
90% (vgl. Kap. 2.1.3.1). Es wird deshalb als Hauptzielgruppe der ambulanten Pflege-
dienste die Anzahl der pflegebedurftigen Menschen ab 65 Jahren festgelegt.

Aufgrund einer Auswertung der MDK-Daten ist nach Abzug der pflegebedirftigen
Heimbewohner davon auszugehen, dass in der Stadt Firth insgesamt 1.192 aner-
kannte pflegebedurftige Menschen ab 65 Jahren in Privathaushalten leben.

Die MDK-Daten koénnen jedoch nicht das ganze Spektrum der Pflegebedurftigkeit ab-
bilden, da bekanntlich die Anerkennung der Pflegebediirftigkeit erst bei einem Pflege-
bedarf von taglich 90 Minuten stattfindet. Sehr viele Klienten von ambulanten Diens-
ten erreichen diese Mindestanforderung nicht.
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Da durch die Betreuung dieser Personen bei den ambulanten Diensten ebenfalls ein
erheblicher Pflegeaufwand anfallt, werden sie bei einer umfassenden Bedarfsermitt-
lung fur den Bereich der hauslichen Pflege ebenfalls in die Analyse einbezogen. Um
dies zu ermdglichen, miissen zuséatzliche Datenquellen herangezogen werden.

Wie eine detaillierte Uberpriifung verschiedener Datenquellen ergab, kénnen die
pflegebedirftigen Personen der Stufe 0 aus den Reprasentativergebnissen der bun-
desweit durchgefiihrten Infratest-Untersuchung (1993) abgeleitet werden. Wahrend
bei dieser Studie die héheren Pflegestufen erheblich unterschatzt wurden, konnten
die pflegebedurftigen Personen der Stufe 0 relativ exakt ermittelt werden.

Die in der Stadt Furth lebenden pflegebedirftigen Personen der Stufe 0 wurden auf
der Grundlage der 6rtlichen Bevolkerungsstruktur berechnet. Danach ist in der Stadt
Furth von 550 Personen ab 65 Jahren auszugehen, die einen regelmafRigen Pflege-
bedarf haben, der unter 90 Minuten taglich liegt.

Als potentielle Klientel der ambulanten Pflegedienste mit regelmaRigem grundpflege-
rischem Hilfebedarf ergibt sich fir die Stadt Firth somit eine Zahl von insgesamt
1.742 Personen ab 65 Jahren. Diese Zahl kann allerdings nicht vollstandig in die Be-
darfsermittlung einflieRen, da nur ein Teil tatséchlich ambulante Pflegedienste in An-
spruch nimmt. Es muss somit ermittelt werden, von welcher Versorgungsquote bei der
Bedarfsanalyse fur den Bereich der ambulanten Pflege auszugehen ist.

Aufgrund der Auswertung der entsprechenden Daten in 31 bayerischen Landkreisen
und Stadten, die im Rahmen der vom Bamberger Forschungsverbund durchgefiihrten
Bedarfsermittlungen erhoben wurden, ergab sich eine durchschnittliche Inanspruch-
nahmequote von 34,55%.

Um allerdings die Substitutionswirkungen zwischen den einzelnen Bereichen der Al-
tenhilfe beriicksichtigen zu koénnen, wurde die genannte durchschnittliche Inan-
spruchnahmequote einem Mittelwerttest unterzogen und ein Konfidenzintervall mit
einer Sicherheit von 95% berechnet. Als Untergrenze resultierte fir dieses Konfi-
denzintervall ein Wert von 30,2 und als Obergrenze ein Wert von 38,9.

Die genannten Werte werden nun mit der Anzahl der pflegebedurftigen Personen ab
65 Jahren in der jeweiligen Region multipliziert, um ermitteln zu kénnen, wie viele
pflegebediirftige Personen ab 65 Jahren in der entsprechenden Region durchschnitt-
lich ambulante Pflegeleistungen beanspruchen.
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Die Zahl der durchschnittlichen Inanspruchnehmer von ambulanten Diensten wird an-
schlieRend mit dem Pflegeaufwand multipliziert. Der Pflegeaufwand ergibt sich dabei
aus der Kombination der Pflegehaufigkeit (Einsatze pro Woche) und der Pflegeinten-
sitat (Dauer des Einsatzes) bei regelmaRig Pflegebedurftigen.

Hier ergab sich aufgrund der Auswertungen der entsprechenden Daten in den 31
bayerischen Landkreisen und Stadten, die im Rahmen der vom Bamberger For-
schungsverbund durchgefiihrten Bedarfsermittiungen erhoben wurden, ein durch-
schnittlicher Pflegeaufwand von 4,9 Stunden pro Woche. Um auch hier die Substituti-
onswirkungen zwischen den einzelnen Bereichen der Altenhilfe beriicksichtigen zu
kénnen, wurde wiederum ein Konfidenzintervall berechnet, wobei sich als Untergren-
ze ein Wert von 4,6 Stunden und als Obergrenze ein Wert von 5,2 Stunden pro Wo-
che ergab. Diese Werte werden nun auch als Unter- und Obergrenze fiir das zu be-
stimmende Bedarfsintervall benutzt.

Durch die Multiplikation der Indikatoren im Zahler der Formel (Pflegebedirftige, Ver-
sorgungsquote und Pflegeaufwand) kann dann der ambulante Pflegebedarf in der
Stadt Furth ermittelt werden.

Um allerdings den notwendigen Personalbedarf zur Bedarfsdeckung ermitteln zu kén-
nen, muss der Pflegebedarf noch durch die Pflegekapazitat dividiert werden. Die Pfle-
gekapazitat ergibt sich dabei aus der Arbeitszeit der Pflegekrafte abzuglich der
JAusfallzeiten“, wie Krankheit, Fortbildung etc., so dass sich eine Nettoarbeitszeit er-
gibt.

Die Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie hat die ,Ausfallzeiten” Giber einen lange-
ren Zeitraum analysiert und schlégt fur die Bedarfsermittiung einen Durchschnittswert
von 1.545 Arbeitsstunden einer Vollzeitpflegekraft pro Jahr vor (vgl. MAGS 1995, S.
208). Umgerechnet auf die wochentliche Arbeitszeit resultiert daraus fur eine Vollzeit-
kraft eine effektive Wochennettoarbeitszeit von rund 30 Stunden, die in den Nenner
der Formel einzusetzen ist.

Da die Inanspruchnahme von ambulanten Diensten allerdings aufgrund unterschiedli-
cher regionaler Gegebenheiten in Stadten héher ist als in landlichen Regionen, ist
dies bei einer fundierten regionalen Bedarfsermittlung zusétzlich zu beriicksichtigen.
Die Indikatoren, mit denen der Stadt-Land-Unterschied zum Ausdruck gebracht wer-
den kann, sind in folgender Abbildung dargestellt, die die Methode des Indikatoren-
modells zur kommunalen Bedarfsermittlung fir den Bereich der ambulanten Pflege
zusammenfassend veranschaulicht.
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Abb. 4.1: Indikatorenmodell fiir den Bereich der ambulanten Pflege
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Da in landlichen Gebieten das Verwandtschaftssystem noch etwas gefestigter ist und
dementsprechend Familienmitglieder haufiger als in der Stadt pflegerische Leistun-
gen ubernehmen, werden auf dem Land tendenziell seltener ambulante Pflegedienste
in Anspruch genommen. Einen Indikator, mit dem dieser Aspekt in die Bedarfsanalyse
einflieBen kann, stellt der Anteil der Einpersonenhaushalte dar. Je héher dieser Anteil
ist, desto weniger Menschen kénnen bei Pflegebedirftigkeit auf die Unterstitzung
einer Pflegeperson innerhalb des eigenen Haushalts zuriickgreifen.

Es wird dabei von der Abweichung des Anteils der Einpersonenhaushalte unter der
Bevélkerung ab 65 Jahren vom bayerischen Durchschnittswert ausgegangen. Da auf-
grund der vorliegenden Daten davon auszugehen ist, dass der Anteil der Einperso-
nenhaushalte an der alteren Bevolkerung in der Stadt Furth um mehr als 7,5%-Punkte
héher ist als der bayerische Durchschnittswert, ist von einem erhéhten Bedarf an am-
bulanten Pflegeleistungen auszugehen. Die durchschnittliche Versorgungsquote ist
nach den Empfehlungen der Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie in diesem Fall
um 2 %-Punkte zu erhéhen (vgl. MAGS 1995: 202).
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Ein zweiter Indikator, der die Inanspruchnahme von ambulanten Diensten beeinflusst,
ist die Wohneigentumsquote. Es konnte durch verschiedene Studien nachgewiesen
werden, dass es sich hierbei um einen wesentlichen Indikator fir die erwartbare Un-
terstiitzung durch informelle soziale Netze handelt (vgl. DZA 1991, S. 17; Schubert
1990, S. 20).

Aufgrund der vorliegenden Daten ist davon auszugehen, dass die Wohneigentums-
quote in der Stadt Furth um mehr als 15% niedriger ist als die bayerische Durch-
schnittsquote. In solchen Féllen ist nach den Empfehlungen der Forschungsgesell-
schaft fiir Gerontologie eine weitere Erhéhung der Versorgungsquote um 2%-Punkte
notwendig (vgl. MAGS 1995, S. 204).

Als dritter Indikator ist das grundsatzlich vorhandene hausliche Pflegepotential im
Versorgungsgebiet zu beriicksichtigen. Es ist hinlanglich bekannt, dass sich der
GroRteil der Pflegepersonen aus der weiblichen Bevélkerung zwischen 50 und 75
Jahren rekrutiert. Es wird deshalb die Zahl der Frauen dieser Altersgruppe in Bezie-
hung zur Bevélkerung ab 80 Jahren gesetzt.

Da das hé&usliche Pflegepotential in der Stadt Furth in etwa dem bayerischen
Durchschnittswert entspricht, kann davon ausgegangen werden, dass dieser Indikator
in der Stadt Furth keinen wesentlich Einfluss auf den Pflegebedarf hat (vgl. MAGS
1995, S. 205).

Um nun die regionale Versorgungsquote zu ermitteln, werden die genannten Hilfsin-
dikatoren zur Modifikation der durchschnittlichen Versorgungsquote verwendet. In der
Stadt Firth liegt die regionale Versorgungsquote danach zwischen 34,2% (Minimum)
und 42,9% (Maximum).

Um nun den Mindestpersonalbedarf im Bereich der ambulanten Pflege ermitteln zu
konnen, wird anstatt der durchschnittlichen Versorgungsquote die regionale Mindest-
versorgungsquote von 34,2% und der Mindestpflegeaufwand von 4,6 Stunden pro
Woche in die Formel zur Bedarfsermittiung eingesetzt. Danach ergibt sich folgender
Mindestpersonalbedarf an Pflegefachkraften in den ambulanten Diensten in der Stadt
Farth.
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- 1.742 x 34,2 x 4,6
Mindestpersonalbedarf = = 91,3 Pflegefachkrifte
30 x 100

Nach den Ergebnissen der Bedarfsanalyse werden in der Stadt Furth unter Bertick-
sichtigung der ortlichen Gegebenheiten derzeit mindestens 91,3 Pflegefachkrafte im
Bereich der ambulanten Pflege benétigt. Dieser Bedarfswert kann dann als ausrei-
chend bezeichnet werden, wenn sowohl im stationdren als auch im teilstationaren
Bereich eine vollstandige Bedarfsdeckung gegeben ist. Ist dies nicht der Fall, muss
von einem héheren Bedarf ausgegangen werden.

Einen Anhaltspunkt hierfiir gibt der Maximalpersonalbedarf. Um diesen zu ermitteln,
wird die regionale Maximalversorgungsquote von 42,9% und ein Pflegeaufwand von
5,2 Stunden pro Woche in die Formel zur Bedarfsermittiung eingesetzt. Danach ergibt
sich folgender Maximalpersonalbedarf an Pflegefachkraften in den ambulanten Diens-
ten in der Stadt Furth.

1.742 x 42,9 x 5,2
Maximalpersonalbedarf = = no = 129,5 Pflegefachkrafte
X

Nach den Ergebnissen der Bedarfsanalyse werden in der Stadt Furth unter Bertick-
sichtigung der ortlichen Gegebenheiten derzeit maximal 129,5 Pflegefachkréafte im
Bereich der ambulanten Pflege benétigt. Dieser Wert ist dann als bedarfsnotwendig
zu bezeichnen, wenn im stationaren oder teilstationdren Bereich noch keine vollstén-
dige Bedarfsdeckung gegeben ist.

41.3 Ist-Soll-Vergleich fiir den Bereich der ambulanten Pflege in der Stadt
Fiirth

Nach den Ergebnissen der Bedarfsanalyse werden derzeit unter Beriicksichtigung der
ortlichen Gegebenheiten in der Stadt Furth mindestens 91,3 und maximal 129,5 Pfle-
gefachkrafte im Bereich der ambulanten Pflege benétigt, um eine bedarfsgerechte
Versorgung sicherzustellen. In der folgenden Abbildung wird diesen Werten der Be-
stand an Pflegefachkraften gegenuibergestellt, der aufgrund der ortlichen Be-
standsaufnahme in der Stadt Furth ermittelt wurde.
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Abb. 4.2: Ist-Soll-Vergleich fiir den Bereich der ambulanten Pflege zum
31.12.2006 in der Stadt Fiirth
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Quelle: Berechnungen von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 31.12.2006

Durch die Bestandsaufnahme wurde am 31.12.2006 in der Stadt Furth ein Bestand
von insgesamt 124,5 Vollzeitpflegefachkraften in den ambulanten Diensten ermittelt
(vgl. Kap. 2.1.2). Wie die Abbildung zeigt, liegt dieser Wert nur geringfiigig unter dem
ermittelten Maximalbedarf. Es kann somit in der Stadt Furth derzeit von einer sehr
guten Versorgung im Bereich der ambulanten Pflege ausgegangen werden.

Dieses Ergebnis lasst sich auch durch einen Vergleich mit den entsprechenden
ambulanten Versorgungsquoten anderer bayerischer Stadte bestatigen, fur die der
Bamberger Forschungsverbund ebenfalls die Bedarfsermittiung fur den Bereich der
ambulanten Pflege durchgefihrt hat.
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Abb. 4.3: Versorgung mit ambulanten Pflegefachkriften in bayerischen Stéad-
ten
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Quelle: Berechnungen von MODUS-Sozialforschung 2000-2006

Wie die Abbildung zeigt, gehért die Stadt Furth zusammen mit den Stadten Narnberg,
Erlangen und Coburg zu den kreisfreien Stadten, die eine ambulante Versorgungs-
quote von 7 oder mehr Pflegefachkréfte pro 100 in Privathaushalten lebenden Pflege-
bedirftigen ab 65 Jahren aufzuweisen haben. Die anderen kreisfreien Stéadte, fur die
der Bamberger Forschungsverbund in den letzten Jahren eine Bedarfsermittiung
durchgefiihrt hat, kommen diesbezuglich lediglich auf Versorgungsquoten zwischen
5,5 und 6,6.

Der dargestellte Vergleich unterstreicht damit noch einmal die Feststellung, dass die
Stadt Furth im Bereich der ambulanten Pflege derzeit sehr gut versorgt ist. Inwieweit
trotz dieser Tatsache angesichts der voraussichtlichen Bedarfsentwicklung eine Stei-
gerung im Bereich der ambulanten Pflege sinnvoll und notwendig ist, zeigt die im fol-
genden Abschnitt dargestellte Bedarfsprognose.
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41.4 Bedarfsprognose fiir den Bereich der ambulanten Pflege

Die Trager der ambulanten Dienste sind nach eigenen Angaben jederzeit in der Lage,
auf Veranderungen des Bedarfs zu reagieren. Es wird somit anders als im vollstatio-
naren und teilstationaren Sektor der Altenhilfe im ambulanten Bereich relativ kurzfris-
tig geplant. Primar wird dabei versucht, einen erhéhten Pflegebedarf durch eine Erho-
hung der Stundenzahl des bereits beschéaftigten Personals zu kompensieren. Wenn
hier die Kapazitaten ausgeschopft sind, werden jedoch auch kurzfristig zusatzliche
Mitarbeiterlnnen eingestellt.

Inwieweit dies in Anbetracht der zu erwartenden Bedarfsentwicklung in der Stadt
Farth in den nachsten Jahren notwendig ist, um den Bedarf im Bereich der ambulan-
ten Pflege zu decken, daruber soll die folgende Bedarfsprognose informieren. Da die
Prognose bis zum Jahr 2020 angelegt ist, kann hierdurch nicht nur die kurzfristige,
sondern auch die mittel- bis langfristige Entwicklung des Bedarfs eingeschatzt wer-
den. Es wird somit eine langerfristig angelegte Personalpolitik im Bereich der ambu-
lanten Pflege erméglicht.

Um mit der folgenden Prognose den Personalbedarf im Bereich der ambulanten Pfle-
ge realitatsgetreu abschatzen zu kénnen, muss zunéchst ermittelt werden, wie sich
die Hauptzielgruppe der ambulanten Dienste zukiinftig entwickeln wird. Genauso wie
bereits bei der aktuellen Bedarfsermittlung ist dabei die Zahl der anerkannten Pflege-
bedirftigen ab 65 Jahren um die pflegebedirftigen Menschen der Pflegestufe 0 zu
erweitern, da auch durch diese Personen ein erheblicher Pflegeaufwand bei den am-
bulanten Diensten anfallt.

Nach den Ergebnissen der Projektion wird die Zahl der in Privathaushalten lebenden
pflegebedirftigen Menschen ab 65 Jahren bis zum Jahr 2020 kontinuierlich anstei-
gen. Wahrend bei der aktuellen Bedarfsermittlung fur die Stadt Furth eine Zahl von
1.742 potentiellen Klienten von ambulanten Diensten zugrunde gelegt wurde, ist nach
den Ergebnissen der Bedarfsprojektion davon auszugehen, dass ihre Zahl bis zum
Ende des Projektionszeitraums voraussichtlich auf 1.964 Personen im Jahr 2020 zu-
nehmen wird.

Seit Einfuhrung der ersten Stufe der gesetzlichen Pflegeversicherung fiir den Bereich
der ,hauslichen Pflege” ist der ambulante Pflegebedarf jedoch nicht nur bevélke-
rungsstrukturell bedingt angestiegen, sondern auch die Inanspruchnahme von ambu-
lanten Diensten hat sich seitdem deutlich erhéht. Diese Entwicklung wird im Rahmen
der folgenden Bedarfsprognose beriicksichtigt, indem die fiir die Stadt Furth ermittelte
ortliche Versorgungsquote sukzessive erhéht wird, und zwar um 0,2%-Punkte pro
Jahr.
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Auf der Grundlage der Bevolkerungsprojektion und der daraus abgeleiteten Prognose
der potentiellen Klienten von ambulanten Diensten ergibt sich somit fir die néchsten
Jahre der in folgender Abbildung dargestellte Personalbedarf an Pflegefachkréften in
der Stadt Furth.

Abb. 4.4: Entwicklung des Bedarfs an ambulanten Pflegefachkraften in der
Stadt Fiirth bis zum Jahr 2020
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Quelle: Berechnungen von MODU S-Sozialforschung 2007

Um eine bedarfsgerechte Ausgestaltung der ambulanten Pflege in der Stadt Furth
mittel- bis langfristig aufrechterhalten zu kénnen, ist nach der durchgefiihrten Be-
darfsprognose in den nachsten Jahren eine Steigerung der Anzahl an Pflegefachkraf-
ten notwendig. So ergibt die Prognose fur das Jahr 2010 bereits eine Zahl von min-
destens 96,2 bis maximal 135,7 Vollzeitstellen fur Pflegefachkréafte.

Bis zum Ende des Projektionszeitraumes im Jahr 2020 ist aufgrund des weiter anstei-
genden Klientenpotentials voraussichtlich eine Personalausweitung auf 111,4 bis ma-
ximal 155,5 Pflegefachkréften nétig, um eine bedarfsgerechte Ausgestaltung der am-
bulanten Pflege in der Stadt Furth aufrechterhalten zu kénnen.
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4.2 Bedarfsermittlung fiir den Bereich der teilstationdren Pflege
4.2.1 Bedarfsermittlung fiir den Bereich der Tagespflege

4.2.1.1 Ermittlung des Bedarfs an Tagespflegeplatzen

Der Bereich der Tagespflege befindet sich bundesweit bisher noch im Aufbaustadium,
der Bekanntheitsgrad ist in vielen Regionen daher noch sehr gering. Es muss deshalb
bei einer praxisorientierten Ermittlung des Bedarfs an Tagespflegeplatzen besonders
behutsam vorgegangen werden, damit einerseits keine Bedarfszahlen ausgewiesen
werden, die zur Uberversorgung und somit zu Fehlinvestitionen filhren, andererseits
aber die Etablierung dieses wichtigen Bereiches der Altenhilfe nicht durch die Be-
darfsermittlung abgebremst wird.

Wirde man bei der Bedarfsermittiung beispielsweise die derzeit Uiblichen Versor-
gungsrichtwerte zugrunde legen, die zwischen 0,25 und 0,3 Tagespflegeplatzen pro
100 Einwohner ab 65 Jahren liegen, wiirde sich fur die Stadt Furth aufgrund des ak-
tuellen Bevdlkerungsbestandes ein Bedarf von 52 bzw. 62 Tagespflegeplétzen erge-
ben.

Wenngleich diese bundesweit verwendeten Richtwerte einen gewissen Anhaltspunkt
Uber die ungefahre GréRenordnung des Bedarfs geben kénnen, so ist jedoch zu be-
riicksichtigen, dass sich die Tagespflege in Bayern bisher noch nicht so etabliert hat,
wie das in anderen Bundeslandern der Fall ist. Die genannten Richtwerte kénnen so-
mit nur grob die mittel- bis langfristige, nicht jedoch die momentane Bedarfslage ab-
bilden. Zudem eignen sich derartige Richtwertverfahren nicht dazu, den Bedarf auf
kleinrdumiger Ebene zu ermitteln, da sie lediglich auf der Grundlage des einen Indika-
tors ,Bevélkerung ab 65 Jahren“ errechnet werden und somit andere regionale Be-
sonderheiten keine Beriicksichtigung finden.

Fur eine praxisorientierte und zugleich wissenschaftlich fundierte Bedarfsermittiung
auf kommunaler Ebene ist es jedoch von wesentlicher Bedeutung, verschiedene regi-
onale Besonderheiten zu beriicksichtigen. Die vorliegende Bedarfsermittiung wurde
deshalb ebenfalls auf der Basis des von der Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie
entwickelten Indikatorenmodells zur kommunalen Bedarfsplanung durchgefiihrt, das
mehrere wichtige soziale Bedarfsindikatoren einbezieht.

Grundannahme dieses Verfahrens im Bereich der Tagespflege ist die Erkenntnis,
dass Tagespflege ein adaquates Angebot fur diejenigen pflegebedirftigen alteren
Menschen darstellt, die stationar tUberversorgt waren und fur die eine ambulante
Betreuung nicht ausreicht. Der Bestand an Tagespflegeplatzen hat daher insbesonde-
re eine Substitutionswirkung auf den Bereich der ambulanten Pflege.
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Dementsprechend ist der Bedarf an Tagespflegeplatzen in erster Linie von der Zahl
der pflegebedirftigen alteren Menschen abhéngig, die bereits von ambulanten Diens-
ten betreut werden. Die Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie geht davon aus,
dass etwa ein Zehntel der pflegebediirftigen Personen ab 75 Jahren, die ambulante
Pflegedienste in Anspruch nehmen, als Nutzer fur Tagespflegeeinrichtungen in Frage
kommen (vgl. MAGS 1995, S. 234). Die Anzahl der Tagespflegeplatze, die fur diesen
Personenkreis notwendig ist, errechnet sich somit nach folgender Formel:

Pflegebediirftige ab 75 J. x Inanspruchnahme von héuslicher Pflege
10

Platzbedarf =

Als Hauptzielgruppe fur Tagespflegeeinrichtungen werden die pflegebedirftigen
Menschen ab 75 Jahren gesehen, die zu Hause leben und Leistungen nach dem
Pflegeversicherungsgesetz erhalten. In der Stadt Furth belduft sich die Zahl dieser
Personengruppe auf insgesamt 942 Personen (vgl. Kap. 3.2). Diese Zahl wird mit der
Versorgungsquote aus dem Bereich der ambulanten Pflege gewichtet. Damit der Be-
darf an Tagespflegeplatzen dabei weder Gber- noch unterschétzt wird, sondern dem
tatsachlichen Bedarf entspricht, wird von der gewichteten Versorgungsquote ausge-
gangen, die sich aufgrund der regionalen Gegebenheiten (h&usliches Pflegepotential,
Anteil der Einpersonenhaushalte, Wohneigentumsquote) fir den Bereich der ambu-
lanten Pflege fur die Stadt Furth ergeben hat (vgl. Kap. 4.1.2).

Um dabei die Substitutionswirkung angemessen beriicksichtigen zu kénnen, wird wie-
derum ein Bedarfsintervall berechnet. Fir das Maximum dieses Intervalls wird die
maximale Versorgungsquote von 42,9% verwendet. Es ergibt sich danach folgende
Berechnungsgrundlage:

942 x 42,9%
Maximaler Platzbedarf = o = 40,4 Tagespflegeplitze

Wenn man davon ausgeht, dass jeder Zehnte der pflegebedirftigen Menschen ab 75
Jahren, der ambulante Pflegeleistungen benétigt, Tagespflegeeinrichtungen nutzt,
sind in der Stadt Furth derzeit rund 40 Tagespflegeplatze zur bedarfsgerechten Ver-
sorgung notwendig.

Da das Verfahren zur kommunalen Bedarfsplanung von der Forschungsgesellschaft
fiir Gerontologie auf der Datengrundlage des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen
entwickelt wurde und sich dort die Tagespflege auch aufgrund der besseren finanziel-
len Bedingungen schon wesentlich starker etabliert hat als in Bayern, ist fur die Stadt
Furth zusatzlich eine Platzzahl auszuweisen, die als Mindestbedarf zu betrachten ist.




MODUS/Prof. Dr. Pieper: Bedarfsermittlung nach Art. 69 AGSG fiir die Stadt Fiirth 59

Es wird hierbei zum einen die maximale durch die minimale ambulante Versorgungs-
quote ersetzt und zum anderen wird nicht die maximale Anzahl der méglichen Bele-
gungstage zu Grunde gelegt, sondern der in bayerischen Tagespflegeeinrichtungen
empirisch ermittelte Wert. Hierfiir ergibt sich aufgrund der entsprechenden Daten von
zahlreichen Tagespflegeeinrichtungen in Bayern, die in den letzten Jahren vom Bam-
berger Forschungsverbund im Rahmen der Bedarfsermittlung fiir verschiedene Land-
kreise und Stadte untersucht wurden, pro Tagespflegegast eine durchschnittliche In-
anspruchnahme von 2,1 Tagen pro Woche.

Setzt man diese Werte in die Berechnungsformel ein, ergibt sich fur die Stadt Furth
fur den Bereich der Tagespflege folgender Mindestplatzbedarf:

942 x 34,2% x 2,1
Mindestplatzbedarf = o = 13,5 Tagespflegeplitze
X

Fur den Bereich der Tagespflege resultiert nach dem modifizierten Indikatorenmodell
auf der Grundlage einer durchschnittlichen Inanspruchnahme von 2,1 Tagen pro Wo-
che fir die Stadt Furth ein aktueller Mindestbedarf von 14 Tagespflegeplatzen. Diese
Platzzahl, die wesentlich unter dem Maximalbedarf liegt, kann allerdings nur dann als
bedarfsgerecht angesehen werden, wenn neben dem ambulanten Bereich auch der
stationare Sektor bereits bedarfsgerecht ausgebaut ist.

4.2.1.2 Ist-Soll-Vergleich fiir den Bereich der Tagespflege

Fur die bedarfsgerechte Ausgestaltung des Bereichs der Tagespflege sind in der
Stadt Furth nach der durchgefiihrten Bedarfsermittiung mindestens 14 bis maximal 40
Platze notwendig. In der folgenden Abbildung wird diesen Werten der Bestand an
Tagespflegeplatzen in der Stadt Firth gegenubergestelit.
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Abb. 4.5: Ist-Soll-Vergleich fiir den Bereich der Tagespflege zum 31.12.2006 in
der Stadt Fiirth
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Durch die Bestandsaufnahme am 31.12.2006 wurde ein Bestand von insgesamt 24
Tagespflegeplatzen ermittelt (vgl. Kap. 2.2.2.2). Wie die Abbildung zeigt, liegt dieser
Wert innerhalb des ermittelten Bedarfsintervalls. Es kann in der Stadt Furth derzeit
also von einer ausreichenden Versorgung im Bereich der Tagespflege ausgegangen
werden.

Inwieweit diese Aussage auch zukinftig aufgrund der voraussichtlichen Bestands-
und Bedarfsentwicklung gilt, wird im folgenden Abschnitt untersucht.

4.2.1.3 Bedarfsprognose fiir den Bereich der Tagespflege

An der in Kapitel 3. dargestellten Prognose ist zu erkennen, dass die Zahl der aner-
kannten pflegebedirftigen Menschen in der Stadt Firth bis zum Jahr 2020 sehr stark
ansteigen wird (vgl. Kap. 3.2). Aufgrund des im Pflegeversicherungsgesetz veranker-
ten Grundsatzes ,teilstationar vor vollstationar” ist zudem zukunftig von einer Erhé-
hung der Inanspruchnahme von Tagespflegeplatzen auszugehen.
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Diese Tatsache wird durch die folgende Bedarfsprognose beriicksichtigt, indem die
fur die Stadt Furth ermittelte ortliche Versorgungsquote sukzessive erhéht wird, und
zwar genauso wie im ambulanten Bereich um 0,2%-Punkte pro Jahr. Auf der Grund-
lage der Bevdlkerungsprojektion und der daraus abgeleiteten Prognose der Nutzer
von Tagespflegeeinrichtungen ergibt sich fir die nachsten Jahre der in folgender Ab-
bildung dargestellte Platzbedarf im Bereich der Tagespflege.

Abb. 4.6: Entwicklung des Bedarfs an Tagespflegeplatzen in der Stadt Fiirth bis

zum Jahr 2020
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Quelle: Berechnungen von MODUS-Sozialforschung 2007

Wie die Abbildung zeigt, ist nach der durchgefithrten Bedarfsprognose davon auszu-
gehen, dass in der Stadt Furth in den nachsten Jahren eine wesentliche Steigerung
der Platzzahl im Bereich der Tagespflege notwendig ist. So ergibt sich aus der durch-
gefuhrten Bedarfsprognose bis zum Ende des Projektionszeitraums im Jahr 2020 die
Notwendigkeit einer Erhéhung der Platzzahl auf mindestens 20 bis maximal 59 Platze,
um den Bedarf im Bereich der Tagespflege in der Stadt Furth vollstédndig abdecken zu
kénnen. Es ist also davon auszugehen, dass der aktuelle Bestand von 24 Tagespfle-
geplatzen auch langfristig zur Deckung des Mindestbedarfs in der Stadt Furth ausrei-
chen wird.
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4.2.2 Bedarfsermittlung fiir den Bereich der Kurzzeitpflege

4.2.2.1 Ermittlung des Bedarfs an Kurzzeitpflegepldtzen

Genauso wie im Bereich der Tagespflege muss auch bei der Kurzzeitpflege beriick-
sichtigt werden, dass sich dieser Bereich in Bayern ebenfalls in einer fur die Trager
schwierigen Finanzierungssituation befindet. Es kann deshalb bei der Ermittlung des
Bedarfs auch in diesem Bereich nicht von den derzeit Ublichen Bedarfsrichtwerten
ausgegangen werden. So wiirde sich bei einer Ubertragung des gangigen Richtwer-
tes von 0,3 Kurzzeitpflegeplatzen pro 100 Einwohnern ab 65 Jahren auf den aktuellen
Bevoélkerungsbestand in der Stadt Furth ein Bedarf von 62 Kurzzeitpflegeplatzen er-
geben.

Der tatsachliche Bedarf im Bereich der Kurzzeitpflege hangt jedoch nicht primar von
der Zahl der Einwohner ab 65 Jahren ab, sondern vielmehr von der Anzahl der in ei-
ner Region lebenden pflegebedurftigen Menschen und von der Frage, wie hoch der
Anteil der Personengruppe ist, die eine Kurzzeitpflege benétigt.

Als Hauptzielgruppe der Kurzzeitpflege sind dabei diejenigen zu sehen, die nach dem
Pflegeversicherungsgesetz als pflegebedirftig anerkannt sind. Fur diese Personen-
gruppe werden von den Pflegekassen maximal 4 Wochen jéhrlich als sogenannte Ur-
laubspflege finanziert. Diese Tatsache veranlasste die Forschungsgesellschaft fiir
Gerontologie bei der Bedarfsermittlung fur die Kurzzeitpflege von einer durchschnittli-
chen Verweildauer von 28 Tagen auszugehen (vgl. MAGS 1995, S. 245).

Eine hundertprozentige Auslastung ist im Bereich der Kurzzeitpflege utopisch, da
Kurzzeitpflegeplatze in den Sommermonaten sowie in den Ferienzeiten sehr stark
nachgefragt werden, was im restlichen Jahr nicht unbedingt der Fall ist. Es ist deshalb
fur den dritten Indikator zur Bedarfsermittlung im Bereich der Kurzzeitpflege ein realis-
tischer Wert zu bestimmen. Aufgrund einer von der Forschungsgesellschaft fiir
Gerontologie durchgefuhrten Analyse zum Auslastungsgrad von
Kurzzeitpflegeeinrichtungen ist ein jahrlicher Auslastungsgrad von 85% als realistisch
einzuschatzen (vgl. MAGS 1995, S. 245). Auf dieser Grundlage wurde der Platzbedarf
im Bereich der Kurzzeitpflege von der Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie
anhand folgender Berechnungsformel ermittelt.

Pflegebediirftige, die eine Kurzzeitpflege bendtigen x Verweildauer
85% x 365 Tage

Platzbedarf =

Neben der durchschnittlichen Verweildauer und dem durchschnittlichen Auslastungs-
grad liegt der Kernpunkt der Bedarfsermittlung in der Frage, wie viele pflegebedurftige
Menschen eine Kurzzeitpflege beanspruchen.
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Dieser Indikator ist aus den Pflegebedirftigkeitsdaten abzuleiten. Dabei ist zu be-
rucksichtigen, dass die Hauptzielgruppe fur die Kurzzeitpflege in der Personengruppe
der pflegebedirftigen Menschen ab 75 Jahren liegt. Es kann jedoch nicht davon aus-
gegangen werden, dass alle pflegebedirftigen Personen dieser Altersgruppe Kurz-
zeitpflegeeinrichtungen in Anspruch nehmen. Zum einen wird ein Teil der Zielgruppe
nicht durch Angehérige, sondern durch ambulante Dienste gepflegt und dementspre-
chend wird keine Entlastung der Angehérigen durch Kurzzeitpflegeeinrichtungen be-
nétigt. Zum anderen ist davon auszugehen, dass bisher noch nicht alle Betroffenen
von diesem Angebot Gebrauch machen. Es wird deshalb bei der Bedarfsermittlung fiir
den Platzbedarf im Bereich der Kurzzeitpflege davon ausgegangen, dass unter den
pflegebedirftigen Menschen ab 75 Jahren mindestens 72% bis maximal 82% bei
Pflegestufe 3, bei Pflegestufe 2 mindestens 52% bis maximal 62% und bei Pflegestufe
1 mindestens 32% bis maximal 42% einmal jahrlich eine Kurzzeitpflegeeinrichtung
beanspruchen. Aus den Pflegebedirftigkeitsdaten des MDK ergibt sich fir den defi-
nierten Personenkreis in der Stadt Furth eine Zahl von mindestens 398 bis maximal
493 potentiellen Nutzern von Kurzzeitpflegeeinrichtungen. Diese Werte werden nun
gemal der Berechnungsformel mit der durchschnittlichen Verweildauer multipliziert
und anschlieBend durch den jahrlichen Auslastungsgrad dividiert.

Die vom Bamberger Forschungsverbund durchgefiihrten Analysen zeigen, dass der
von der Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie bei der Bedarfsberechnung zugrun-
de gelegte jahrliche Auslastungsgrad von 85% durchaus realistisch ist. Was die
durchschnittliche Verweildauer dagegen betrifft, bei der die Forschungsgesellschaft
ftir Gerontologie von 28 Tagen ausging, zeigen die Analysen deutliche Unterschiede.

Im Rahmen der vom Bamberger Forschungsverbund durchgefuhrten Bedarfsermitt-
lungen in 31 bayerischen Landkreisen und Stadten wurde die Verweildauer von 15
eigenstandigen Kurzzeitpflegeeinrichtungen mit insgesamt rund 200 Kurzzeitpflege-
platzen untersucht. Dabei ergab sich lediglich eine durchschnittliche Verweildauer
von 23 Tagen.

Im Rahmen der Altenhilfeplanung in mehreren mittelfrankischen Landkreisen bestand
zuséatzlich die Mdoglichkeit, bei einigen eigenstandigen Kurzzeitpflegeeinrichtungen
tber zwei Jahre hinweg eine detaillierte Untersuchung der Verweildauer anhand von
Beleglisten durchzufuihren. Da diese Einrichtungen im Laufe der zwei Jahre von mehr
als 1.000 Kurzzeitpflegegasten genutzt wurden, liegt eine ausreichende Datengrund-
lage fur die exakte Berechnung der durchschnittlichen Verweildauer vor. Hierbei re-
sultierte insgesamt eine durchschnittliche Verweildauer von 18,2 Tagen. Da dieser
Wert weit unter dem im Jahr 1996 ermittelten Durchschnittswert liegt, ist davon aus-
zugehen, dass die durchschnittliche Verweildauer in Kurzzeitpflegeeinrichtungen in
den letzten Jahren noch weiter zuriickgegangen ist.
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Es kann deshalb mit hoher Sicherheit davon ausgegangen werden, dass die von der
Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie zugrunde gelegte durchschnittliche Verweil-
dauer von 28 Tagen — zumindest fiir das Bundesland Bayern — unrealistisch ist und zu
einer enormen Uberschitzung des Bedarfs im Bereich der Kurzzeitpflege fiihren wiir-
de. Abweichend von der Empfehlung der Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie
wird deshalb zur Ermittlung des Bedarfs an Kurzzeitpflegeplatzen fur den Mindestbe-
darf der Durchschnittswert von 18 Tagen zugrunde gelegt, der aufgrund der durchge-
fuhrten Langsschnittanalysen resultierte. Danach ergibt sich in der Stadt Furth fol-
gender Mindestplatzbedarf fiir den Bereich der Kurzzeitpflege:

398 x 18
Mindestplatzbedarf = = 23,1 Kurzzeitpflegeplatze
85% x 365

Nach den Ergebnissen der Bedarfsermittlung werden fiir die Stadt Furth auf der Basis
einer durchschnittlichen Auslastung von 85% und einer durchschnittlichen Verweil-
dauer von 18 Tagen derzeit mindestens 23 Kurzzeitpflegeplatze benétigt, um eine
bedarfsgerechte Versorgung sicherzustellen.

Fur die Ermittlung des maximalen Platzbedarfes im Bereich der Kurzzeitpflege wird
eine Zahl von 493 Kurzzeitpflegegasten und eine durchschnittliche Verweildauer von
23 Tagen angesetzt. Es ergibt sich somit folgende Berechnungsgrundlage:

493 x 23 _ :
Maximaler Platzbedarf = = 36,5 Kurzzeitpflegepliatze
85% x 365

Nach den Ergebnissen der Bedarfsermittiung werden fir die Stadt Furth auf der Basis
einer durchschnittlichen Auslastung von 85% und einer durchschnittlichen Verweil-
dauer von 23 Tagen derzeit maximal 37 Kurzzeitpflegeplatze benétigt, um eine be-
darfsgerechte Versorgung sicherzustellen.
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4.2.2.2 Ist-Soll-Vergleich fiir den Bereich der Kurzzeitpflege

Zum Zeitpunkt der Bestandsaufnahme am 31.12.2006 standen in der Stadt Firth
nach Auskunft der Trager 4 Kurzzeitpflegeplatze ganzjahrig zur Verfugung. Zuséatzlich
standen in den stationaren Einrichtungen insgesamt 55 ,eingestreute® Platze fur die
Kurzzeitpflege zur Verfuigung, wenn freie Platze vorhanden waren (vgl. Kap. 2.2.3.1).
In folgender Abbildung werden diese Bestandszahlen den ermittelten Bedarfswerten
gegenibergestellt.

Abb. 4.7: Ist-Soll-Vergleich fiir den Bereich der Kurzzeitpflege zum 31.12.2006 in
der Stadt Fiirth
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Aufgrund der Bedarfsermittiung ergab sich fur die Stadt Farth zum Stichtag
31.12.2006 ein Mindestbedarf von 23 und ein Maximalbedarf von 37 Kurzzeitpflege-
platzen. Wie die Abbildung zeigt, liegt der Bestand an ganzjéhrigen Kurzzeitpflege-
platzen erheblich unter dem ermittelten Mindestbedarf. EinschlieBlich der 55 ,Zeitwei-
se eingestreuten* Kurzzeitpflegeplatze liegt der Bestand derzeit allerdings bereits
tiber dem ermittelten Maximalbedarf, so dass in der Stadt Furth derzeit von einer gu-
ten Versorgung im Bereich der Kurzzeitpflege ausgegangen werden kann.
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4.2.2.3 Bedarfsprognose fiir den Bereich der Kurzzeitpflege

Wie bereits ausgefuhrt, wird der Pflegebedarf in der Stadt Furth mittel- bis langfristig
relativ stark ansteigen (vgl. Kap. 3.2). Bei einer Bedarfsprognose fiir den Bereich der
Kurzzeitpflege ist jedoch nicht nur die zahlenméaRige Entwicklung der Zielgruppe,
sondern zusétzlich auch zu beriicksichtigen, dass sich durch die Einfuhrung der
DRG’s (Diagnosis Related Groups) in den Krankenhausern die Verweildauer der Pa-
tienten verringert. Experten gehen davon aus, dass dadurch insbesondere bei alteren
Menschen oft die Notwendigkeit einer institutionellen Nachbetreuung entsteht, die zu
einer Bedarfssteigerung im Bereich der Kurzzeitpflege fihren kann.

Wie der Bamberger Forschungsverbund im Rahmen der Auftragstatigkeit fir andere
Landkreise und kreisfreie Stadte festgestellt hat, macht sich der beschriebene Sach-
verhalt bisher allerdings noch nicht sehr stark bemerkbar. Es muss jedoch davon
ausgegangen werden, dass die DRG’s mittel- bis langfristig den Nutzungsgrad von
Kurzzeitpflegeeinrichtungen beeinflussen. Um diesen Aspekt zu beriicksichtigen, wird
bei der folgenden Bedarfsprognose deshalb davon ausgegangen, dass der Bedarf an
Kurzzeitpflegeplatzen jahrlich um 0,3%-Punkte ansteigen wird.

Auf der Grundlage der Bevolkerungsprojektion und der daraus abgeleiteten Prognose
der pflegebedirftigen Menschen sowie der dargestellten Annahmen bezlglich der
Inanspruchnahme von Kurzzeitpflegeeinrichtungen wird sich die Anzahl der bedarfs-
notwendigen Kurzzeitpflegeplatze in der Stadt Furth in den nachsten Jahren deutlich
erhoéhen, wie folgende Abbildung zeigt.
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Abb. 4.8: Entwicklung des Bedarfs an Kurzzeitpflegepldtzen in der Stadt
Fiirth bis zum Jahr 2020
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Quelle: Berechnungen von MODUS-Sozialforschung 2007

Wie die Abbildung zeigt, ist in den nachsten Jahren eine wesentliche Steigerung der
Platzzahl notwendig. So ergibt sich aus der durchgefiihrten Bedarfsprognose bis zum
Ende des Projektionszeitraums im Jahr 2020 die Notwendigkeit einer Erhéhung der
Platzzah! auf mindestens 35 bis maximal 54 Platze, um den Bedarf im Bereich der
Kurzzeitpflege in der Stadt Furth abdecken zu kénnen.

Es ist aufgrund der Ergebnisse der Bedarfsprognose somit festzustellen, dass der
Bedarf im Bereich der Kurzzeitpflege in der Stadt Furth mittel- bis langfristig durch
das bestehende Angebot nur dann ausreichend abgedeckt werden kann, wenn ein
GroRteil der ,eingestreuten Kurzzeitpflegeplatze* ganzjahrig zur Verfigung gestellt
werden kann.
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4.3 Bedarfsermittlung fiir den Bereich der volistationdren Pflege

4.3.1 Vorbemerkung

Im Gegensatz zum teilstationaren Bereich, der sich in Bayern immer noch im Aufbau-
stadium befindet, wurde der vollstationare Bereich in Bayern in den letzten 30 Jahren
sehr stark ausgebaut. Auch wenn das Pflegeversicherungsgesetz dem ambulanten
und teilstationaren Bereich deutlich den Vorrang gegeniber der vollstationdren Alten-
hilfe vorschreibt, kann dieser Bereich bei Bedarfsanalysen nicht véllig auRer Acht ge-
lassen werden, denn vollstationare Einrichtungen werden aller Voraussicht nach auch
zukinftig ein unverzichtbarer Teil des Versorgungssystems fir éltere Menschen blei-
ben.

Die Bestimmungen des Pflegeversicherungsgesetzes sowie die veranderten Bedirf-
nisstrukturen der &lteren Menschen haben allerdings dazu gefiihrt, dass vollstationare
Einrichtungen jetzt priméar erst dann beansprucht werden, wenn héusliche oder teilsta-
tiondre Betreuung eine Unterversorgung bedeuten wiirden. Dementsprechend ist das
durchschnittliche Eintrittsalter in stationare Einrichtungen in den letzten Jahren ange-
stiegen. Wie die im Rahmen der Bedarfsermittiung durchgefiihrten Bestandsaufnah-
men gezeigt haben, ist dies auch in der Stadt Fiirth der Fall, denn hier lag das Durch-
schnittsalter in den stationdren Einrichtungen am 31.12.2006 bereits bei 83 Jahren
(vgl. Kap. 2.3.6.2).

Das Indikatorenmodell zur kommunalen Bedarfsermittiung bericksichtigt die be-
schriebene Entwicklung, indem der stationare Versorgungsbedarf nicht — wie bisher
ublich — von der Bevélkerungszahl der Menschen ab 65 Jahren abgeleitet wird, son-
dern die Bevélkerung ab 80 Jahren als Basisindikator Verwendung findet. Das Indika-
torenmodell zur kommunalen Bedarfsermittlung basiert deshalb auf folgender Be-
rechnungsformel:

Regionaler Versorgungsbedarf x Bevdlkerung ab 80 Jahren
100

Pflegeplatzbedarf =

Der stationdre Pflegeplatzbedarf ergibt sich aus der Multiplikation des regionalen
Versorgungsbedarfs und der Wohnbevélkerung ab 80 Jahren. Der regionale Versor-
gungsbedarf resultiert dabei aus der regionalspezifischen Gewichtung des allgemei-
nen Versorgungsbedarfs.
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Bei der Bestimmung des Versorgungsbedarfs sind bestimmte Sachverhalte zu be-
ricksichtigen. So sind zum einen die verdnderten Bedingungen seit Einfuhrung des
Pflegeversicherungsgesetzes zu beachten. Seitdem wurden die nicht mehr nachge-
fragten Rustigenplatze sukzessive in Pflegeplatze umgewandelt, wodurch sich der
stationare Pflegeplatzbestand — auch ohne die Schaffung neuer Einrichtungen — we-
sentlich erhéht hat.

Zum anderen ist zu bericksichtigen, dass die Anzahl der zur Verfigung stehenden
Pflegeplatze in den verschiedenen Regionen Bayerns sehr unterschiedlich ist, da bei
der Bestimmung des stationaren Versorgungsbedarfs bisher primér beriicksichtigt
wurde, ob innerhalb einer groReren Region — in der Regel auf Regierungsbezirksebe-
ne — genugend Platze zur Verfugung stehen. Diese Tatsache hatte zur Folge, dass
die pflegebedirftigen alteren Menschen, die in ihrer Heimatregion keinen Platz beka-
men, in besser versorgte Regionen Ubersiedelten. Es entwickelte sich somit im statio-
naren Bereich ein zahlenmaBig nicht unerheblicher Pflegetransfer zwischen den ein-
zelnen Stadten und Landkreisen.

Aufgrund des Bayerischen Ausfiihrungsgesetzes zum Pflegeversicherungsgesetz sind
die kreisfreien Stadte und Landkreise allerdings verpflichtet, den Bedarf fir ihren Zu-
standigkeitsbereich zu ermitteln. Dabei kann aufgrund des beschriebenen stationdren
Pflegetransfers nicht von den ortlichen Bestandsdaten ausgegangen werden, da ein
derartiges Verfahren zu erheblichen Fehleinschatzungen fihren wiirde. Um den stati-
onaren Pflegeplatzbedarf prazise abschdtzen zu kénnen, muss somit eine gréRere
Region analysiert werden.

Der Bamberger Forschungsverbund verfugt durch die mehrjahrige Begutachtungspra-
xis in insgesamt 31 bayerischen Landkreisen und Stadten Uber differenzierte Be-
standsdaten von 370 stationaren Einrichtungen mit mehr als 31.000 Bewohnern. Auf
dieser Basis konnten differenzierte Bedarfsabschatzungen fir den vollstationéren Be-
reich in den einzelnen Landkreisen und kreisfreien Stadten abgeleitet werden.

Da der Bamberger Forschungsverbund in den Jahren von 1998 bis 2005 in 22 Land-
kreisen und kreisfreien Stadten mit der Fortschreibung der Bedarfsermittiung nach
dem Pflegeversicherungsgesetz bzw. der weiterfihrenden Altenhilfeplanung beauf-
tragt wurde, liegen mittlerweile aktuelle Bestandsdaten von fast 24.000 Heimbewoh-
nern vor. Auf dieser Grundlage konnten die Entwicklungen seit der Einfuhrung der
zweiten Stufe der Pflegeversicherung in die Analysen einbezogen und das Verfahren
zur Bedarfsermittlung systematisch weiterentwickelt werden.
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4.3.2 Ermittlung des Bedarfs an Pflegeplédtzen

Aufgrund des Bayerischen Ausfiihrungsgesetzes zum Pflegeversicherungsgesetz sind
die kreisfreien Stadte und Landkreise nicht nur verpflichtet, den Bedarf an stationéren
Pflegeplatzen in ihrem Zustandigkeitsbereich zu ermitteln, sondern auch bedarfsge-
rechte Pflegeeinrichtungen finanziell zu férdern. Es wirde daher ein erhebliches fi-
nanzielles Risiko darstellen, wenn die Bedarfsermittiung nicht auf einer fundierten
Grundlage geschehen wirde. Der regionale Bedarf kann deshalb nicht anhand des
bisher ublichen Richtwertverfahrens erfolgen. Statt dessen ist ein dynamisches Indi-
katorenmodell zur Bedarfsermittiung zu verwenden, das die regionalen Besonderhei-
ten der einzelnen Landkreise und Stadte beriicksichtigt.

Da das Pflegeversicherungsgesetz ausschlieBlich auf Menschen ausgerichtet ist, die
einen erheblichen Pflegebedarf aufweisen, ist bei einer Bedarfsermittlung nicht die
Gesamtzahl der stationdaren Heimplatze relevant, sondern ausschlieBlich der Bedarf
an Pflegeplatzen. Geht man von den Bestimmungen des Pflegeversicherungsgeset-
zes aus, dirften in vollstationaren Einrichtungen nur noch anerkannt pflegebedirftige
Menschen untergebracht werden und alle anderen wéren ambulant und/oder teilstati-
onar zu versorgen.

Es wird aber auch in Zukunft mit hoher Sicherheit Menschen geben, die auch ohne
Pflegebediirftigkeit aus irgendwelchen anderen Griinden in eine Einrichtung der Al-
tenhilfe umziehen werden. Diese Menschen fallen dann allerdings nicht unter die Be-
stimmungen des Pflegeversicherungsgesetzes und sind somit bei der Bedarfsermitt-
lung nicht zu beriicksichtigen.

Der Ansatzpunkt der vorliegenden Bedarfsermittlung liegt also bei den pflegebedurfti-
gen Menschen, die in eine vollstationdre Pflegeeinrichtung umziehen mussen, weil
eine ambulante und/oder teilstationare Betreuung eine Unterversorgung darstellen
wirde. lhre Zahl ist allerdings keinesfalls gleichzusetzen mit der Zahl der zur Verfu-
gung stehenden Pflegeplatze, da der Umwidmungsprozess in einigen Regionen in
Bayern noch nicht abgeschlossen ist und deshalb pflegebedurftige Menschen statt
auf Pflegeplatzen noch auf Wohnplatzen untergebracht werden miissen. Es ist des-
halb zu ermitteln, wie viele pflegebedirftige Menschen sich insgesamt in stationéren
Einrichtungen der Altenhilfe befinden.

In den stationdren Einrichtungen der Landkreise und kreisfreien Stadte, fur die der
Bamberger Forschungsverbund die Bedarfsermittiung fortgeschrieben hat, befanden
sich insgesamt 19.829 pflegebedirftige Menschen.
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Bezogen auf die Hauptzielgruppe der stationaren Pflege ergibt sich daraus ein durch-
schnittlicher Versorgungsbedarf von 18,9 Platzen pro 100 Personen ab 80 Jahren.
Damit ist der durchschnittliche Versorgungsbedarf im Bereich der vollstationéren
Pflege in den letzten Jahren kontinuierlich angestiegen, obwohl auch die anderen Be-
reiche der Altenhilfe relativ stark ausgebaut wurden. Der Grund fir diese Tatsache ist
mit hoher Wahrscheinlichkeit in dem zunehmend zuriickgehenden familidren Pflege-
potential zu sehen.

Damit ist schon der erste wichtige Indikator fir eine fundierte Bestimmung des regio-
nalen Versorgungsbedarfes angesprochen: das hausliche Pflegepotential. Je gréRer
dieses Pflegepotential ist, desto weniger stationéare Pflegepléatze werden benétigt. Der
regionale Versorgungsbedarf ist somit abhangig vom zur Verfigung stehenden h&us-
lichen Pflegepotential. Um also den regionalen Versorgungsbedarf bestimmen zu
kénnen, ist der ermittelte durchschnittliche Versorgungsbedarf um einen bestimmten
Faktor zu erhéhen oder zu verringern.

Neben dem zur Verfiigung stehenden héauslichen Pflegepotential sind jedoch weitere
Indikatoren zur Generierung des regionalen Versorgungsbedarfes aus dem durch-
schnittlichen Versorgungsbedarf in die Analyse einzubeziehen, um den nachweisba-
ren Stadt-Land-Unterschied bei der Bedarfsermittlung fir den Bereich der stationdren
Pflege angemessen beriicksichtigen zu kénnen. In folgender Abbildung sind die not-
wendigen Indikatoren, die hierbei von Bedeutung sind, zusammenfassend dargestellt.
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Abb. 4.9: Indikatorenmodell fiir den Bereich der stationaren Pflege
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Wie sich die einzelnen Indikatoren, die den Pflegebedarf beeinflussen und den Stadt-
Land-Unterschied zum Ausdruck bringen, in der Stadt Furth im Vergleich zum ge-
samtbayerischen Durchschnitt verhalten, wurde in Abschnitt 4.1.2 des vorliegenden
Gutachtens bereits ausfiihrlich erlautert.

Da der Anteil der Einpersonenhaushalte unter der alteren Bevélkerung in der Stadt
Furth um mehr als 7,5%-Punkte héher als der bayerische Durchschnittswert ist, wird
die Versorgungsquote den Empfehlungen der Forschungsgesellschaft fiir Gerontolo-
gie folgend um 0,8%-Punkte angehoben (vgl. MAGS 1995, S. 181).

Da die Wohneigentumsquote in der Stadt Furth um mehr als 15%-Punkte geringer ist
als in Gesamtbayern, ist die Versorgungsquote nach den Empfehlungen der For-
schungsgesellschaft fiir Gerontologie um weitere 0,8%-Punkte zu erhchen (vgl.
MAGS 1995, S. 181).
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Aufgrund der genannten Indikatoren ist somit davon auszugehen, dass der stationére
Pflegebedarf um 1,6%-Punkte héher liegt als im Durchschnitt. Ubertragen auf die
durchschnittliche Versorgungsquote wiirde sich somit fiir die Stadt Furth ein Bedarf
von 20,5 Platzen pro 100 Personen ab 80 Jahren ergeben.

Um allerdings die Substitutionswirkungen zwischen den einzelnen Bereichen der Al-
tenhilfe beriicksichtigen zu kénnen, wird auch fir den vollstationaren Sektor ein Be-
darfsintervall berechnet. Hierzu wurde auf der Basis der verschiedenen regionalen
Versorgungsquoten fir die durchschnittliche Versorgungsquote von 18,9 ein Mittel-
werttest durchgefiihrt und ein Konfidenzintervall mit einer Sicherheit von 95% berech-
net. Als Untergrenze resultierte fiir dieses Konfidenzintervall ein Wert von 16,6 und
als Obergrenze ein Wert von 21,2.

Diese Werte kénnen nun zur Ermittlung des regionalen Bedarfsintervalls fur den Be-
reich der stationaren Pflege in der Stadt Furth verwendet werden. Damit ergibt sich
fur den Mindestbedarf an stationaren Pflegeplatzen in der Stadt Furth folgende Be-
rechnungsgrundlage:

(16,6 + 0,8 + 0,8) x 4.780 :
Mindestplatzbedarf = e = 870 Pflegeplitze

Fur die Stadt Furth ergibt sich auf der Basis der regionalen Versorgungsquote von
18,2 Platzen pro 100 Personen ab 80 Jahren ein Versorgungsbedarf von 870 Pflege-
platzen. Diese Pflegeplatzzahl ist dann als bedarfsgerecht einzustufen, wenn sowohl
im ambulanten als auch im teilstationaren Bereich bereits eine vollstédndige Bedarfs-
deckung erreicht ist.

Die Obergrenze des Intervalls wird auf der Grundlage einer Versorgungsquote von
21,2 Pflegeplatzen pro 100 Personen ab 80 Jahren berechnet. Damit ergibt sich fur
den Maximalbedarf an stationéaren Pflegeplatzen in der Stadt Furth folgende Berech-
nungsgrundlage:

(21,2 +0,8 + 0,8) x 4.780 .
Maximalplatzbedarf = = = 1.090 Pflegeplitze

Fur die Stadt Furth ergibt sich auf der Basis der regionalen Versorgungsquote von
22,8 Platzen pro 100 Personen ab 80 Jahren ein Versorgungsbedarf von 1.090 Pfle-
geplatzen. Diese Pflegeplatzzahl ist dann als bedarfsgerecht einzustufen, wenn im
ambulanten oder teilstationdren Bereich noch keine vollstandige Bedarfsdeckung er-
reicht ist.
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4.3.3 Ist-Soll-Vergleich fiir den Bereich der vollstationdren Pflege

Wie die Bestandsaufnahme gezeigt hat, standen am 31.12.2006 in den stationéren
Einrichtungen in der Stadt Furth insgesamt 1.108 Platze im Bereich der stationéren
Pflege zur Verfigung (vgl. Kap. 2.3.1). Dieser Wert wird in folgender Abbildung den
ermittelten Bedarfswerten gegenibergestellt.

Abb. 4.10: Ist-Soll-Vergleich fiir den Bereich der vollstationiren Pflege zum
31.12.2006 in der Stadt Fiirth
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Quelle: Berechnungen von MODUS-Sozialforschung zum Stichtag 31.12.2006

Aufgrund der Bedarfsermittiung ergibt sich fur die Stadt Furth ein Mindestbedarf von
870 Pflegeplatzen und ein Maximalbedarf von 1.090 Pflegeplétzen. Da der Bestand
mit 1.108 Pflegeplatzen bereits um 18 Platze uber dem errechneten Maximalbedarf
liegt, kann in der Stadt Frth derzeit von einer sehr guten Versorgung im Bereich der
stationaren Pflege ausgegangen werden.

Dies zeigt sich auch bei einem Vergleich mit den entsprechenden Versorgungsquoten
anderer bayerischer Stadte, fiir die der Bamberger Forschungsverbund ebenfalls die
Bedarfsermittlung fiir den Bereich der stationaren Pflege durchgefiihrt hat.
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Abb. 4.11: Versorgung mit stationdren Pflegepldtzen in bayerischen Stadten
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Wie die Abbildung zeigt, liegt die vollstationédre Versorgungsquote in der Stadt Furth
in etwa auf dem Niveau der Stadte Bamberg und Amberg. Eine wesentlich héhere
stationdre Versorgungsquote zeigt sich lediglich in der Stadt Straubing. Hier ist jedoch
bereits eine deutliche Uberversorgung im Bereich der stationaren Pflege festzustellen
(MODUS/Prof. Dr. Pieper 2004: Bedarfsermittiung nach Art. 3 AGPflegeVG fir die

Stadt Straubing).

Der dargestellte Vergleich unterstreicht damit noch einmal die Feststellung, dass die
Stadt Firth im Bereich der vollstationaren Pflege derzeit sehr gut versorgt ist. Inwie-
weit trotz dieser Tatsache angesichts der voraussichtlichen Bedarfsentwicklung eine
Steigerung im Bereich der vollstationaren Pflege sinnvoll und notwendig ist, zeigt die
im folgenden Abschnitt dargestellte Bedarfsprognose.
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4.3.4 Bedarfsprognose fiir den Bereich der vollstationaren Pflege

Der seit einigen Jahren zu beobachtende Trend, dass &ltere Menschen nur noch
dann in eine stationdre Einrichtung der Altenhilfe ziehen, wenn keine anderen Alter-
nativen zur Verfigung stehen, setzt sich seit Einfihrung der zweiten Stufe des Pfle-
geversicherungsgesetzes verstarkt fort. Damit steigt der Anteil der pflegebedurftigen
Heimbewohner kontinuierlich an. Es werden dementsprechend immer mehr Pflege-
platze und immer weniger Rustigenplatze nachgefragt. Die Trager vieler stationarer
Einrichtungen reagieren auf diese Entwicklung mit der Umwidmung ihrer Ristigen-
plétze in Pflegeplatze. Diese Entwicklung hat auch in der Stadt Furth in den letzten
Jahren stattgefunden.

In vielen Regionen werden zusétzlich stationare Pflegeplatze durch Neubauten ge-
schaffen. Inwieweit dies auch in der Stadt Firth notwendig wird, ist entscheidend da-
von abhéangig, wie sich die regionale Bedarfssituation in den nachsten Jahren entwi-
ckeln wird. Der Bedarf an Pflegeplatzen ist dabei mafR3geblich von der quantitativen
Entwicklung der betagten Menschen ab 80 Jahren abhéngig, da diese die Hauptziel-
gruppe der vollstationdren Pflege darstellen.

Wie aus den Ergebnissen der Bevolkerungsprojektion des Statistischen Amtes der
Stadt Furth hervorgeht, wird die Hauptzielgruppe von stationaren Pflegeeinrichtungen
in der Stadt Furth in den nachsten Jahren deutlich zunehmen. So steigt die Zahl der
in der Stadt Furth lebenden betagten Menschen ab 80 Jahren danach von derzeit
4.780 Personen bis zum Jahr 2020 voraussichtlich auf 6.540 Personen und damit um
fast 37% an.

Aufgrund der Bevoélkerungsprojektion ist somit davon auszugehen, dass der Bedarf an
stationaren Pflegeplatzen auch in den nachsten Jahren weiter ansteigen wird. Die
vom Bamberger Forschungsverbund durchgefiihrten Auswertungen der Bedarfsent-
wicklungen der letzten Jahre zeigen zudem, dass die durchschnittliche Versorgungs-
quote im Bereich der stationaren Pflege seit 1996 tberproportional stark angestiegen
ist, und das, obwohl gleichzeitig der ambulante und teilstationédre Sektor der Alten-
pflege relativ stark ausgebaut wurde. Der Grund fir diese Tatsache ist zum einen in
dem zurtickgehenden familidren Pflegepotential zu sehen, zum anderen spielt aber
auch der medizinische Fortschritt eine tragende Rolle. Zwar gehen die Menschen im-
mer spater ins Heim, gleichzeitig steigt die Lebenserwartung aber auch immer mehr
an.

Nicht zu vernachlassigen ist in diesem Zusammenhang auch die Einfuhrung der
DRG’s (Diagnosis Related Groups). Da sich hierdurch die Verweildauer der Patienten
in den Krankenhausern verringert und somit auch behandlungsbedirftige Pflegefélle
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friiher wieder entlassen werden, ist auch hierdurch eine Steigerung der Verweildauer
in den Pflegeheimen zu erwarten. Um die genannten Aspekte zu beriicksichtigen, wird
bei der folgenden Bedarfsprognose davon ausgegangen, dass der Bedarf an Pflege-
platzen zukiinftig jahrlich um 0,1%-Punkte ansteigen wird. Auf der Grundlage der Be-
volkerungsprojektion sowie der dargestellten Annahmen wird sich die Anzahl der be-
darfsnotwendigen Pflegepléatze in der Stadt Furth folgendermafen entwickeln.

Abb. 4.12: Entwicklung des Bestands und des Bedarfs an vollstationédren Pfle-
geplitzen in der Stadt Fiirth bis zum Jahr 2020
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Quelle: Berechnungen von MODUS-Sozialforschung 2007

Wie die Abbildung zeigt, wird sich der Pflegeplatzbedarf in der Stadt Furth in den
nachsten Jahren deutlich erhéhen. So wird das Bedarfsintervall bis zum Jahr 2015
auf mindestens 1.057 bis maximal 1.312 Platze ansteigen. Danach wird der Pflege-
platzbedarf aufgrund der Bevélkerungsentwicklung voraussichtlich sehr viel starker
ansteigen, und zwar bis zum Jahr 2020 auf mindestens 1.282 bis maximal 1.583 Plat-
ze. Mit dem derzeitigen Bestand kann der stationare Pflegebedarf in der Stadt Furth
allerdings mittelfristig noch ausreichend abgedeckt werden. EinschlieRlich der
zusatzlich geplanten Pflegeplétze kann der stationare Pflegebedarf in der Stadt Farth
sogar langfristig ausreichend abgedeckt werden.
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4.4 Substitutionswirkungen zwischen den einzelnen Bereichen der Alten-
hilfe

Im Rahmen des vorliegenden Gutachtens wurden fir die Bereiche der ambulanten,
teilstationdren und vollstationdren Altenhilfe aktuelle Bedarfsanalysen durchgefiihrt.
Dartiber hinaus wurden fur die genannten Bereiche auf der Grundlage der zukinfti-
gen Bevdlkerungsentwicklung und der vorliegenden Daten zur Pflegebedurftigkeit
langfristige Bedarfsprognosen bis zum Jahr 2020 erstellt, die den Tragern der vor-
handenen Dienste und Einrichtungen eine gewisse Planungssicherheit bieten kén-
nen. Bei diesen Bedarfsprognosen wurde der aktuelle wissenschaftliche Kenntnis-
stand Uber die zukinftige Entwicklung der Pflegeinfrastruktur so weit wie méglich be-
rucksichtigt. Neben der veranderten Bedurfnisstruktur der alteren Menschen wird die
zukunftige Entwicklung auch wesentlich von der Gesetzgebung beeinflusst. So gibt
der im Pflegeversicherungsgesetz deutlich formulierte Grundsatz ,ambulant und teil-
stationar vor vollstationar” die Prioritdtensetzung im Bereich der Altenhilfe vor.

Die dargestellten Bedarfsprognosen orientieren sich an diesem Grundsatz. Dement-
sprechend wurde bei der Bedarfsprognose fiir den Bereich der ambulanten Pflege
eine kontinuierliche Erhéhung der Versorgungsquote zugrunde gelegt. Das gleiche
gilt fur den teilstationaren Bereich der Altenhilfe. Auch hier wurde von einer kontinu-
ierlichen Erhéhung der Inanspruchnahme ausgegangen. Da sich der teilstationare
Bereich allerdings im Bundesland Bayern derzeit noch im Aufbaustadium befindet,
wurde der Anfangswert in diesem Bereich bewusst unter den bundesweit iblichen
Richtwerten angesetzt, um dem Anspruch einer praxisorientierten Bedarfsermittiung
gerecht werden zu kénnen.

Der vollstationare Bereich der Altenhilfe ist dagegen im Bundesland Bayern schon
sehr stark ausgebaut. Seit der Einfilhrung der zweiten Stufe der gesetzlichen Pflege-
versicherung wandeln die Trager der stationdren Einrichtungen zudem ihre immer
weniger nachgefragten Rustigen- und Wohnpléatze in Pflegeplatze um. Dadurch sind
in den letzten Jahren zahlreiche zusatzliche Pflegeplatze geschaffen worden. Zuséatz-
lich drangen seitdem auch verstarkt private Anbieter auf den Markt und bauen neue
Pflegeheime. Andererseits zeigt sich jedoch seit Einfiihrung der gesetzlichen Pflege-
versicherung auch eine demographieunabhéangige Steigerung der Nachfrage. Aus
diesem Grund wurde auch fiir den stationaren Bereich eine kontinuierliche Erhéhung
der Versorgungsquote tiber den gesamten Prognosezeitraum angenommen.
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Um die Substitutionswirkungen bei der regionalen Ausgestaltung der Pflegeinfrastruk-
tur angemessen beriicksichtigen zu kénnen, wurden die Bedarfsprognosen als Inter-
vall angegeben. Da laut Gesetz dem ambulanten Bereich der Altenhilfe Prioritat zu-
kommt, soll dies auch der Ausgangspunkt der Interpretation dieser Bedarfsintervalle
sein. Wenn der ambulante Bereich der Altenhilfe bereits bedarfsgerecht ausgebaut
ist, reicht es fur die Bedarfsdeckung im vollstationdren oder teilstationaren Bereich
aus, den angegebenen Mindestwert anzustreben. Zeigt sich in einem Bereich der Al-
tenhilfe ein Wert in der Nahe des ermittelten Maximalbedarfs, hangt dies in den meis-
ten Fallen mit einem Defizit in einem der anderen Bereiche zusammen. In diesem Fall
kann der angegebene Mindestbedarfswert in allen anderen Bereichen als ausrei-
chend angesehen werden.

Wie die durchgefiihrten Bedarfsprognosen gezeigt haben, ist zukiinftig allgemein von
einem Anstieg des Pflegebedarfs auszugehen. Die finanziell glinstigste Variante, die-
sem ansteigenden Pflegebedarf zu begegnen, besteht im Ausbau der ambulanten
Angebote. Gekoppelt mit dem Ausbau des teilstationdren Sektors, der sich im Bun-
desland Bayern immer noch im Anfangsstadium befindet, kénnte hierdurch ein be-
trachtlicher Teil des demographisch bedingten ansteigenden Pflegebedarfs genauso
kompensiert werden wie der sozialstrukturell bedingte Anstieg des Bedarfs an institu-
tionalisierten Angeboten, der durch den seit Jahren stattfindenden Riickgang der fa-
milidren Pflege gekennzeichnet ist. Eine Ubersicht tiber die stattfindenden Substituti-
onswirkungen zeigt folgende Abbildung.
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Zusatzlich zu den beschriebenen Substitutionswirkungen zwischen den ambulanten,
voll- und teilstationaren Bereichen der Altenpflege kann sich auch durch neue Wohn-
formen, wie z.B. dem ,Betreuten Wohnen", eine Substitutionswirkung auf die ver-
schiedenen Bereiche der Altenhilfe ergeben. An erster Stelle ist hier der vollstationare
Sektor zu nennen. Verschiedene wissenschaftliche Untersuchungen haben gezeigt,
dass das Angebot des ,Betreuten Wohnens“ eher den Bedurfnissen der nachwach-
senden Generationen entspricht als eine stationdre Unterbringung. Bei entsprechen-
der Ausgestaltung des ,Betreuten Wohnens" ist deshalb von einer Substitutionswir-
kung dieses Angebotes auf den stationdren Sektor der Altenhilfe auszugehen. Dies
gilt aber nur dann, wenn der altere Mensch — der urspriinglichen Konzeption dieser
neuen Wohnform entsprechend — auch bei Pflegebedrftigkeit in der ,betreuten Woh-
nung“ verbleiben und gepflegt werden kann. In der Praxis sieht es jedoch oft so aus,
dass die Bewohner von betreuten Wohneinrichtungen nur bei leichter Pflegebeduirf-
tigkeit ,ambulant® betreut werden und bei ,Schwerpflegebedurftigkeit* (Pflegestufe 2)
oder spatestens bei ,Schwerstpflegebedirftigkeit” (Pflegestufe 3) in ein Pflegeheim
verlegt werden. Inwieweit Einrichtungen des ,Betreuten Wohnens" also eine Substitu-
tionswirkung auf den Bereich der vollstationadren Pflege haben, ist somit grundsatzlich
davon abhangig, wie mit den Bewohnern bei Pflegebedurftigkeit umgegangen wird.

Zudem befindet sich die Verbreitung von ,betreuten Wohneinrichtungen“ im Bundes-
land Bayern bisher noch im Anfangsstadium, weshalb es auch noch nicht méglich ist,
die GroRenordnung der Substitutionswirkung des ,Betreuten Wohnens® prazise zu
quantifizieren. Aus diesem Grund wurde im Rahmen des vorliegenden Berichtes zwar
der Bestand mit erhoben, bei der Bedarfsermittlung wurde dieser Bereich allerdings
aufgrund seiner Irrelevanz fur die Ergebnisse ausgeklammert. Bei spateren Fort-
schreibungen der vorliegenden Ergebnisse sollte dieser Bereich jedoch beriicksichtigt
werden, da sich durch den Ausbau des ,Betreuten Wohnens“ eine bedarfsreduzie-
rende Wirkung auf die nach dem Pflegeversicherungsgesetz relevanten Einrichtun-
gen ergeben koénnte. Es gilt daher die zukinftig auftretenden Substitutionswirkungen
kontinuierlich zu Gberpriifen, damit Uberkapazitaten und daraus resultierende Fehlin-
vestitionen vermieden werden kénnen. Dieser Tatsache ist sich auch der Gesetzge-
ber bewusst und spricht deshalb eine Empfehlung zur kontinuierlichen Fortschreibung
der Ergebnisse der Bedarfsermittiung aus (vgl. Begriindung zu § 28 der Verordnung
zur Ausfiihrung des Elften Buches (XI) Sozialgesetzbuch).
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5. Zusammenfassung der Ergebnisse der Bedarfsermittiung

Die vorgelegte Bedarfsermittlung nach Art. 69 AGSG fiir die verschiedenen Bereiche
der Altenhilfe basiert auf dem Indikatorenmodell, das von der Forschungsgesellschaft
fiir Gerontologie unter der Leitung von Prof. Dr. Naegele entwickelt wurde und in
Nordrhein-Westfalen zur kommunalen Bedarfsplanung eingesetzt wird. Es handelt
sich dabei um ein Verfahren, das auf der Grundlage wissenschaftlich fundierter Er-
kenntnisse basiert und gleichermaRen zur kommunalen Bedarfsplanung in Stadten
als auch in landlichen Regionen geeignet ist (vgl. MAGS 1995).

Dieses Indikatorenmodell konnte mittlerweile vom Bamberger Forschungsverbund
aufgrund seiner mehrjahrigen Begutachtungstatigkeit fir insgesamt 31 Landkreise
und kreisfreie Stadte in Bayern in entscheidenden Bereichen weiterentwickelt werden.
Auf dieser Grundlage wurden im Rahmen des vorliegenden Gutachtens aktuelle Be-
darfsermittlungen fiir den Bereich der ambulanten Pflege sowie fir die Bereiche der
teilstationaren und vollstationaren Pflege durchgefiihrt. Uber diese Status-Quo-
Analysen hinaus wurden fiir die genannten Bereiche zusatzlich Bedarfsprognosen bis
zum Jahr 2020 erstellt, um den verschiedenen Akteuren im Bereich der Altenhilfe eine
gewisse Planungssicherheit an die Hand zu geben.

Als Grundvoraussetzung fiir eine fundierte Bedarfsermittlung gilt es, beim durchzufiih-
renden Ist-Soll-Vergleich adaquate BezugsgréRen gegeniiberzustellen.

Im Bereich der ambulanten Pflege musste deshalb exakt ermittelt werden, wie viele
Pflegefachkréfte in den ambulanten Diensten in der Stadt Furth am Stichtag zur Ver-
fugung standen. Aus der Bestandsaufnahme resultierte, dass am 31.12.2006 in der
Stadt Furth insgesamt 124,5 Vollzeitpflegefachkrafte tatig waren (vgl. Kap. 2.1.2).
Nach den Ergebnissen der Bedarfsermittlung waren unter Beriicksichtigung der ortli-
chen Gegebenheiten am Stichtag 31.12.2006 in der Stadt Furth mindestens 91,3 und
maximal 129,5 Pflegefachkréfte im Bereich der ambulanten Pflege notwendig gewe-
sen, um eine bedarfsgerechte Versorgung sicherzustellen. Aus einem Ist-Soll-
Vergleich ergibt sich also ein Bestandswert, der nur geringfiigig unter dem ermittelten
Maximalbedarf liegt. Es kann in der Stadt Furth derzeit somit von einer sehr guten
Versorgung im Bereich der ambulanten Pflege ausgegangen werden (vgl. Kap. 4.1.3).

Wie sich die Situation aufgrund der voraussichtlichen Bedarfsentwicklung darstellt,
wurde anhand einer Bedarfsprognose fiir den Bereich der ambulanten Pflege ermit-
telt. Danach wird der ambulante Pflegebedarf in den nachsten Jahren kontinuierlich
zunehmen. So ergibt die Prognose fur das Jahr 2010 bereits eine Zahl von mindes-
tens 96,2 bis maximal 135,7 Vollzeitstellen fur Pflegefachkréafte.
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Bis zum Ende des Projektionszeitraumes im Jahr 2020 ist voraussichtlich eine Perso-
nalausweitung auf 111,4 bis maximal 155,5 Pflegefachkréften nétig, um die bedarfs-
gerechte Ausgestaltung der ambulanten Pflege in der Stadt Furth aufrechterhalten zu
kénnen (vgl. Kap. 4.1.4).

Fiir den Bereich der Tagespflege standen in der Stadt Furth zum Zeitpunkt der Be-
standsaufnahme am 31.12.2006 insgesamt 24 Tagespflegeplatze zur Verfigung (vgl.
Kap. 2.2.2.2). Die durchgefuhrte Bedarfsermittlung ergab, dass fir eine bedarfsge-
rechte Ausgestaltung des Bereichs der Tagespflege am 31.12.2006 in der Stadt Furth
mindestens 14 bis maximal 40 Platze notwendig gewesen waren. Da der Bestand an
Tagespflegeplatzen in der Stadt Furth innerhalb des ermittelten Bedarfsintervalls
liegt, kann von einer ausreichenden Versorgung im Bereich der Tagespflege
ausgegangen werden (vgl. Kap. 4.2.1.2).

Die Analyse der zukinftigen Bedarfsentwicklung im Bereich der Tagespflege zeigt,
dass in der Stadt Furth in den nachsten Jahren eine wesentliche Steigerung der
Platzzahl in diesem Bereich notwendig ist. So ergibt sich aus der durchgefiihrten Be-
darfsprognose bis zum Ende des Projektionszeitraums im Jahr 2020 die Notwendig-
keit einer Erhéhung der Platzzahl auf mindestens 20 bis maximal 59 Platze, um den
Bedarf im Bereich der Tagespflege in der Stadt Furth vollstandig abdecken zu kén-
nen. Es ist also davon auszugehen, dass der aktuelle Bestand von 24 Tagespflege-
platzen auch langfristig zur Deckung des Mindestbedarfs in der Stadt Furth ausrei-
chen wird (vgl. Kap. 4.2.1.3).

Im Bereich der Kurzzeitpflege standen in der Stadt Furth zum Zeitpunkt der Be-
standsaufnahme am 31.12.2006 nach Auskunft der Trager 4 Kurzzeitpflegeplatze
ganzjahrig zur Verfugung. Zusatzlich standen in den stationdren Einrichtungen insge-
samt 55 ,eingestreute” Platze fur die Kurzzeitpflege zur Verfiigung, wenn freie Platze
vorhanden waren. Es ist somit festzustellen, dass sich der Bestand im Bereich der
Kurzzeitpflege in der Stadt Furth auf maximal 59 Platze erhéht, wenn die Einrichtun-
gen in die Betrachtungen mit einbezogen werden, die dann Kurzzeitpflege anbieten,
wenn freie Platze in der Einrichtung vorhanden sind (vgl. Kap. 2.2.3.1).

Aufgrund der Bedarfsermittiung ergab sich fur die Stadt Furth zum Stichtag
31.12.2006 ein Mindestbedarf von 23 und ein Maximalbedarf von 37 Kurzzeitpflege-
platzen. Damit liegt der Bestand an ganzjahrigen Kurzzeitpflegeplétzen erheblich un-
ter dem ermittelten Mindestbedarf. EinschlieBlich der 55 ,zeitweise eingestreuten®
Kurzzeitpflegeplatze liegt der Bestand derzeit allerdings bereits iber dem ermittelten
Maximalbedarf, so dass in der Stadt Furth derzeit von einer guten Versorgung im Be-
reich der Kurzzeitpflege ausgegangen werden kann (vgl. Kap. 4.2.2.2).
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Die zukiinftige Bedarfsentwicklung im Bereich der Kurzzeitpflege ist dadurch gekenn-
zeichnet, dass in den nachsten Jahren eine wesentliche Steigerung der Platzzahl
notwendig ist. So ergibt sich aus der durchgefiihrten Bedarfsprognose bis zum Ende
des Projektionszeitraums im Jahr 2020 die Notwendigkeit einer Erhéhung der Platz-
zahl auf mindestens 35 bis maximal 54 Platze, um den Bedarf im Bereich der Kurz-
zeitpflege in der Stadt Furth abdecken zu kénnen. Es ist aufgrund der Ergebnisse der
Bedarfsprognose somit festzustellen, dass der Bedarf im Bereich der Kurzzeitpflege in
der Stadt Furth mittel- bis langfristig durch das bestehende Angebot nur dann ausrei-
chend abgedeckt werden kann, wenn ein Grof3teil der ,eingestreuten Kurzzeitpflege-
platze“ ganzjahrig zur Verfugung gestellt werden kénnen (vgl. Kap. 4.2.2.3).

In den stationidren Einrichtungen in der Stadt Furth standen zum Zeitpunkt der Be-
standsaufnahme am 31.12.2006 insgesamt 1.108 Pflegeplatze zur Verfugung (vgl.
Kap. 2.3.1). Auf der Grundlage des Indikatorenmodells zur kommunalen Bedarfser-
mittlung ergibt sich fur die Stadt Furth unter Beriicksichtigung der értlichen Gegeben-
heiten ein Mindestbedarf von 870 Pflegeplatzen und ein Maximalbedarf von 1.090
Pflegeplatzen. Da der Bestand mit 1.108 Pflegeplatzen bereits um 18 Platze Gber dem
errechneten Maximalbedarf liegt, kann in der Stadt Furth derzeit von einer sehr guten
Versorgung im Bereich der stationaren Pflege ausgegangen werden (vgl. Kap. 4.3.3).

Wie sich die Bedarfssituation im Bereich der stationdren Pflege voraussichtlich wei-
terentwickeln wird, konnte durch eine entsprechende Bedarfsprognose gezeigt wer-
den. Die Grundlage fiir die Prognose des Pflegeplatzbedarfs bildet dabei die quantita-
tive Entwicklung der betagten Menschen ab 80 Jahren als Hauptzielgruppe der voll-
stationdren Pflege. Wie aus den Ergebnissen der Bevélkerungsprojektion hervorgeht,
wird die Hauptzielgruppe von stationaren Pflegeeinrichtungen in der Stadt Furth in
den nachsten Jahren deutlich zunehmen, und zwar bis zum Jahr 2020 um fast 37%.
Ihre Zahl wird danach von derzeit 4.780 Personen bis zum Jahr 2020 voraussichtlich
auf 6.540 Personen ansteigen. Entsprechend wird sich auch der stationare Pflege-
platzbedarf in den nachsten Jahren erhéhen. So wird das Bedarfsintervall bis zum
Jahr 2015 auf mindestens 1.057 bis maximal 1.312 Platze ansteigen. Danach wird der
Pflegeplatzbedarf aufgrund der Bevolkerungsentwicklung voraussichtlich sehr viel
starker ansteigen, und zwar bis zum Jahr 2020 auf mindestens 1.282 bis maximal
1.583 Platze. Mit dem derzeitigen Bestand kann der stationédre Pflegebedarf in der
Stadt Firth allerdings mittelfristig noch ausreichend abgedeckt werden. EinschlieBlich
der zusétzlich geplanten Pflegeplatze kann der stationére Pflegebedarf in der Stadt
Furth sogar langfristig ausreichend abgedeckt werden (vgl. Kap. 4.3.4).
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Zusammenfassend ist aufgrund der durchgefilhrten Bedarfsermittlung somit festzu-
stellen, dass die Stadt Furth derzeit im Bereich der ambulanten und stationaren Pfle-
ge sehr gut und auch im teilstationéren Bereich quantitativ ausreichend versorgt ist.

Zukinftig ist jedoch in allen untersuchten Bereichen mit einem kontinuierlichen An-
stiegs des Bedarfs zu rechnen. Die durchgefiihrten Bedarfsprognosen geben einen
sehr guten Anhaltspunkt dartiber, in welcher GréRenordnung der Ausbau in den ver-
schiedenen Bereichen der Altenhilfe in der Stadt Furth sinnvoll ist. Dennoch ist es
aufgrund der starken Veranderungen im Bereich der institutionalisierten Pflege seit
Einfuhrung des Pflegeversicherungsgesetzes und den stattfindenden Substitutions-
wirkungen zwischen den verschiedenen Bereichen der Altenpflege notwendig, die
zugrunde gelegten Annahmen regelméaBig zu Gberprifen, um bei Veranderungen be-
darfsbeeinflussender Faktoren die vorgelegten Bedarfsprojektionen entsprechend
modifizieren zu kénnen. Das im Rahmen des vorgelegten Gutachtens verwendete
Indikatorenmodell eréffnet diese Moglichkeit der gezielten und kontinuierlichen Be-
darfsplanung und eignet sich somit dazu, Fehlinvestitionen zu vermeiden.
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